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1. Einleitung

Das neue Kindes- und Erwachsenenschutzrecht, welches per 1. Januar 2013 in Kraft
getreten ist, 16st das Vormundschaftsrecht aus dem Jahr 1912 ab. Im Vordergrund des
neuen Erwachsenenschutzrechts stehen die massgeschneiderten Massnahmen, welche der
Erhaltung und Foérderung der Selbstbestimmung der betroffenen Personen dienen. Der
Schutz von urteilsunfahigen Personen wird insbesondere fir den Aufenthalt in Wohn- und
Pflegeeinrichtungen verstarkt. Dies wird einerseits mit der Verpflichtung zu einem
Betreuungsvertrag geregelt, in dem verbindlich festgelegt werden muss, welche Leistungen
die Einrichtung zu welchem Preis erbringt (Art. 382 Abs. 1 ZGB?). Diese Stossrichtung gilt
bereits heute fiir IFEG-anerkannte Institutionen (vgl. Art. 5 IFEG®). Andererseits werden
Bewegungseinschrankende Massnahmen (BeM) erstmals auf Bundesebene gesetzlich
geregelt. Auf der Grundlage der Verhaltnismassigkeit definiert das Gesetz die Grenzen beim
Umgang mit Konflikt- und Gefahrensituationen. BeM sind immer befristet, bedirfen einer
regelmassigen Uberprufung und miissen so bald wie moglich wieder aufgehoben werden. Es
werden Vorgaben fir die Dokumentation und das Verfahren gemacht. Zudem sind neu die
vertretungsberechtigten  Personen dartber zu informieren. Die Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrde entscheidet bei Beschwerden der Betroffenen gegen BeM.

Als Unterstitzung flr Einrichtungen der Behindertenhilfe flir Erwachsene des Kantons Basel-
Landschaft beschreibt das vorliegende Reglement die gesetzlichen Grundlagen sowie das
verbindliche Vorgehen bei der Anordnung von Massnahmen zur Einschréankung der
(Bewegungs-)Freiheit von Menschen mit Behinderung®. Des Weiteren finden sich
Anregungen zur Pravention von Freiheits- bzw. Bewegungseinschrankungen.

2. Ziele des Reglements

Die verantwortlich Handelnden in den Einrichtungen kennen die relevanten Begriffe, die
gesetzlichen Voraussetzungen und die kantonalen Standards zu Instrumenten und
Verfahren der Freiheitseinschrankenden Massnahmen, insbesondere der
Bewegungseinschrankenden Massnahmen. Das vorliegende Reglement tragt zu einer
einheitlichen und fachlich angemessenen Praxis bei, indem es:

e Uber die bundesrechtlichen Vorgaben informiert und darauf aufbauend
e die verbindlichen Vorgaben des Amtes fiir Kind, Jugend und Behindertenangebote
(AKJB) an die Einrichtungen aufftihrt.

Der Umgang mit Einschrankungen der (Bewegungs-)Freiheit ist sensibel. In Einrichtungen
der Behindertenhilfe kann es immer wieder Situationen geben, in denen zum Schutz der
betroffenen Personen eine BeM notwendig wird.

Die Einrichtungen dbernehmen grosse Verantwortung fir die betreuten Personen mit
Behinderung. Ziel des vorliegenden Reglements ist einerseits, bei einer Anordnung von FeM
bzw. BeM den Schutz von behinderten Personen in Einrichtungen unter Wahrung ihrer
Rechte zu garantieren. Das vorliegende Reglement tragt dazu bei, dass die Einrichtungen
die notwendigen FeM bzw. BeM rechtssicher anwenden konnen. Die Einrichtungen
gewinnen an Handlungssicherheit. Das Reglement bietet den Einrichtungen als Ergéanzung
zu der gesetzlichen Grundlage des ZGB eine fachliche Grundlage, damit bei Bedarf BeM mit

% Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907 (ZGB; SR 210)

* IFEG: Bundesgesetz Uber die Institutionen zur Forderung der Eingliederung von invaliden Personen
vom 6. Oktober 2006 (IFEG; SR 831.26)

*In den kantonalrechtlichen Grundlagen ist der Begriff ,behinderte Erwachsene” hinterlegt. Im Folgen-
den wird die Bezeichnung ,Menschen mit Behinderung“ fur Bewohnende und Mitarbeitende mit IV-
Rente in Einrichtungen der Behindertenhilfe gewabhit.
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der erforderlichen Sorgfalt, Sensibilitdt und fachlichen Differenzierung angeordnet werden
kénnen. Neben der Verstarkung des Schutzes fir behinderte Personen und fir Mitarbeitende
konnen sich die Einrichtungen und Tragerschaften auch vor unberechtigten Vorwirfen
schutzen.

Das AKJB stiitzt sich bei der Uberprifung der betrieblichen Grundlagen der Einrichtungen in
seiner Funktion als Leistungsauftraggebende und Aufsichtsbehorde auf das vorliegende
Reglement.

3. Geltungsbereich des Reglements

Das vorliegende Reglement gilt fiir die vom Kanton Basel-Landschaft anerkannten:

- Institutionen geméass dem Bundesgesetz Uber die Institutionen zur Forderung der
Eingliederung von invaliden Personen (IFEG) vom 6. Oktober 2006 (Stand am 1.
Januar 2008) und

- insitutionell Anbietenden von Wohnbegleitungen fir mehr als drei Platzen

Das Reglement fokussiert BeM. Das ZGB bildet die gesetzliche Grundlage, auf welcher das
Reglement basiert (vgl. Kapitel 4, Kapitel 11.5). Fachliche Erganzungen des AKJB, welche
Uber die konkreten Bestimmungen des ZGB hinaus gehen, sind als zuséatzliche, verbindliche
Vorgaben fir die Einrichtungen mit Standort im Kanton Basel-Landschaft zu verstehen.

Das ZGB regelt Einschrédnkungen der Bewegungsfreiheit in Wohn- und Pflegeeinrichtungen
nur im Falle einer Urteilsunfahigkeit. Bei urteilsfahigen Erwachsenen sind BeM ohne deren
Zustimmung nicht zulassig. Zieht eine Einrichtung BeM bei urteilsfahigen Personen in
Betracht, muss folglich die Einwilligung der betroffenen Person eingeholt bzw. deren
Ablehnung akzeptiert werden. Durch das Abhangigkeitsverhaltnis in Einrichtungen ist eine
freiwillige Zustimmung der betroffenen Person kritisch zu reflektieren, weshalb ein
Aussenblick gewahrleistet werden muss. Das Mehraugen-Prinzip, wenn mdoglich mit
Einbezug einer institutionsexternen Fachperson, tragt entscheidend zur Verhinderung von
unzuldssigen Eingriffen in die Freiheitsrechte einer Person und damit zur Qualitat der
Betreuung bei. Die Kommunikationsmdglichkeiten der betroffenen Person sind in jedem Fall
mit allen zur Verfigung stehenden Hilfsmitteln auszuschdpfen. Ist eine verbale Kommunika-
tion nicht moglich, sind Ausserungen und Verhaltensweisen der betroffenen Person sorgfal-
tig zu beobachten, die dartber Aufschluss geben kdénnen, inwieweit sie mit einer Massnah-
me einverstanden ist. Fir den angemessenen Umgang mit derartigen Situationen verfligen
die Einrichtungen tber der Zielgruppe entsprechende Mittel bzw. Instrumente zur Kommuni-
kation.

Das vom AKJB erlassene Reglement verstarkt die Wirkung des Bundesrechts und dient der
Wahrnehmung der Aufsichtspflicht Gber die Einrichtungen der Behindertenhilfe. Die
bundesgesetzliche Grundlage hat Vorrang gegeniiber dem kantonalen Reglement.

4.  Gesetzliche Grundlagen

Die gesetzliche Grundlage des Reglements bildet das Schweizerische Zivilgesetzbuch
(ZGB), insbesondere der Zweite Teil (Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kindesrecht),
dritter Unterabschnitt ,Aufenthalt in Wohn- und Pflegeeinrichtungen® (Art. 382-387 ZGB),
welcher per 1. Januar 2013 in Kraft getreten ist. Berlcksichtigt wurde des Weiteren die
Botschaft des Bundesrates zur Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
(Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kindesrecht) vom 28. Juni 2006. Die Grundrechte,
zu denen das ,Recht auf Leben und personliche Freiheit® zahlt, sind in der
Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV; SR
101) verankert.
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Das Reglement ist in der Verordnung vom 25. September 2001 Uber die Behindertenhilfe
des Kantons Basel-Landschaft (SGS 850.16) verankert. Im Zuge der Rechtsprechung kann
das vorliegende Reglement weiterentwickelt werden.

5. Begriffsklarung und -erlauterung

Grundlegende Begriffe  wie Einrichtungen der Behindertenhilfe, Urteilsfahigkeit,
Handlungsfahigkeit und Personlichkeitsrechte sind im ,Konzept Uber die Aufsicht und das
Controlling fur die Qualitatssicherung und -entwicklung in Einrichtungen der Behindertenhilfe
fur Erwachsene mit Standort im Kanton Basel-Landschaft® (Kapitel 5) definiert.

Im Folgenden werden zunachst der Uberbegriff der Freiheitseinschrankenden Massnahmen
und die darunter subsumierten Arten mdoglicher Freiheitseinschrankungen erlautert.
Fokussiert werden im weiteren Verlauf die Bewegungseinschrankenden Massnahmen im
Speziellen.

5.1 Freiheitseinschrankende Massnahmen

Die Bezeichnung Freiheitseinschrankende Massnahmen (FeM) ist ein Uberbegriff fiir alle
Massnahmen, die in die korperliche und geistige Unversehrtheit eingreifen, ohne dass dafir
eine gultige und erklarte Zustimmung der betroffenen Person vorliegt bzw. ohne dass die
Massnahme dem mutmasslichen Willen der Person, die verbal nicht kommunizieren kann,
entspricht (Mdsch Payot 2010, S. 3). Grundsatzlich gilt als Handlungsgrundsatz in
Einrichtungen: Freiheit und Selbstbestimmung sind die Regel, jegliche Einschrankungen
bedurfen einer besonderen Begrindung.

Das Recht auf persotnliche Freiheit ist sowohl in Art. 10 Abs. 2 BV als auch in der Konvention
vom 4. November 1950 zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK; SR
0.101) in Art. 5 festgehalten (zu berticksichtigen ist auch die Konvention vom 6. Dezember
2006 Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-Behinderten-
rechtskonvention)). Zur Beurteilung aller Freiheitseinschrankenden Massnahmen kann der
Art. 36 BV herangezogen werden, der sich auf alle Grundrechte bezieht. Einschrankungen
der Freiheitsrechte sind dementsprechend nur zuldssig, wenn die folgenden Voraussetzun-
gen kumulativ erfullt sind, wobei der Kerngehalt von Grundrechten unantastbar ist (Art. 36
Abs. 4 BV):
- Es ist eine gesetzliche Grundlage vorhanden; ausgenommen sind Falle ernster, unmit-
telbarer und nicht anders abwendbarer Gefahr (Art. 36 Abs. 1 BV).
- Die Einschrankung wird durch ein offentliches Interesse oder den Schutz von Grund-
rechten Dritter gerechtfertigt (Art. 36 Abs. 2 BV).
- Die Einschrankung muss verhaltnismassig sein (Art. 36 Abs. 3 BV).

Der Uberbegriff der FeM umfasst:

Bewegungseinschrankende Massnahmen

Medizinische Massnahmen

Flrsorgerische Unterbringung

Andere Zwangsmassnahmen

Regeln fir ein eintrdgliches Zusammenleben und die Benutzung offentlicher
R&aumlichkeiten

Zunachst sollen diejenigen Arten der Freiheitseinschrédnkung erlautert werden, fir deren
Durchfuihrung keine explizite gesetzliche Grundlage besteht, die jedoch in der Praxis zum
Thema werden kdnnen: die Anderen Zwangsmassnahmen (Kapitel 5.1.1) sowie die Regeln
fur ein eintrgliches Zusammenleben und die Benutzung 6ffentlicher RAumlichkeiten (Kapitel
5.1.2).
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Daran anschliessend werden diejenigen Arten der Freiheitseinschréankung erlautert, far
deren Anwendung mit dem neuen Erwachsenenschutzrecht eine explizite gesetzliche
Grundlage besteht: Die Medizinischen Massnahmen (Kapitel 5.1.3), die Fursorgerische
Unterbringung (Kapitel 5.1.4) und die Bewegungseinschrankenden Massnahmen (Kapitel
5.1.5), wobei letztere im weiteren Verlauf des Reglements fokussiert werden (Kapitel 6ff.).

5.1.1 Andere Zwangsmassnahmen

Mit so genannten Anderen Zwangsmassnahmen sind Massnahmen gemeint, die nicht klar
einer der anderen Kategorien von Freiheitseinschrdnkenden Massnahmen zuzuordnen sind,
die jedoch in der Praxis in Einzelfallen zum Thema werden kdnnen. Beispiele sind der
Zwang zur Teilnahme an einer therapeutischen Sitzung, die Wegnahme von
Kommunikationsmitteln, die Léschung des Lichts am Abend oder die Beschréankung von
Kontakten (Mdsch Payot 2010, S. 3).

Andere Zwangsmassnahmen reagieren auf ein von der betreuten Person gezeigtes
individuelles Verhalten zu einem bestimmten Zeitpunkt in einer bestimmten Situation. Da
agogische  Massnahmen  fur  Erwachsene auf  Freiwilligkeit basieren, sind
Zwangsmassnahmen grundsatzlich nicht zulassig, auch wenn diese agogisch begriindet
werden. Da zudem eine explizite gesetzliche Grundlage fur andere Zwangsmassnahmen
fehlt ist es nicht eindeutig, mit welchem Rechtfertigungsgrund eine andere
Zwangsmassnahme zur Anwendung kommen darf. Denkbar ist eine Anndherung vor dem
Hintergrund, dass die Einrichtung zugleich im 6ffentlichen und im privaten Interesse tatig ist:
Es ist einerseits die Betreuungsfunktion wahrzunehmen wund andererseits die
Selbstbestimmung der betreuten Person zu achten. Dies erfordert einen sensiblen und
differenzierten Umgang der Einrichtung mit anderen Zwangsmassnahmen.

Sieht eine Einrichtung andere Zwangsmassnahmen als Handlungsoption vor, so sollen
solche Massnahmen die Ausnahme sein. Sie sind jeweils auf ihre Verhaltnismassigkeit,
Zwecktauglichkeit und Zumutbarkeit zu prufen (vgl. Kapitel 7.2). Zudem ist im Betriebs- und
Betreuungskonzept der Einrichtung festzulegen, welchen Ubergeordneten Zielen die
Anwendung anderer Zwangsmassnahmen dienen soll (zum Beispiel Schutz einer Person vor
Gefahren). Weiter sind Hauptkategorien bezlglich der Arten von anderen
Zwangsmassnahmen festzulegen, die im Einzelfall eingesetzt werden konnen. Das Betriebs-
und Betreuungskonzept soll als Anhang zum Betreuungsvertrag aufgefihrt werden. Ein den
Werten der Einrichtung entsprechender Einsatz von anderen Zwangsmassnahmen kann
durch diese vorgéangige Reflexion erleichtert werden. Dazu gehort auch die Frage, wo
Grenzen beziglich allfalliger Massnahmen zu setzen sind.

Bevor eine andere Zwangsmassnahme angeordnet wird, muss ein nachvollziehbarer
Rechtfertigungsgrund dafir vorliegen, zudem ist bei urteilsunfdhigen Personen die
Zustimmung der Vertretungsperson einzuholen. Das konkrete Vorgehen beim Einsatz von
anderen Zwangsmassnahmen richtet sich sinngemass nach dem Vorgehen bei
Bewegungseinschrankenden Massnahmen (vgl. Kapitel 7). Dabei sind die wichtigsten
Punkte: die Information der betroffenen Person und ihrer Vertretungsperson
beziehungsweise ihrer Angehdrigen, die schriftiche Dokumentation und die regelméassige
Uberprufung der Massnahme sowie das Recht der betroffenen Person (oder einer ihr
nahestehenden Person) auf Beschwerde.®

5.1.2 Regeln fir ein eintrdgliches Zusammenleben und die Benutzung 6ffentlicher
Raumlichkeiten

In Bezug auf ein eintrdgliches Zusammenleben und die Benutzung der o6ffentlichen
Raumlichkeiten ist es sinnvoll, gewisse Regeln zu erlassen. Diese haben sich am Prinzip der

® Zusatzliche, verbindliche Vorgaben des AKJB, welche Uber bestehende gesetzliche Bestimmungen
(z.B. des ZGB) hinaus gehen, sind im Folgenden mit hellblauer Schriftfarbe hervorgehoben. Dasselbe
gilt fuir Empfehlungen des AKJB (z.B. bezlglich Praventionsbemiihungen).
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Normalisierung zu orientieren (zum Beispiel an der Hausordnung in Miethdusern) und sind in
der Hausordnung bzw. in anderen Dokumenten schriftlich festzuhalten. Vor Eintritt in eine
Einrichtung werden die Menschen mit Behinderung dartber in Kenntnis gesetzt.
Einschrankungen der Freiheitsrechte im personlichen Bereich (beispielsweise die
Internetnutzung im Zimmer des Menschen mit Behinderung) sind nur dann juristisch
zulassig, wenn die entsprechenden Regelungen bzw. Einschrankungen im Rahmen eines
Vertrages explizit festgehalten und den Menschen mit Behinderung bekannt sind. Das AKJB
behalt sich vor, solche Vertrage im Rahmen des Leistungscontrollings einzusehen
(Dokumentation entweder in Form eines Mustervertrags oder, bei Einschrankungen welche
einen Einzelfall betreffen, in Form des spezifischen Vertrags).

5.1.3 Medizinische Massnahmen

Unter Medizinischen Massnahmen (MeM) werden &rztliche, therapeutische oder pflegerische
Eingriffe in die physische und psychische Integritéat der betroffenen Person verstanden. Die
medikamentdse Bewegungseinschrankung (Ruhigstellen) stellt eine solche MeM dar, aber
auch die Verordnung einer Diat oder die Einschrédnkung des Alkoholkonsums zahlen im
weiteren Sinne dazu. MeM werden grundsatzlich arztlich angeordnet, so sind beispielsweise
Medikamente ausschliesslich vom behandelnden Arzt zu verordnen (Uber die Praxis der
Medikamentenabgabe sollte in den Einrichtungen Transparenz bestehen, vgl. auch Konzept
Uber die Aufsicht und das Controlling, Kapitel 9.3.3.9)°. Dariiber hinaus sind aber auch
pflegerisch oder therapeutisch motivierte Handlungen in Heimen, wie zum Beispiel Duschen,
als MeM zu verstehen (Gesundheits- und Fursorgedirektion des Kantons Bern, Alters- und
Behindertenamt 2012, S. 19, bzw. SAMW 2005).

MeM benotigen die Zustimmung der urteilsfahigen Person, bei urteilsunfahigen Personen
entscheiden die zur Vertretung berechtigten Personen unter Bericksichtigung einer
allfélligen Patientenverfigung resp. des mutmasslichen Patientenwillens (Art. 377 und 378
ZGB). Gemass Art. 378 ZGB sind folgende Personen der Reihe nach berechtigt, die
urteilsunfahige Person zu vertreten’:

1. Die in einer Patientenverfigung oder in einem Vorsorgeauftrag bezeichnete Person

2. der Beistand oder die Beistandin mit einem Vertretungsrecht bei medizinischen Mass-
nahmen®;

3. wer als Ehegatte, eingetragene Partnerin oder eingetragener Partner einen gemeinsa-
men Haushalt mit der urteilsunféhigen Person fuhrt oder ihr regelmassig und persénlich
Beistand leistet;

4. die Person, die mit der urteilsunfahigen Person einen gemeinsamen Haushalt flhrt und
ihr regelmassig und personlich Beistand leistet;

5. die Nachkommen, wenn sie der urteilsunféahigen Person regelméssig und personlich
Beistand leisten;

6. die Eltern, wenn sie der urteilsunfdhigen Person regelmassig und personlich Beistand
leisten;

7. die Geschwister, wenn sie der urteilsunfahigen Person regelméassig und personlich
Beistand leisten.

Nach Art. 379 ZGB ergreift in dringlichen Fallen die Arztin oder der Arzt Medizinische Mass-
nahmen nach dem mutmasslichen Willen und den Interessen der urteilsunfahigen Person.

® Vgl. auch Merkblatt ,Betrieb einer Hausapotheke in Spitalern und Heimen im Kanton Basel-
Landschaft® (2009).

" Die Zustandigkeit fur die Vertretung einer urteilsunfahigen Person richtet sich auch bei Abschluss,
Anderung oder Aufhebung eines Betreuungsvertrags sowie bei der Information tiber eine angeordnete
BeM sinngemass nach den Bestimmungen uber die Vertretung bei medizinischen Massnahmen (Art.
382 Abs. 3 bzw. Art. 384 Abs. 2 ZGB).

® Eine Urkunde Gber die Beistandschaft, in der die genauen Aufgaben und Kompetenzen festgehalten
sind, ist vorzulegen und zu beachten.
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Nach Art. 380 ZGB richtet sich die Behandlung einer psychischen Stérung einer urteilsunfa-
higen Person in einer psychiatrischen Klinik nach den Bestimmungen uber die Firsorgeri-
sche Unterbringung (Art. 426ff. ZGB; vgl. Kapitel 5.1.4).

Bei Personen mit einer Fursorgerischen Unterbringung kann bei fehlender Zustimmung der
betroffenen Person die Chefarztin oder der Chefarzt der Abteilung die im Behandlungsplan®
vorgesehenen MeM schriftlich anordnen, wenn:

1. Ohne Behandlung der betroffenen Person ein ernsthafter gesundheitlicher Schaden
droht oder das Leben oder die kérperliche Integritat Dritter ernsthaft gefahrdet ist;

2. die betroffene Person bezlglich ihrer Behandlungsbediirftigkeit urteilsunfahig ist; und

3. keine angemessene Massnahme zur Verfigung steht, die weniger einschneidend ist
(Art. 434 ZGB).

Nach Art. 435 ZGB konnen in einer Notfallsituation die zum Schutz der betroffenen Person
oder Dritter unerlasslichen Medizinischen Massnahmen sofort ergriffen werden.

5.1.4 Fursorgerische Unterbringung

Nach Art. 426 ZGB darf eine Person in einer geeigneten Einrichtung untergebracht werden,
wenn sie an einer psychischen Stérung oder einer geistigen Behinderung leidet oder schwer
verwahrlost ist und die nétige Behandlung oder Betreuung nicht anders erfolgen kann. In
diesem Fall spricht man von einer Flrsorgerischen Unterbringung (FU). Die Entlassung der
Person aus der Einrichtung erfolgt, sobald die Voraussetzungen fir die FU nicht mehr erfillt
sind. Um Entlassung kann die betroffene oder eine ihr nahestehende Person jederzeit
ersuchen. Zudem wird die Unterbringung spatestens sechs Monate nach ihrem Beginn von
der Erwachsenenschutzbehoérde erstmals Gberprift (Art. 431 ZGB).

Gemass Botschaft zur  Anderung des  Schweizerischen  Zivilgesetzbuches
(Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kindesrecht) vom 28. Juni 2006 (S. 7062) ist der
Begriff der fur die Durchfuhrung einer FU ,geeigneten Einrichtung“ weit zu verstehen. Das
bisherige Kriterium fur eine ,Anstalt, die spurbare Beschréankung der Bewegungsfreiheit,
wurde aufgrund der Betreuung und Uberwachung relativiert (vgl. Rosch 2011, S. 507).
Insofern kann eine FU theoretisch auch in einer Einrichtung der Behindertenhilfe
durchgefuhrt werden. Damit stellt sich fir die Tragerschaften die Frage, ob die Einrichtungen
FU dberhaupt durchfihren und sie gemass Art. 428 Abs. 2 ZGB im Einzelfall die
Zustandigkeit fur die Entlassung der betroffenen Person bzw. die Aufhebung der FU
tbernehmen sollen.

Das AKJB empfiehlt, die Durchfiihrung einer FU in einer Einrichtung der Behindertenhilfe nur
in Ausnahmefallen anzubieten bzw. zuzulassen. Fiur diese Empfehlung sprechen, dass:

e Einrichtungen der Behindertenhilfe agogisch gefuhrt werden. Agogik lebt von der
Freiwilligkeit.

o Einrichtungen der Behindertenhilfe bei akuten Krisensituationen durch eine
(befristete) FU entlastet werden sollen. Es kann nicht erwartet werden, dass die
Einrichtungen personelle, fachliche und raumliche Voraussetzungen fir die
Durchfiihrung einer FU bereitstellen.

Art. 433-437 ZGB regeln die Medizinischen Massnahmen im Rahmen einer FU bei einer
psychischen Stdrung (vgl. Kapitel 5.1.3).

5.1.5 Bewegungseinschrankende Massnahmen

Unter Bewegungseinschrankenden Massnahmen (BeM) werden Massnahmen verstanden,
welche die kdrperliche Bewegungsfreiheit einer Person einschréanken. Gemass Botschaft des
Bundesrates zur Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Erwachsenenschutz,
Personenrecht und Kindesrecht) vom 28. Juni 2006 (S. 7039) ist der Begriff der
Einschrankung der Bewegungsfreiheit weit zu verstehen. Demnach erfasst dieser Begriff

° Der Behandlungsplan wird unter Beizug der Vertrauensperson erstellt (Art. 433 ZGB).
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sowohl elektronische Uberwachungsmassnahmen wie auch das Abschliessen von Tiren,
das Anbringen von Bettgittern und anderen Schranken und das Angurten zur Vermeidung
von Sturzen. Das Ruhigstellen einer urteilsunfahigen Person durch Medikamente fallt hinge-
gen nicht in den Anwendungsbereich der Bestimmung, sondern untersteht der Regelung
Uber Medizinische Massnahmen (vgl. Kapitel 5.1.3).

Der Fokus des vorliegenden Reglements bezieht sich auf die Bewegungseinschrankenden
Massnahmen, da dazu mit der Revision des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts erstmals
auf Bundesebene eine gesetzliche Grundlage besteht.

Von den Einschrankungen der Bewegungsfreiheit, welche Individuen betreffen und auf
welche im Folgenden eingegangen wird, sind generelle Einschréankungen der
Bewegungsfreiheit zu unterscheiden (Affolter et al. 2012, S. 271). Diese generellen
Einschrankungen betreffen im Gegensatz zu den individuellen Einschrankungen alle
Bewohnenden einer Einrichtung. Insofern ist das Abschliessen der Haustlre eine generelle
Einschrankung der Bewegungsfreiheit. Generelle Einschrankungen der Bewegungsfreiheit
sind im Betriebs- und Betreuungskonzept sowie im Betreuungsvertrag gegeniber
Bewohnenden und dem AKJB transparent zu machen, wobei das AKJB generelle
Einschrankungen der Bewegungsfreiheit beanstanden kann (vgl. Konzept tber die Aufsicht
und das Controlling, Kapitel 9.3.1.3, 9.3.3.4). Auch die generellen Einschrankungen der
Bewegungsfreiheit sind wie individuelle BeM begrindet, kontrolliert und unter Wahrung der
Verhéltnismassigkeit vorzunehmen und regelmassig zu tberprufen.

6. Voraussetzungen fir die Einschrankung der Bewegungs-
freiheit

Die Bewegungsfreiheit von urteilsunfahigen Personen in Wohn- und Pflegeeinrichtungen darf
gemass Art. 383 Abs. 1 ZGB nur dann eingeschréankt werden, wenn weniger einschneidende
Massnahmen nicht ausreichen oder von vornherein als ungeniigend erscheinen und die
Massnahme dazu dient:
1. eine ernsthafte Gefahr fir das Leben oder die korperliche Integritat der betroffenen
Person oder Dritter abzuwenden oder
2. eine schwerwiegende Stérung des Gemeinschaftslebens zu beseitigen.

Bei Ziffer 2 ist nebst anderen Faktoren wie z.B. dem Ausmass der Aussergewohnlichkeit der
Situation auch ,das Mass an Verstandnis und Toleranz, das von anderen Bewohnern und
Bewohnerinnen der Einrichtung verlangt werden kann“ (Botschaft des Bundesrates zur
Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Erwachsenenschutz, Personenrecht und
Kindesrecht) vom 28. Juni 2006, S. 7040) entscheidend. Gleichzeitig wird darauf
hingewiesen, dass durch die Verflugbarkeit von Betreuungspersonal und eine gute
Uberwachung der betroffenen Person unzumutbare Stérungen des Gemeinschaftslebens oft
vermieden werden kdnnen.

Vor einer Einschrankung der Bewegungsfreiheit sind immer ,weniger einschneidende® Mas-
snahmen zu priufen (vgl. Kapitel 7.2). Alternative Massnahmen zu BeM kénnen agogischer,
therapeutischer und/oder disziplinarischer Natur sein. Auch strukturelle Anpassungen sind zu
bedenken (vgl. Kapitel 9). Des Weiteren sind individuelle Massnahmen wie Gesprache, The-
rapien oder eine Medikation zu prifen (vgl. SUbB 2012, S. 4). Wird eine BeM angeordnet, ist
schriftlich zu dokumentieren, weshalb eine alternative Massnahme nicht ausreicht. Zudem
muss ein nachvollziehbarer Zusammenhang zwischen der auslésenden Handlung und der
gewahlten Massnahme bestehen.

BeM gegen urteilsfahige Personen sind nicht durch die Grundlage des ZGB (Art. 383-385)
gedeckt.
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7. Vorgehen bei Einschrankung der Bewegungsfreiheit

Das neue Erwachsenenschutzrecht legt fest, wie im Falle von BeM bei urteilsunfahigen
Erwachsenen vorzugehen ist (Art. 383 Abs. 2 und 3, Art. 384 und Art. 385 ZGB).
Massnahmen zur Einschréankung der Bewegungsfreiheit missen begriindet, kontrolliert und
unter Wahrung der Verhaltnisméssigkeit vorgenommen werden. Sie sind nur temporér zu-
lassig, d.h. sie mussen zeitlich befristet sein und bedurfen einer sorgféltigen Abklarung und
Vorgehensweise. Durch die Protokollfiihrungs- und Informationspflicht soll mit einem
verbindlich festgelegten Verfahren die gewlinschte Transparenz fir Angehdrige sowie flr die
Aufsichtsbehorde gewahrleistet werden (Botschaft des Bundesrates zur Anderung des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kindesrecht)
vom 28. Juni 2006, S. 7039).

Die BeM muss aufgehoben werden, sobald es die Situation zulasst. Sobald wie moglich wird
die Anordnung der BeM von der vorgesetzten Stelle gemass Zustandigkeiten innerhalb der
Einrichtung Gberprift (vgl. Kapitel 7.1).

Das im Folgenden dargestellte Vorgehen bei Einschrankung der Bewegungsfreiheit ist in
seiner Ausgestaltung von der Art der Massnahme, der Schwere des Eingriffs, deren
Kontinuitat sowie den situativen Umstanden abhangig.

In Notfallsituationen kommt das dargestellte Verfahren nach ZGB nicht zur Anwendung. Ist
nicht abzusehen, dass die BeM nach der akuten Notfallsituation aufgehoben werden kann,
wird das Vorgehen gemass ZGB fortgesetzt.

7.1  Zustandigkeiten innerhalb der Einrichtung

Bezlglich der Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten innerhalb der Einrichtung bestehen
keine Vorgaben des ZGB. Das AKJB setzt voraus, dass die Zustandigkeiten geregelt
werden. Notwendig ist eine schriftiche Kompetenzregelung, die festhalt, welche Personen
gemass ihrer Funktion BeM anordnen dirfen. Wichtig ist hier auch die Regelung der
Zustandigkeiten im Notfall. Es sollte zu jeder Zeit mindestens eine entscheidungsbefugte
Person verfigbar sein. Die anordnende und die Uberprufende Instanz dirfen nicht in einer
Person vereinigt werden. Mit dem Ziel einer fachlich differenzierten Auseinandersetzung und
der Verhinderung von Willkir wird grundsatzlich ein Mehraugen-Prinzip empfohlen.

Die Leitung der Einrichtung hat sicher zu stellen, dass das gesetzliche Vorgehen bei
Einschrankungen der Bewegungsfreiheit und insbesondere eine regelméassige Uberpriifung
der angeordneten Massnahmen eingehalten werden (internes Monitoring).

7.2 Feststellen der Urteilsunfahigkeit und aktive Priafung der Verhéltnis-
massigkeit

Grundsatzlich wird Urteilsfahigkeit vermutet. Die Handelnden in der Einrichtung missen das
Vorliegen der Urteilsunfahigkeit einer Person im Einzelfall, bezogen auf eine konkrete
Situation und eine bestimmte Handlung sowie zu einem bestimmten Zeitpunkt beurteilen und
feststellen. Die Grinde fir die Annahme der Urteilsunféahigkeit in der Situation, in der eine
BeM angeordnet werden soll, sind schriftlich festzuhalten (vgl. Kapitel 7.5) (Affolter et al.
2012, S. 272).

Die Verhaltnismassigkeit muss ebenfalls nach den folgenden Kriterien geprift und in den
Akten dokumentiert werden:

e Das Ziel der Massnahme muss definiert und die Massnahme zur Erreichung des Ziels
geeignet sein. Die Massnahme muss zwecktauglich und zielfihrend sein
(Zwecktauglichkeit).

e Die Massnahme darf nur dann angeordnet werden, wenn nicht eine in sachlicher,
zeitlicher, personeller und réaumlicher Hinsicht gleich geeignete, aber mildere
Massnahme fir das angestrebte Ziel ausreichend ist (Erforderlichkeit) (Affolter et al.
2012, S. 6).
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e Abwagung von Zweck und Wirkung: Ist die Starke des Eingriffs gemessen am Zweck
des Eingriffs verhaltnismassig (Zumutbarkeit)?

7.3 Information der betroffenen Person

Vor einer Einschrankung der Bewegungsfreiheit wird der betroffenen Person gemass Art.
383 ZGB erklart:

Was geschieht

Warum die Massnahme angeordnet wurde und welche Alternativen allenfalls bestehen
Wie lange diese voraussichtlich dauert

Wer sich wahrend dieser Zeit um sie kiimmert sowie

Dass sie die Moglichkeit hat, sich zur vorgesehenen Massnahme zu &aussern und
allenfalls Beschwerde einzureichen (Art. 385 ZGB).

Dieses Gesprach dient einerseits dazu, dass die verordnenden Personen die Umstande der
jeweiligen Situation sorgféltig prifen und nicht voreilig eine Massnahme anordnen.
Andererseits kann durch die Anhdrung der betroffenen Person ihre Reaktion berlicksichtigt
werden. Zudem bietet das Gesprach die Mdglichkeit, Stress und Frustration abzubauen
(Botschaft des Bundesrates zur Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
(Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kindesrecht) vom 28. Juni 2006, S. 7040). Des
Weiteren kann insbesondere das Aufzeigen von alternativen Massnahmen der Pravention
von zukunftigen Anordnungen von BeM bei der betroffenen Person dienen.

Fur Notfallsituationen gilt, dass die betroffene Person so bald wie mdglich angehért und
Uber die verordnete Einschrankung der Bewegungsfreiheit informiert wird.

7.4 Information der Vertretungsperson und der Angehoérigen

Uber die Massnahme zur Einschrankung der Bewegungsfreiheit wird die bei Medizinischen
Massnahmen vertretungsberechtigte Person informiert (Art. 384 Abs. 2 ZGB). Die Vertretung
bei Medizinischen Massnahmen ist in den Art. 377-381 ZGB geregelt (vgl. Kapitel 5.1.3). Ist
keine vertretungsberechtigte Person mehr vorhanden, so hat die Einrichtung an ihrer Stelle
die KESB Uber die Anordnung der Massnahme zu informieren. Diese errichtet dann in
analoger Anwendung von Art. 381 Abs. 1 ZGB eine Vertretungsbeistandschaft (Affolter et al.
2012, S. 277).

Die Einwilligung durch die gesetzliche Vertretungsperson ist fir eine BeM weder ausreichend
noch ersetzt sie das in diesem Kapitel 7 beschriebene Vorgehen. Hingegen sollen Wissen,
Kenntnisse, Erfahrungen und Einschatzungen von Angehérigen und Vertretungspersonen in
den Entscheidungsprozess einfliessen.

An die Information von Angehorigen und Vertretungspersonen stellt das AKJB folgende
Anforderungen:
e Information tber Art, Dauer und Zeitpunkt der Uberprifung der Massnahme
Darlegen der Begrindung fur die Anordnung der gewahlten BeM
Aufzeigen der Alternativen
Erlauterung des Vorgehens
Information Uber die zustandige Person
Hinweis auf Beschwerderecht und -mdglichkeiten

7.5 Schriftliche Dokumentation

Zum Schutz vor Missbrauch sind die Einrichtungen verpflichtet, Uber jede Massnahme zur
Einschrankung der Bewegungsfreiheit Protokoll zu fiihren (Botschaft des Bundesrates zur
Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Erwachsenenschutz, Personenrecht und
Kindesrecht) vom 28. Juni 2006, S. 7040). Bei einer allfalligen Beschwerde kann damit zu-
dem dokumentiert werden, dass der gesetzlich vorgegebene Prozess eingehalten wurde.
Das Protokoll umfasst geméass Art. 384 Abs. 1 ZGB und den erganzenden Vorgaben des
AKJB mindestens folgende Angaben:
e Datum der Aktennotiz
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e Name der anordnenden Person und Name der zustimmenden bzw.
kenntnisnehmenden Person gemass Kompetenzregelung der Einrichtung

¢ Name der betroffenen Person

e Verhalten der Person (mit Datum und Uhrzeit)

e Begruindung fir Annahme der Urteilsunfahigkeit

o Art der BeM (genaue Beschreibung; Zeitpunkt des Beginns mit Datum und Uhrzeit)

o Dauer der BeM (bzw. Einschatzung der voraussichtlichen Dauer)

e Geplanter Zeitpunkt der Uberpriifung der BeM

e Name der Person, die sich wahrend der Massnahme um die urteilsunfahige Person
kiimmert

e Zweck der BeM

e Erforderlichkeit und geprifte alternative Massnahmen sowie Begrindung

e Beurteilung der Zumutbarkeit (Verhaltnis von Zweck und Mittel)

¢ Anhdrung der betroffenen Person und Information tiber Beschwerderechte

e Mitteilung an die vertretungsberechtigte Person und Information Uber
Beschwerderechte

e Zeitpunkt der Uberpriifung der BeM, Entscheid

e Zeitpunkt der Aufhebung der BeM (mit Datum und Uhrzeit), Begriindung

e Erfolgte Nachbesprechung

Da die Einrichtungen im 6ffentlich-rechtlichen Auftrag tatig sind, untersteht das Protokoll dem
kantonalen Datenschutzrecht'® und ,verbleibt in den Handen der Einrichtung* (Botschaft des
Bundesrates zur Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Erwachsenenschutz,
Personenrecht und Kindesrecht) vom 28. Juni 2006, S. 7040). Es handelt sich um besonders
schitzenswerte Personendaten, welche den entsprechenden Spezialbestimmungen der
Gesetzgebung unterliegen (Affolter et al. 2012, S. 276). Die vertretungsberechtigte Person
sowie Personen, welche die Wohn- oder Pflegeeinrichtungen beaufsichtigen, kénnen das
Protokoll jederzeit einsehen (Art. 384 Abs. 2 und 3 ZGB).

Das AKJB setzt voraus, dass die Einrichtung alle angeordneten BeM einer internen zentralen
Stelle meldet, welche eine Liste dartiber fihrt. Diese zusammenfassende Ubersicht ist
fortlaufend zu aktualisieren und umfasst die Angaben, die in den individuellen Protokollen
festgehalten werden (siehe oben). Das AKJB kann jederzeit Einsicht in diese Liste
verlangen. Bei den jahrlich stattfindenden Gesprachen zum Leistungscontrolling sowie bei
Aufsichtsbesuchen wird die Liste eingesehen.

7.6 Uberprifung und Aufhebung der BeM

Angeordnete BeM werden regelmassig auf ihre Berechtigung hin Uberprift. So bald wie
moglich wird die Einschrénkung der Bewegungsfreiheit wieder aufgehoben (Art. 383 Abs. 3
ZGB). Entwicklungen der betroffenen Person oder des Umfelds (beispielsweise ein
personeller Wechsel im Team oder auf der Wohngruppe) kénnen dazu fuhren, dass eine
BeM aufgehoben oder modifiziert wird. Eine regelmassige Uberprifung ist deshalb sinnvoll
und notwendig. Als Richtwert empfiehlt das AKJB eine Uberpriifung alle drei Monate, jedoch
sind hierbei differenzierte Festlegungen nach dem konkreten Einzelfall und den Griinden der
Einschréankung sinnvoll. Die Einrichtungen legen in ihrem Konzept zum Umgang mit BeM
(vgl. Kapitel 8) den Richtwert fur die Periodizitat der Uberpriifung fest.

7.7 Beschwerden (Einschreiten der Erwachsenenschutzbehotrde)

Gegen eine BeM kann die betroffene oder eine ihr nahestehende Person jederzeit schriftlich
die Erwachsenenschutzbehérde' am Sitz der Einrichtung anrufen (Art. 385 Abs. 1 ZGB). Die

10 Vgl. Gesetz vom 7. Marz 1991 uber den Schutz von Personendaten (Datenschutzgesetz; SGS 162)
' Im Kanton Basel-Landschaft werden die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorden (KESB) in meh-
reren Kreisen organisiert, vgl. Adressen im Anhang (Kapitel 11.1).
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Erwachsenenschutzbehdrde hat die Befugnis, eine Massnahme, die nicht den gesetzlichen
Vorgaben entspricht, abzuandern, aufzuheben oder eine behordliche Massnahme des
Erwachsenenschutzes anzuordnen. Bei Bedarf wird die Aufsichtsbehtrde der Einrichtung
informiert, insbesondere bei schweren oder wiederholten Verstéssen gegen die gesetzlichen
Vorschriften. Die Beschwerde kann auch direkt bei der Einrichtung eingereicht werden. In
diesem Fall hat die Einrichtung die Beschwerde sofort an die Erwachsenenschutzbehorde
weiterzuleiten (Art. 385 Abs. 3 ZGB). Falls die KESB in der Bearbeitung von Beschwerden
Hinweise auf Mangel im Umgang mit BeM feststellt, hat sie die Aufsichtsbehorde der
jeweiligen Einrichtung Uber ihre Feststellungen zu orientieren (Art. 385 Abs. 2 ZGB; Affolter
et al. 2012).

7.8 Nachbearbeitung von BeM

Das AKJB setzt voraus, dass nach Beendigung einer Massnahme zur Einschrankung der
Bewegungsfreiheit die Situation, die eine Massnahme notwendig gemacht hat, gemeinsam
reflektiert und bearbeitet wird. Dabei werden Fragen nach der Entstehung und dem Ausloser
diskutiert. Mit der betroffenen Person sowie mit den involvierten Mitarbeitenden und allenfalls
anderen Bewohnenden wird ein Gesprach geflihrt. Gleichzeitig werden die eingesetzten
Praventions- und Deeskalationsstrategien einer Einrichtung Uberprift. Dementsprechend
umfasst die Nachbearbeitung von BeM die folgenden Ebenen:
e Die gemeinsame Reflexion und fachliche Rickmeldung lber das Handeln und
Erleben der beteiligten Personen bzw. Mitarbeitenden
e Die gemeinsame Reflexion Uber die agogischen Grundlagen und Methodiken
e Die gemeinsame Reflexion Uber Entwicklungsbedarf in den organisatorischen
Ablaufen und allenfalls betreffend des Leistungsangebots.

8. Anforderungen an Einrichtungen der Behindertenhilfe

Das Reglement beschreibt in drei Bereichen verbindliche Anforderungen an Einrichtungen
der Behindertenhilfe fiir Erwachsene mit Standort im Kanton Basel-Landschaft beim Umgang
mit Massnahmen zur Einschrankung der Bewegungsfreiheit.

1. Vorgehen nach Schweizerischem Zivilgesetzbuch: Die gesetzlichen Vorgaben
gemass ZGB betreffend Voraussetzungen und Vorgehen (vgl. Kapitel 6 und 7) sind
einzuhalten.

2. Konzept zum Umgang mit Einschrankungen der Bewegungsfreiheit: Das AKJB setzt
voraus, dass die Einrichtungen ein einrichtungsspezifisches Konzept zum Umgang mit
Bewegungseinschrankenden Massnahmen erarbeiten.

Folgende Inhalte sind im Konzept abzubilden:

1. Welche BeM werden eingesetzt? (nicht abschliessend; Ziel ist eine fachliche
Reflexion des Themas)

2. Wer darf eine BeM anordnen? Wer Ubernimmt die Begleitung der betroffenen
Person? Wer ist fur die Uberpriifung zustandig? (Zustandigkeiten, Kompetenzen)

3. Wie und wann werden die betroffene Person und ihre Angehérigen bzw.
gesetzliche Vertretungsperson informiert?

4. Wie wird der Prozess dokumentiert? Was sind die spezifischen Inhalte der
Dokumentation?

5. Wie sind Ablaufe, Entscheidungsprozesse und Verantwortlichkeiten geregelt?

6. Wie werden Mitarbeitende zum Umgang mit BeM geschult?

7. Wie werden Menschen mit Behinderung bei ihrem Eintritt in die Einrichtung tber
BeM sowie ihre Rechte informiert?

8. Wie und in welchen Abstanden werden BeM Uberprift (unter Bertcksichtigung
situativer Unterschiede)?

9. Wie ist das Vorgehen in Notfallsituationen geregelt (internes Meldesystem)?

10. Wie und wann wird die Aufsichtsbehorde tber angeordnete BeM informiert?
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11. Wie werden BeM nachbearbeitet?

12. Pravention von Einschrankungen der Bewegungsfreiheit

13. Adressen der zustandigen Erwachsenenschutzbehtérde sowie der kantonalen
Aufsichtsbehérde

Das Konzept wird regelmassig tberpriift und aktualisiert. Eine Uberpriifung mindestens
alle zwei Jahre ist empfehlenswert. Die begleiteten Personen sowie ihre
Vertretungspersonen und Angehdrigen sind Uber das Konzept zu informieren. Die
Mitarbeitenden der Einrichtung verpflichten sich, im Rahmen ihrer Arbeit das Konzept
einzuhalten und umzusetzen. Die Leitung der Einrichtung flhrt die fachliche Aufsicht.

INSOS Schweiz stellt Vorlagen fir den Ablauf bei der Anordnung von BeM sowie
Musterinstrumente fiir die Dokumentation zur Verfiigung,** welche auch fiir das
einrichtungsspezifische Konzept genutzt werden konnen. Zudem vermittelt der Verband
Soziale Unternehmen beide Basel (SUbB) bei Bedarf Fachpersonen, welche die
einrichtungsspezifischen Konzepte prifen bzw. bei deren Erarbeitung unterstitzend
mitwirken.

3. Praventionsarbeit: Allgemeinen und individuellen Praventionsbemihungen kommt bei
der Verhinderung bzw. Verminderung von Einschrankungen der Bewegungsfreiheit in
Einrichtungen ein bedeutender Stellenwert zu, weshalb die Einrichtungen aufgefordert
sind, praventiv zu wirken (vgl. Kapitel 9).

9. Institutionelle Pravention von BeM

Mit dem Ziel, Tendenzen zu Gefahrensituationen und Ubergriffen jeglicher Art moglichst frith
zu erfassen, um diese und damit auch Einschrnkungen der Bewegungsfreiheit verhindern
zu konnen, haben Praventionsbemihungen in Einrichtungen der Behindertenhilfe hohe
Prioritéat. Die Praventionsarbeit kann sowohl in allgemeiner Form als auch individuell auf
einzelne Personen zugeschnitten geleistet werden. Zu beriicksichtigen sind auch strukturelle
Anpassungen wie beispielsweise der Einsatz von geeigneten Hilfsmitteln oder Mobiliar, bau-
liche Massnahmen, eine Anpassung der Umgebung und/oder des Betreuungsschlussels,
eine Veranderung der Tagesstruktur oder gegebenenfalls auch eine Umplatzierung, um Ein-
schrankungen der Bewegungsfreiheit zu verhindern. Im Folgenden finden sich einige
Anregungen zur Pravention von Einschrankungen der Bewegungsfreiheit.

Mit der Erarbeitung des einrichtungsspezifischen Konzepts zum Umgang mit BeM
kénnen das Bewusstsein flr Einschrankungen der Bewegungsfreiheit gestarkt und die
Mitarbeitenden fir die Thematik sensibilisiert werden. Idealerweise werden die
Mitarbeitenden in die Konzepterarbeitung miteinbezogen, da eine Auseinandersetzung mit
Einschrankungen der Bewegungsfreiheit auch dazu beitragen kann, dass alternative
Massnahmen reflektiert und diskutiert werden.

Die Mitarbeitenden sind Uber das Konzept zu informieren und insbesondere hinsichtlich der
Vorgehensweise zu schulen. Neue Mitarbeitende werden in das Konzept eingefuhrt.
Regelmassig finden interne und externe Weiterbildungen zu relevanten Themen in Bezug
auf Pravention und Umgang mit Eskalation und Ubergriffen statt. Dazu zahlt auch die
Gewahrleistung des ,State of the Art® in Bezug auf technische Entwicklungen, wie
beispielsweise Alternativen zu Bettgittern oder Bauchgurten. Bei Bedarf werden
Supervisionen organisiert oder externe Expertinnen und Experten im Sinne einer
Fachberatung beigezogen. Das Mehraugen-Prinzip hilft Willkir zu vermeiden und
gemeinsam Vorgehensweisen zu finden, die weniger einschneidend sind als BeM.

'2vgl. http://insos.ch/de/schwerpunkte/erwachsenenschutzrecht/index.asp?navanchor=1010049
(Stand 22. November 2012)
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In Einrichtungen der Behindertenhilfe werden Selbstbestimmung und Selbststandigkeit
der Menschen mit Behinderung gewahrt und geférdert. Eine Steigerung des
Selbstwertgefiihls sowie des Vertrauens in die eigenen Fahigkeiten und Ressourcen sind
wichtige Entwicklungsziele. Ein Selbstverteidigungskurs beispielsweise kann in diesem
Zusammenhang hilfreich sein. Leitend fir die Betreuung und Begleitung sind die Bedurfnisse
und Wunsche der Menschen mit Behinderung. Eine wertschatzende, authentische und
offene Haltung der Mitarbeitenden sowie klare, durchschaubare Strukturen unterstiitzen
einen gegenseitig respektvollen Umgang in Einrichtungen, welcher die Notwendigkeit von
Einschrankungen der Bewegungsfreiheit vermindern kann.

Trotz praventiven Bemihungen kann das Risiko von Situationen, die zu Eskalationen und
Ubergriffen filhren und eine BeM notwendig machen koénnen, nicht vollstandig
ausgeschlossen werden. Es empfiehlt sich daher, in Einrichtungen der Behindertenhilfe
Deeskalationsstrategien zu erarbeiten und Ablaufe festzuhalten, welche weitere
Eskalationen oder Ubergriffe verhindern kénnen. Darunter fallen zum Beispiel eine raumliche
Trennung der in einer Eskalation Beteiligten oder das Einfordern von Unterstitzung durch
weitere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Ebenfalls wirkt die Etablierung einer betrieblichen
Fehlerkultur (Erfassung und Reflexion von Fehlern) praventiv. Die Einrichtungen definieren
deshalb ihr Verstandnis von einer Fehlerkultur sowie die dazugehoérigen Instrumente und
Prozesse.
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11.1 Wichtige Adressen

Aufsichtsbehoérde

Amt fur Kind, Jugend und Behindertenangebote
Ergolzstrasse 3

4414 Fillinsdorf

Telefon: 061 552 17 70

E-Mail: stefan.huetten@bl.ch

Homepage: www.bl.ch/akjb

Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde
Liestal:

Ruhrbergweg 7

4133 Pratteln

Telefon: 061 599 85 00

E-Mail: liestal@kesb-bl.ch

Gelterkinden Sissach:

Dorfstrasse 5

4460 Gelterkinden

Telefon: 061 985 10 60

E-Mail: Reinhard.Studer@kesb-gs-bl.ch / info@kesb-gs-bl.ch

Beide Frenkentaler:
Hauptstrasse 2

4416 Bubendorf

Telefon: 061 599 85 50

E-Mail: frenkentaeler@kesb-bl.ch

Leimental:

Curt Goetz-Strasse 2

4102 Binningen

Telefon: 061 599 85 20
E-Mail: leimental@kesb-bl.ch

Birstal:

St. Jakobstrasse 41
4132 Muttenz

Telefon: 061 599 85 70
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E-Mail: birstal@kesb-bl.ch

Laufental:

Bahnhofstrasse 30

4242 Laufen

Telefon: 061 599 85 40
E-Mail: laufental@kesb-bl.ch

Ombudsstelle IG PRIKOP und SUbB
Ansprechpersonen:

Frau Judith Trinkler

Advokatin und Mediatorin SAV
Barflissergasse 6

4001 Basel

Telefon: 061 683 23 19

E-Mail: info@advokatur-trinkler.ch

Herr Stefan Baumann

lic. phil., Fachpsychologe fiir Psychotherapie FSP

Tiergartenstrasse 15, 4410 Liestal
Telefon: 061 921 32 80
E-Mail: stefan.baumann@hin.ch

11.2 Ubersicht Anordnung Bewegungseinschrankende Massnahmen

| Verhalten der Person |

| Priifung der Urteilsunfahigkeit |

| Person nicht urteilsfihig |

v

k.

Selbstgefahrdung

Drittgefahrdung

Schwerwiegende
Stérung des Gemein-
schaftslebens

!

‘Prl‘.‘lfung von Behandlungsméglichkeiten‘

'

'

Zustimmung/Ablehnung
durch vertretungs- |«
berechtigte Person

behandeln

Behebbare Ursachen

Prifung von alternativen
Massnahmen

Zustimmung/Ablehnung
durch vertretungs-
berechtigte Person

P

Bipuamyou suui

Priifung der Verhaltnismassigkeit:

- Zwecktauglichkeit
- Erforderlichkeit
- Zumutbarkeit

Anordnung von Bewe-
gungseinschrankenden
Massnahmen

Grundlage der Darstellung: Affolter et al. 2012, S. 275
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11.3 Anordnung und Protokollierung Bewegungseinschrdnkende Massnah-

men
| Verhalten der Person |
I
| Feststellen der Untsilsunfahigksit / Person nicht urtsilsfahig |

T

¥ v ¥

Schwerwiegende
Selbstgefahrdung Drittgefahrdung Stérung des Gemeinschafts-
lebens

Priifung behandelbare Ursachen
Priifung von al

iven Massnahmen *| Protokollierung: gepriife alternative Massnahmen

‘ Priifung Bewegungseinschriankende Massnahmen ‘

l Protokollierung: Anhdrung, Information dber

‘ Anhdrung der betroffenen Person

Beschwerderechte

l Protokollierung: Mame der anordnenden Person, Name der
zustimmanden baw. kenntnisnahmenden Person gemass

Entscheid durch Einrichtung

Kompetenzregelung der Einrichtung, Name der beiroffenen Parson,
Verhalten der Parson (mit Datum und Uhrzeit), Begrondung far

Annahme der Urieilsunfahigkeit, Art der BeM (genaue Beschreai-
l bung; Zeitpunkt des Baginns mit Datum und Uhrzeit), Dauer der

‘ Durchfiihrung der Bewegungseinschrankung

Zeitpunkt der Uberprafung der BeM, Name der Parson, die sich

BaM (bzw. Einschatzung der ichen Dauer),
‘ wahrand der Massnahme um die urteilsunfahige Person kammart,

Zwock der BeM, Erforderlichkeit, Beurteilung der Zumutbarksit
(Verhaltnis von Zweck und Mittel)

‘ Mitteilung an die zur Vertretung bei Medizinischen

h berechtigte Person | * P

) B

Ober I

g: Mitteilung, Inf

Periodische Uberpriifung | - =

kt der Dberpriifung der BeM, Entscheid

l

‘ Aufhebung der Bewegungseinschrankung

Protokollierung: Zeitpunkt der Aufhebung (mit Datum und Uhr-
zeit), Begrindung, erfolgte Nachbesprechung

‘ »

Grundlage der Darstellung: Affolter et al. 2012, S. 277

11.4 Bewegungseinschrankende Massnahmen: Grobstruktur Musterkonzept

Grundsatz

Inhalte

Reflexion Thema BeM

» Welche BeM werden eingesetzt? (nicht abschliessend)

Definierte Zustandigkeiten
und Kompetenzen

» Wer darf eine BeM anordnen?
+ Wer abernimmt die Begleitung der betroffenen Person?
- Wer ist fir die Uberprfung zustandig?

Geregelte Ablaufe,
Entscheidungsprozesse
und Verantwortlichkeiten

+» Wie sind Ablaufe, Entscheidungsprozesse und Verantwortlichkeiten geregelt?
+ Wie ist das Vorgehen in Notfallsituationen geregelt (internes Meldesystem)?

Dokumentation des
Prozesses

« Wie wird der Prozess dokumentiert?
« Was sind die spezifischen Inhalte der Dokumentation?

Information der Menschen
mit Behinderung und inrer
Angehorigen /
Vertratungsperson

» Wie werden Menschen mit Behinderung bei inrem Eintritt in die Einrichtung 0ber BeM sowie Ober
ihre Rechte informiert?

+ Wie und wann werden die betroffene Person und ihre Angehorigen bzw. gesetzliche
Vertretungsperson bei Anordnung einer BeM informiert?

Information der
Aufsichtsbehbrde

« Wie und wann wird die Aufsichtsbehorde Ober angeordnete BeM informiert?

Regelmassige
Uberpriofung BeM

» Wie und in welchen Absténden werden BeM Oberprift (unter Berlicksichtigung situativer
Unterschiede)?

Nachbearbeitung BeM

« Wie werden BeM nachbearbeitet?

Prévention und Schulung

= Wie / inwiefern findet Pravention statt?
* Wie werden Mitarbeitende zum Umgang mit BeM geschult?

Adressen

+ Adressen der zustandigen Erwachsenenschuizbehorde sowie der kantonalen Aufsichtsbehdrde

Amt fir Kind, Jugend und Behindertenangebote

19



Reglement zum Umgang mit FeM, mit Schwerpunkt BeM
in Einrichtungen der Behindertenhilfe fir Erwachsene mit Standort im Kanton Basel-Landschaft

11.5 Ubersicht relevante ZGB-Artikeln im Zusammenhang mit BeM, MeM und

FU

Vertretung bei medizinischen Massnahmen:

Art. 377: A. Behandlungsplan

Art. 378: B. Vertretungsberechtigte Person

Art. 379: C. Dringliche Falle

Art. 380: D. Behandlung einer psychischen Stérung

Art. 381: E. Einschreiten der Erwachsenenschutzbehdrde

Aufenthalt in Wohn- oder Pflegeeinrichtungen:

Art. 382: A. Betreuungsvertrag

Art. 383: B. Einschrankung der Bewegungsfreiheit: I. Voraussetzungen

Art. 384: B. Einschrankung der Bew.freiheit: Il.: Protokollierung und Information

Art. 385: B. Einschréankung der Bew.freiheit: lll.: Einschreiten der Erwachsenen-
schutzbehoérde

Art. 386: C. Schutz der Personlichkeit
Art. 387: D. Aufsicht tiber Wohn- und Pflegeeinrichtungen

Fursorgerische Unterbringung:

Art. 426ff.: A. Die Massnahmen: I. Unterbringung zur Behandlung oder Betreuung
(Art. 426; ff. siehe ZGB)

Art. 433 ff.: E. Medizinische Massnahmen bei einer psychischen Stérung: |. Behand-
lungsplan (Art. 433; ff. siehe ZGB)

Art. 435ff.. E: Medizinische Massnahmen bei einer psychischen Stérung: Ill.: Notfélle
(Art. 435; ff. siehe ZGB)
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