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1 Zusammenfassung

Schulen und Lehrpersonen des Kantons Basel-Landschaft sind durch Schilerinnen und Schiler mit
schweren Verhaltensauffalligkeiten stark gefordert. Aus der Praxis wurde wiederholt gemeldet, dass ins-
besondere die Herausforderungen im Kindergarten stark zugenommen hatten. Die Bildungs-, Kultur- und
Sportdirektion (BKSD) gab darum im Sommer 2024 eine Bedarfserhebung zum Unterstiitzungsbedarf im
Zyklus | in Auftrag mit dem Ziel, den Bedarf zu erheben, Massnahmen zur Ressourcenverteilung fiir die
spezielle Forderung zu diskutieren und konkrete Lésungsvorschlage zu erarbeiten.

Im Herbst 2024 wurden Lehrpersonen im Zyklus | und Schulleitende von Primarschulen mit einem Online-
Fragebogen befragt. Aus 50 von 69 Primarschulen im Kanton Basel-Landschaft haben Schulleitende den

Fragebogen beantwortet. 606 Antworten von Lehrpersonen, heilpddagogischen Fachpersonen und Sozi-

alpadagog*innen konnten fiir die Analysen genutzt werden.

Sowohl die Lehrpersonen als auch die Schulleitenden nehmen grosse Herausforderungen im ersten Zyk-
lus im Bereich Verhalten wahr. Dabei werden Entwicklungsdefizite aufgrund des Alters sowie mangelnde
Konzentration und Aufmerksamkeit und das Einhalten von Regeln und Gehorsam besonders hervorgeho-
ben. Die Lehrpersonen nennen eine starke Belastung, insbesondere auch, weil sie den Eindruck haben,
den Schulerinnen und Schulern nicht gerecht werden zu kdnnen. Um mit den Herausforderungen umzu-
gehen, sollte aus Sicht der Lehrpersonen und Schulleitenden mehr Team-Teaching ermdglicht werden,
auch der Einsatz von zuséatzlichen Fachpersonen wird als hilfreich empfunden.

Der Umfang der eingesetzten Ressourcen fiir die spezielle Férderung im ersten Zyklus ist im Kanton Ba-
sel-Landschaft im schweizweiten Vergleich hoch. Zuséatzliche Ressourcen wirden daher wohl wenig Wir-
kung zeigen. Vielmehr gilt es, den Einsatz der pauschalen und individuellen Ressourcen in den Blick zu
nehmen. Empfohlen wird die systemorientierte Verteilung der pauschalen Ressourcen, die Steuerung der
Klassenzusammensetzung, eine Verschiebung der Arbeitszeit der heilpadagogischen Fachpersonen in
die Klassen, praxisorientierte Weiterbildungen fiir Lehrpersonen im Bereich Klassenfihrung, inklusiver Di-
daktik und Diagnostik sowie praventive Programme zur Frderung der sozio-emotionalen Kompetenzen.
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2 Ressourcen fiir die spezielle Forderung

In vielen Schulen werden spezifische Ressourcen fiir die Unterstiitzung und Begleitung von Schilerinnen
und Schilern mit besonderen padagogischen Bedirfnissen eingesetzt. Die Ressourcen werden meist in
Form von Personal bereitgestellt, es kdnnen aber auch bauliche Massnahmen oder spezifische Materialen
oder anderes sein. Die Ressourcen missen finanziert werden. Die Finanzierung kann pauschal oder indi-
viduell erfolgen (Banks et al., 2015). Werden die Ressourcen individuell bereitgestellt, so werden sie den
Lernenden oder deren Eltern auf Grund der Ermittlung des individuellen Bedarfs der Schilerinnen und
Schuler direkt zugeteilt. Werden Ressourcen pauschal gesprochen, so werden sie durch die Verwaltung
denSchulen oder Gemeinden als Ressourcenpakete abgegeben. International betrachtet werden Res-
sourcen haufiger pauschal den Gemeinden, Regionen oder Schulen zugesprochen. Diese Form der Fi-
nanzierung ist starker auf die Institutionen ausgerichtet als auf das individuelle Kind. Die Schulen erhalten
so mehr Flexibilitdt, um auf die spezifischen Bedurfnisse reagieren zu kénnen.

Beide Formen der Ressourcierung haben Vor- und Nachteile. Durch den Prozess der Abklarung bei der
individuellen Ressourcierung werden die Schilerinnen und Schiuler kategorisiert, denn es wird ein beson-
derer Bedarf ausgewiesen. Somit findet eine Stigmatisierung der betroffenen Personen statt (Topping &
Maloney, 2005). Dieses Modell ist oft zu finden in Systemen, in denen ein hoher Anteil von Schilerinnen
und Schiilern in separierenden Formen unterrichtet wird. So scheint es inklusive Praktiken zu hindern und
separierende Formen zu starken. Auch kann es vorkommen, dass ein spezifischer Bedarf ausgewiesen
wird, um grundsatzlich mehr Ressourcen fir den Unterricht zu bekommen (Winter & O’Raw, 2006).

Die pauschale Ressourcierung ermdglicht mehr Flexibilitdt, gleichzeitig kann sie aber zu Tragheit im Sys-
tem fihren, denn die Schule erhalt die Ressourcen unabhangig davon, was genau damit gemacht wird
(Meijer, 1999). Auch ist es schwierig festzustellen, ob die Gelder tatsachlich bei den Schilerinnen und
Schulern mit spezifischem Bildungsbedarf ankommen und diese ausreichend unterstiitzt werden (Riddell,
Tisdal & Kane, 2006). Weiter kdnnen Schulen dazu tendieren, Kinder mit besonderen padagogischen Be-
dirfnissen gar nicht aufzunehmen, da diese das Budget starker belasten kénnten als die anderen Schle-
rinnen und Schuler (Crawford, Sibieta & Vignoles, 2011).

21 Die Grundlagen der speziellen Férderung im Kanton Basel-Landschaft

Die Grundlagen der speziellen Férderung werden im Kanton Basel-Landschaft im Detail in der Verord-
nung Sonderpadagogik VO SoPa (SGS 640.71) geregelt. Diese ist seit dem 01.08.2021 in Kraft. Seit 2021
werden den Schulen an Stelle von einzelnen Férderlektionen fur Schilerinnen und Schiler mit besonde-
ren padagogischen Bedurfnissen Lektionenpools zur Speziellen Férderung zur Verfligung gestellt. Ge-
mass dem Leitfaden Sonderpadagogik werden die fir die Spezielle Férderung verfligbaren Ressourcen
anhand der effektiven Schiler:innenzahlen in Lektionen berechnet. Diese Ressourcen stehen in Form von
vier unterschiedlichen Pools und Platzzahlen fiir besondere Klassen zur Verfigung (vgl. Version Juli
2024):

- Pool 1 Integrative Spezielle Férderung (ISF)"

" Primarstufe fir je 10 Schilerinnen und Schiiler — 3.9* Lektionen Spezielle Férderung, wenn zusétzlich Einflihrungs- und
Kleinklassen (EK und KK) am Schulstandort gefiihrt werden oder in der Regel EK- und KK-Zuweisungen** an an-dere
Schulstandorte erfolgen (Vo SoPa § 14, Absatz 1a 1.). - 5.4* Lektionen Spezielle Férderung, wenn keine Einflihrungs- und
Kleinklassen (EK und KK) am Schulstandort gefuihrt werden und in der Regel keine EK- und KK-Zuweisungen an an-dere
Schulstandorte erfolgen (Vo SoPa § 14, Absatz 1a 2.).

Sekundarstufe | fir je 10 Schulerinnen und Schiler der Leistungsziige A und E — 4.3* Lektionen Spezielle Férderung, wenn
zusatzlich Kleinklassen (KK) am Schulstandort gefiihrt werden oder in der Regel KK-Zuweisungen an andere Schulstandorte
erfolgen (Vo SoPa § 14, Absatz 2b 1.). — 6.1* Lektionen Spezielle Férderung, wenn keine Kleinklassen (KK) am Schulstandort
gefuhrt werden und in der Regel keine KK-Zuweisungen an andere Schulstandorte erfolgen (Vo SoPa § 14, Absatz 2b 2.).
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- Pool 2 Deutsch als Zweitsprache (DaZ) und Férderangebot Franzdsisch (FazZ)?
- Pool 3 Logopadie (Logo)?

- Pool 4 Psychomotorik (PMT)*

2.2 Problemlage: Hohe Belastungen im Lehrberuf und steigende Sonderschulquoten

Die Belastungen im Lehrberuf sind gross. So zeigt eine Befragung von Lehrpersonen aus dem Kanton Lu-
zern im Jahr 2023, dass rund 90 % der Lehrpersonen sich eher bis stark belastet fiihlen. Insbesondere
durch Schiilerinnen und Schiler mit Verhaltensauffalligkeiten. An zweiter Stelle folgt das Gefiihl, den
Schulerinnen und Schilern nicht gerecht werden zu kdnnen (Kanton Luzern, 2023).

Auch die Schulen und Lehrpersonen des Kantons Basel-Landschaft sind durch Schilerinnen und Schiler
mit schweren Verhaltensauffalligkeiten stark gefordert. Die Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion (BKSD)
gab darum im Sommer 2024 eine Bedarfserhebung zum Unterstiitzungsbedarf im Zyklus | in Auftrag mit
dem Ziel, den Bedarf zu erheben, Massnahmen zur Ressourcenverteilung fur die spezielle Férderung zu
diskutieren und konkrete Losungsvorschlage zu erarbeiten. Der Auftrag wurde durch die Interkantonale
Hochschule fiir Heilpadagogik Zirich (HfH) ausgefihrt.

3 Bedarfserhebung im Zyklus | im Herbst 2024

Im Herbst 2024 wurden Lehrpersonen im Zyklus | und Schulleitende von Primarschulen mit einem Online-
Fragebogen befragt. Aus 50 von 69 Primarschulen im Kanton Basel-Landschaft haben Schulleitende den
Fragebogen beantwortet. 606 Antworten von Klassenlehrpersonen, heilpadagogischen Fachpersonen und
Sozialpadagog*innen aus 899 Regelklassen und 83 Einfihrungs- und Kleinklassen auf Primarstufe konn-
ten ausgewertet werden.

4 Ergebnisse der Befragung

4.1 Herausforderungen im ersten Zyklus

Alle Personen wurden in einer offenen Form gefragt, welche Herausforderungen und Problemfelder sie im
Zyklus | und insbesondere im Kindergarten allgemein und in Bezug auf Verhaltensauffalligkeiten im Be-
sonderen identifizieren. Im Kindergarten erleben die Lehrpersonen, heilpddagogischen Fachpersonen und
Sozialpadagog*innen erleben vor allem Entwicklungsdefizite aufgrund des Alters als herausfordernd. Uber
52% der Lehrpersonen aus dem Kindergarten geben das Alter, fehlende Basiskompetenzen, fehlende
Selbststandigkeit, fehlende Reife oder fehlende Motivation und Interesse der Kinder als Herausforderung
an. Die grosse Heterogenitat der Kinder und Schilerinnen mit mangelhaften Sprach- oder Deutschkennt-
nissen werden im Kindergarten an zweiter Stelle genannt. An dritter Stelle folgt bei den Kindergartenlehr-
personen das Thema Verhalten (32.4%). Im Kindergarten wird zudem die Ablésung der Kinder vom

2 Primarstufe — Fir jede Schilerin und jeden Schiiler mit Férderbedarf stehen der Schule 0,7 Lektionen DaZ oder FaZ zur
Verfigung (Vo SoPa § 15, Absatz 2a). Sekundarstufe | - Fir jede Schulerin und jeden Schuler mit Férderbedarf stehen dem
Sekundarschulstandort 0.9 Lektionen DaZ bzw. FaZ zur Verfiigung (Vo SoPa § 15, Absatz 2b).

3 Fir je 570 Schiilerinnen und Schiiler der Primarstufe und der Sekundarstufe | stehen 27 Lektionen zur Verfligung (Vo SoPa § 16,
Absatz 2).

4 Fir je 2500 Schulerinnen und Schiiler der Primarstufe steht dem Amt fiir Volksschulen, Hauptabteilung Sonderpadagogik, ein
Lektionenpool von 27 Lektionen zur Verfligung (Vo SoPa § 35, Absatz 2).
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Elternhaus und die Zusammenarbeit mit den Eltern als herausfordernd erlebt. Die Ressourcen werden im
Kindergarten nur von rund einem Viertel der befragten Personen angesprochen. Dabei werden insbeson-
dere grosse Klassen und zu wenig (ausgebildetes) Personal erwahnt (vgl. Abb. 1).

Die Lehrpersonen der ersten und zweiten Klasse nehmen ahnliche Herausforderungen wahr, doch ge-
wichten sie diese anders. Diese Lehrpersonen nehmen als grosste Herausforderung das Verhalten der
Schilerinnen und Schuler wahr (40%). An zweiter Stelle folgt die Heterogenitat der Schilerinnen und
Schler (31%) sowie Entwicklungsdefizite (27%) (vgl. Abb. 1).

Abbildung 1 Allgemeinde Herausforderungen im ersten Zyklus

Ressourcen
Externe Faktoren
Verhalten

Heterogenitét / Beeintrachtigungen

Entwicklungsdefizite aufgrund des Alters

o

10 20 30 40 50 60

Prozent %

BLP1. u. 2. Kl (n=391) B LP Kindergarten (n = 364)

Die Kindergartenlehrpersonen sehen im Bereich Verhalten vor allem das Einhalten von Regeln und den
Gehorsam als Herausforderung (20%), gefolgt von auffalligem Verhalten allgemein (13%), mangelnde so-
zio-emotionale Entwicklung (12%) und mangelnder Sozialkompetenz (11%) (vgl. Abb. 2).

In der ersten und zweiten Klasse wird mangelnde Konzentration und Aufmerksamkeit der Schilerinnen
und Schiler von rund 18% der Lehrpersonen als herausfordernd im Bereich Verhalten genannt. Man-
gelnde Sozialkompetenz (12%), Frustrationstoleranz (10%) oder Impulskontrolle (11%) sind weitere Ver-
haltensschwierigkeiten, die die Lehrpersonen vor allem in der ersten und zweiten Klasse als Herausforde-
rung wahrnehmen (vgl. Abb. 2).
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Abbildung 2 Herausforderungen im Bereich Verhalten im ersten Zyklus
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Auch die Schulleitungen sehen in Verhaltensproblemen die grosste Herausforderung. Mehr als 80% aller
Schulleitenden nennen Aspekte des Verhaltens der Schilerinnen und Schdler, die sie als Herausforderun-
gen erleben. Dabei decken sich die genannten Schwierigkeiten im Bereich Verhalten mit denen Lehrper-
sonen.

4.2 Unterrichtstérungen werden als belastend erlebt

Die Lehr- und Férderlehrpersonen sowie die Sozialpadagog*innen wurden gefragt, wie oft sie im Unter-
richt gestort wirden und wie stark sie sich belastet flihlen. Bei den Unterrichtstérungen konnten unter-
schiedliche Haufigkeiten von nie, Giber einmal im Monat bis mehr als zehnmal taglich markiert werden. Auf
einer Skala von 0 = gar nicht belastet bis 3 = stark belastet konnten die Lehrpersonen, heilpadagogischen
Fachpersonen und Sozialpadagog*innen angeben, wie stark sie sich in der Schule belastet fiihlen.

Bei mehr als 80% der Lehrpersonen wird der Unterricht taglich oder mehrmals taglich gestért. Mehr als
die Halfte der Lehrpersonen (fast 57%, 294 Personen) fihlen sich eher oder stark belastet (vgl. Abb. 3).

Abbildung 3 Unterrichtsstérungen und Belastungen der Lehrpersonen
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In einer offenen Frage wurde die Belastung spezifiziert: Die Lehrpersonen erleben den Unterricht als zu
laut. Sie haben zu wenig personliche Ressourcen, um mit Respektlosigkeit, trotzigem, oppositionellem
und aggressiven Verhalten und Gewalt umzugehen. Das Klassenklima und die Lernumgebung leiden, die
Vorgaben des Lehrplans kdnnen nicht erflllt werden, und die Schiilerinnen und Schiiler mit besonderer
Unterstlitzung machen wenig Fortschritte. Stérungen im Unterricht, eine schwierige Zusammenarbeit mit
den Eltern und fehlende Zeit fiihren zu einem Geflihl der Hilflosigkeit und dem Geflhl, den Schilerinnen
und Schulern nicht gerecht werden zu kdnnen. Dies alles fordert einen hohen Energieaufwand der Lehr-
personen, so dass sie mit der Zeit an ihre Grenzen stossen. Knapp 60% der Lehrpersonen flhlen sich
stark belastet.

Die Lehr- und Férderlehrpersonen sowie die Sozialpadagoginnen wurden auch gefragt, ob die Ressour-
cen fur die spezielle Férderung ausreichend seien. 77% der Lehrpersonen sind der Meinung, die Ressour-
cen reichen kaum oder nicht um mit den Herausforderungen im Schulalltag umzugehen.

4.3 Einsatz der Ressourcen fiir die spezielle Forderung

Die Schulleitenden sowie die Lehr- und Férderlehrpersonen wurden gefragt, wie viele Lektionen aus dem
Lektionenpool spezielle Férderung eingesetzt werden. Im Kindergarten werden im Mittel sechs Lektionen
aus dem Pool fir die spezielle Férderung fiir eine Klasse mit 18 Schilerinnen und Schiilern eingesetzt, in
der ersten und zweiten Klasse sind es sieben Poollektionen bei gleicher durchschnittlicher Klassengrdsse.
Der Umfang der eingesetzten Poollektionen fiir die spezielle Férderung im ersten Zyklus ist im Kanton Ba-
sel-Landschaft im schweizweiten Vergleich hoch. Der Vergleich zwischen Gemeinden und Kantonen kann
Uber die Anzahl Schilerinnen und Schiiler pro Vollpensum einer heilpddagogischen Fachperson gemacht
werden. Im Durchschnitt werden in der Schweiz pro schulischer Heilpddagogin 149 Schilerinnen und
Schiler unterrichtet (Wicki, 2025). Im Kanton Basel-Landschaft werden 85 Schulerinnen und Schiiler im
Kindergarten und 80 Schiilerinnen und Schiiler in der ersten und zweiten Klasse pro Vollpensum Poollek-
tionen unterrichtet.

Die Poollektionen werden zu mehr als der Halfte mit heilpadagogischen Fachpersonen abgedeckt (rund
58% im Kindergarten, rund 56% in der ersten und zweiten Klasse). Wahrend im Kindergarten zudem rund
14% der Poollektionen durch Sozialpadagog*innen abgedeckt werden, sind dies in der ersten und zweiten
Klassen 23%. Gut 20% der Poollektionen werden im Kindergarten durch Assistent*innen abgedeckt. So-
mit werden im ganzen ersten Zyklus etwa 70-75% der Poollektionen fur die spezielle Forderung durch
ausgebildete Fachpersonen abgedeckt (vgl. Abb. 4).

Abbildung 4 Welche Personengruppen decken die Poollektionen ab?

1.u.2.KI. 55.81 23.23 14.36 6.61
Kindergarten 57.94 14.28 20.69 || 7.09

0 20 40 60 80 100

Prozent

B Schulische Heilpddagog*innen M Sozialpadagog*innen

Assistent*innen Andere
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Die bildungspolitische Steuerung der Ressourcenverteilung, die Verortung der sonderpadagogischen Res-
sourcen und die innerschulische Organisation im Umgang mit besonderen padagogischen Bedirfnissen
sind drei zentrale Dimensionen der Schulorganisation (vgl. Koch & Textor, 2015, S. 112ff., nach Textor,
2018). Daher wurden die Schulleitungen gefragt, wie sie bei der Planung und Zuteilung der Poollektionen
vorgehen.

74.5% der Schulleitungen geben an, dass sie einen gewissen Anteil der Poollektionen zurtickbehalten,

um ihn bei Bedarf Giber das Schuljahr hinweg einsetzen zu kénnen. Die restlichen Poollektionen werden
teilweise gleichmassig Uber die Klassen verteilt und teilweise bedarfsorientiert zugeteilt. Fast die Halfte
der Schulleitungen teilt den heilpddagogischen Fachpersonen ein Ressourcenpaket zu, das diese be-
darfsorientiert einsetzen kénnen. 30% der Schulleitungen geben an, dass der Bedarf durch die Lehrperso-
nen erhoben wird und die Lektionen durch die Schulleitung der Schilerin, dem Schiler individuumsbezo-
gen zugewiesen werden. Sind die Ressourcen aufgebraucht, so setzt gut die Halfte der Schulleitenden
SOS-Lektionen ein. Richtquoten, welche die Zahl der Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischen
Massnahmen einschrankt, werden an den Schulen im Kanton Basel-Landschaft nicht festgelegt.

Durch die Analyse der Daten aus der Befragung kann zudem folgendes festgestellt werden: Wenn alle
Poollektionen fiir spezielle Férderung gleichmassig auf die Klassen verteilt werden, schatzen Schulleitun-
gen die Qualitat der interdisziplindren Zusammenarbeit und das Schulleben signifikant tiefer ein, als wenn
ein Teil der Pollektionen bedarfsorientiert verteilt wird. Wenn die Lehrpersonen den Bedarf erfassen,
schatzen die Schulleitungen die Unterrichtsqualitat héher ein (Wicki, 2025b).

Die innerschulische Organisation der speziellen Férderung erfolgt vielfaltig. Am haufigsten wird sowohl im
Kindergarten als auch in der ersten und zweiten Klasse mit flexiblen Férdergruppen im gemeinsamen Un-
terricht gearbeitet. Fast ebenso haufig geben die Regellehrpersonen und die Foérderlehrpersonen an, den
Unterricht gemeinsam zu gestalten. Rund 66% der Kindergartenlehrpersonen und 71% der Lehrpersonen
der ersten und zweiten Klasse geben aber auch an, Schilerinnen und Schiiler mit besonderen padagogi-
schen Bedurfnissen in Einzelférderung zu unterstitzen. Ein Drittel aller Lehrpersonen im Kindergarten und
in der ersten und zweiten Klasse arbeiten auch mit fixen Férdergruppen ausserhalb des gemeinsamen
Unterrichts.

Bei den Foérderlehrpersonen wurde zudem erhoben, wie sie ihre Arbeitszeit einsetzen. Die befragten For-
derlehrpersonen nutzen gut die Halfte ihrer Arbeitszeit fir den Unterricht, rund ein Drittel fir diagnostische
Tatigkeiten und etwa 14% fir die Beratung und Koordination von Eltern, Lehrpersonen und anderen Fach-
personen.

4.4 Wirkungsvolle Losungsansatze aus Sicht der Praxis

Die Schulleitenden, Klassenlehrpersonen, heilpadagogischen Fachpersonen und Sozialpadagog*innen
wurden gebeten, die Wirksamkeit von spezifischen Lésungsvorschlagen im Umgang mit herausfordern-
dem Verhalten auf einer vierstufigen Skala (0 = gar nicht wirksam, 1 = teilweise wirksam, 2 = eher wirk-
sam und 3 = sehr wirksam) einzuschatzen. Die befragten Personen sind sich bezlglich der Lésungsvor-
schlage im Umgang mit den genannten Herausforderungen weitgehend einig: Der Einsatz von zusatzli-
chem Personal in Form von Team-Teaching sowie der zusatzliche Einsatz von sonderpadagogischen
Fachpersonen und Forderlehrpersonen wird als besonderes wirksam eingeschatzt. An zweiter Stelle fol-
gen separierende Angebote wie Beschulung in Einflihrungs-, Integrations- und Kleinklassen oder an Son-
derschulen. Als wichtig und hilfreich wird aber auch die enge Zusammenarbeit mit den Eltern gesehen.
Lehrpersonen schatzen Weiterbildung und die Zusammenarbeit mit sozialen Diensten signifikant als weni-
ger wirksam ein als Férderlehrpersonen oder Schulleitungen (vgl. Abb. 5).
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Abbildung 5 Wirksamkeit von Lésungsmaoglichkeiten im Umgang mit Herausfordernden Verhaltensweisen
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4.5 Die subjektive Einschatzung der Schulqualitat

Um den Handlungsbedarf im Zyklus 1 in Bezug auf den Umgang mit Verhaltensauffalligkeiten eruieren zu
kénnen, wurden die Lehrpersonen, heilpadagogischen Fachpersonen, Sozialpadagog*innen und Schullei-
tenden auch gebeten, eine subjektive Einschatzung der Schulqualitat abzugeben. Dazu kam eine leicht
verkurzte und angepasste Form des Qu!S-S Fragebogens (Schurig et al., 2020) zum Einsatz.

Die Schulqualitat wird insgesamt als hoch eingeschatzt. Die Klassenlehrpersonen, schulischen Heilpada-
gog*innen und Schulleitungen schatzen die Schulqualitat sehr ahnlich ein. Die tiefsten Werte erhalt die
Aussage, dass die Zeitgefasse fur die padagogische Arbeit im Team reichen wirden.

Im Bereich Férderung geben die Klassenlehrpersonen beziglich der Aussage «Alle Schiilerinnen und
Schiler kénnen im Bedarfsfall individuelle Férderung in Anspruch nehmen» signifikant tiefere Werte an (M
= 1.96) als die Schulleitungen (M = 2.22) oder die schulischen Heilpadagog*innen (M = 2.38).

Fir jede Kategorie (Unterricht, Férderung, Kooperation und Schulprogramm) wurde der Mittelwert der
subjektiven Einschatzung der Schulleitungen und der Lehrpersonen separat berechnet und mit den Mittel-
werten der Qu!S-S Studie (Heimlich...) verglichen. Beziiglich Unterricht und Kooperation schatzen die
Schulleitungen wie auch die Lehrpersonen die Schulqualitat héher ein, beziglich Férderung und Schul-
programm jedoch leicht tiefer (vgl. Abb. 6).
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Abbildung 6 Subjektive Einschétzung der Schulqualitét
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5 Diskussion der Ergebnisse und Empfehlungen

Fir den Unterricht von Schilerinnen und Schiler mit spezifischen Foérderbedurfnissen sind die Koopera-
tion von Regel- und Forderschullehrkraften, individualisierende Angebote und der gezielte Einsatz der
Ressourcen wichtig (Wirtz, 2020, S. 446).

5.1 Handlungsmaglichkeiten auf der Ebene der Verwaltung

Traditionell wird unter dem Inklusionsdiskurs oft nur der sonderpddagogische Diskurs subsumiert. Preuss
(2018) zeigt, dass es sinnvoll ist, den Fllchtlings- und Migrationsdiskurs und den Begabungsdiskurs
gleichzeitig anzusprechen und somit von einem breiten Verstandnis von Inklusion auszugehen. Eine sol-
che Steuerung impliziert nicht nur einen deutlichen Gewinn in Bezug auf Chancengleichheit und Gerech-
tigkeit im Bildungssystem, sondern auch eine erhebliche Komplexitatsreduzierung und damit Vereinfa-
chung vieler Steuerungsprobleme im Zusammenhang der verschiedenen Einzeldiskurse von Heterogeni-
tat wie z.B. 6konomische, personelle oder unterrichts- und schulentwicklungsbezogene (Preuss, 2018, S.
44). Preuss (2018) betont zudem, dass es auf der bildungspolitischen Ebene ein klares Bekenntnis zu in-
klusiver Bildung braucht. Dies kann mit einem integrativen Verstandnis von Begabungsfoérderung beférdert
werden (ebd., S. 45).

a) Die Individualitat aller Kinder in den Fokus des administrativen Handelns stellen

Regierungsrat und Bildungsdirektion als staatliche Hoheitstrager und Exekutiv-Verwaltung haben die
Fach- und Ressourcenverantwortung fiir ihnren Verantwortungsbereich und damit eine hohe Verfligungs-
macht. Damit eine Bildung fir alle gelingt, muss das Handeln der Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion
Uber eine traditionelle Steuerungskultur mit birokratischem Habitus hinausgehen. Das heisst, die ,ubli-
chen Strategien“ (z.B. Erlasse oder Handreichungen) so zu gestalten und zu formulieren, dass Freirdume
sichtbar und lebbar sind. Mit der Einfihrung der Teilautonomie der Schulen und den Pool-Lektionen sind
wichtige Schritte getan. Nun heisst es, die Schulen in ihren Entwicklungsprozessen zu unterstiitzen und
u.a. Teamarbeit zu etablieren (z.B. gemeinsam mit den Schulraten und weiteren schulischen Akteuren),
Vertrauen als Beziehungsform zu starken und die Schulen zu unterstiitzen, die bestehenden Freirdume
auch zu nutzen (Preuss, 2018).
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In diesem Sinne sind auch die Schulaufsicht und die Schulrate gefordert zu Handeln. Als wichtiger Indika-
tor sollte daher auf eine padagogische Haltung Wert gelegt werden, die die Individualitat aller Kinder in
den Fokus auch des administrativen Handelns stellt und diesem Wert ein besonderes Gewicht in Bezug
auf alle Entscheidungen und Koordinationen gegentber der Schule verleiht. Auch Vertrauensbildungen
z.B. zu den Eltern, das Zulassen von Freiraumen fiir die Schulentwicklung und Teambildungen und regio-
nalen Kooperationen sind wichtig (ebd., S. 46).

5.2 Handlungsmaéglichkeiten der Schulleitungen

Der Umfang der eingesetzten Ressourcen fiir die spezielle Férderung im ersten Zyklus ist im Kanton Ba-
sel-Landschaft im schweizweiten Vergleich hoch. Zusatzliche Ressourcen wiirden daher wohl wenig Wir-
kung zeigen. Vielmehr gilt es, dir Einsatzplanung, den Einsatz und die Umsetzung der speziellen Férde-
rung in den Blick zu nehmen.

5.21 Systemorientierte Verteilung der pauschalen Ressourcen

Zur Verteilung der kollektiven Ressourcen gibt es unterschiedliche Vorgehensweisen: 1. individuumsbezo-
gene Zuweisung (der Bedarf wird durch die Schulleitung festgestellt), 2. Ressourcenpaket flir heilpadago-
gische Fachpersonen (den Fachpersonen werden Ressourcen zugeteilt und diese ermitteln den spezifi-
schen Bedarf in den Klassen), 3. Klassische gleichmassige Verteilung (jede Klasse erhalt den gleichen
Anteil an Ressourcen), 4. Systemorientiertes Verteilung (jede Klasse erhalt einen Grundanteil der kol-
lektiven Ressourcen, bedarfsorientiert werden die restlichen Ressourcen zugewiesen) (Heyer, 2023).

Die systemorientierte Verteilung bringt zahlreiche Vorteile. Sie erlaubt dank der Bedarfsorientierung eine
gezielte und damit 6konomische Vorgehensweise auf der Grundlage einer systemorientierten Sichtweise.
Gleichzeitig gewahrleistet dieses Vorgehen eine Kontinuitat im Team, da die Férderlehrpersonen den
Klassen fest zugeteilt werden.

Die individuellen Ressourcen werden bezogen auf das Individuum verteilt, wobei meist keine Richtquoten
(Lienhard-Tuggener, 2017) festgelegt werden. Werden Richtquoten festgelegt, so missen diese im Kolle-
gium gut akzeptiert sein. Auch bezuglich der Verteilung der individuellen Ressourcen sind Gestaltungs-
moglichkeiten wichtig, um flexibel auf veranderten Bedarf reagieren zu kénnen (Heyer, 2023).

Fur die Nachsteuerung ist es sinnvoll einen gewissen Teil der kollektiven Ressourcen zuriickzubehalten
oder wahrend des Schuljahres umzuverteilen, indem der Stundenplan der Férderlehrpersonen quartals-
weise neu ausgehandelt wird. Diese Form kann mdglicherweise von Vorteil sein, setzt aber eine grosse
Flexibilitdt der Teams voraus, wahrend gleichzeitig darauf geachtet werden muss, dass eine gewisse Kon-
tinuitédt im Forderprozess erhalten bleibt (Heyer, 2023).

Die Qualitatsbereiche Férderung und Schulprogramm erhalten in der subjektiven Einschatzung der Lehr-
personen und Schulleitung relativ tiefe Werte. Insbesondere die subjektive Einschatzung des Qualitatsbe-
reichs Schulprogramm und Schulleben kann méglicherweise durch die Art und Weise, wie der Einsatz der
Poollektionen geplant wird, beeinflusst werden. Die Poollektionen sollten nicht auf alle Klassen gleichmas-
sig verteilt werden, vielmehr gilt es, nur einen Teil der Poollektionen praventiv gleichmassig zu verteilen,
den anderen Teil jedoch Bedarfsgesteuert einzusetzen.

74% der Schulleitenden geben an, einen Teil der Poollektionen fir die spezielle Forderung anfangs Schul-
jahr zuriickzubehalten, um diese bei Bedarf wahrend des Jahres einsetzen zu kénnen. Wie gross dieser
Anteil ist, wurde mit dieser Studie nicht erhoben. Fir eine allfallige Nachsteuerung wird ein Reservepool
mit einem Umfang von etwa 10 Prozent der den Schulen schilerbezogen zugewiesenen Stellen und Gel-
dern empfohlen werden (IfBQ, 2016, S. 52).
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Werden in Regelschulen vermehrt Ressourcen pauschal zugewiesen, bedarf es eines kontinuierlichen
Monitorings der Lernfortschritte der Schilerinnen und Schuler durch die Lehrpersonen in Zusammenarbeit
mit heil- und sonderpadagogischen Fachpersonen, um sicherzustellen, dass die Ressourcen auch dort
ankommen, wo sie bendtigt werden. Dies kann die Unterrichtsqualitat und interdisziplinare Zusammenar-
beit starken.

5.2.2 Mehr Poollektionen fiir die spezielle Férderung in den Kindergarten

Im Kanton Basel-Landschaft stehen den Schulen fir je 10 Schilerinnen und Schiler 3.9 Lektionen Spezi-
elle Foérderung zur Verfigung, wenn zusatzlich Einfihrungs- und Kleinklassen (EK und KK) am Schul-
standort geflihrt werden oder in der Regel EK- und KK-Zuweisungen an andere Schulstandorte erfolgen
(Vo SoPa § 14, Absatz 1a 1.) bzw. 5.4 Lektionen Spezielle Férderung, wenn keine Einfihrungs- und
Kleinklassen (EK und KK) am Schulstandort gefihrt werden und in der Regel keine EK- und KK-Zuwei-
sungen an andere Schulstandorte erfolgen (Vo SoPa § 14, Absatz 1a 2.). Das bedeutet, das fiur eine
durchschnittliche Klasse von 18 Schiilerinnen und Schilern 7.02 Lektionen, bzw. 9.72 Lektionen zur Ver-
figung stehen wiirden. Gemass Angaben der Lehrpersonen und Schulleitungen werden diese Ressour-
cen jedoch im Kindergarten und in der ersten und zweiten Klasse nicht eingesetzt. Es ware sinnvoll, min-
destens die durchschnittliche Anzahl Poollektionen, die fur die spezielle Forderung pro Klasse zur Verfu-
gung stehen, bereits im Kindergarten praventiv einzusetzen.

5.2.3 Am Schulprogramm arbeiten und Vernetzung starken

Die Planung des Einsatzes der Poollektionen fir die spezielle Férderung ist mit der subjektiven Einschat-
zung der Schulqualitat, insbesondere mit den Aspekten Schulprogramm und Schulleben verbunden. Bei
der Befragung wurde der flinfte Teil des Qu!S-S Fragebogens nicht abgefragt. Wirtz (2020) konnte zeigen,
dass der regelmassige Kontakt der Schulleitung mit den Eltern sowie die Vernetzung der Schule in der
Region relevante Merkmale der Schulqualitat sind. Ein Augenmerk auch auf diese Aspekte zu legen ist
sinnvoll.

Der regelmassige, wertschatzenden Kontakt mit Eltern oder auch der Einbezug von Eltern in die Schulent-
wicklung ist ein wesentlicher Grundstein der Schulqualitat (Wirtz, 2020). Regelméassige Gesprache zum
Lernstand der Kinder zu flihren ist sinnvoll und relativ einfach umsetzbar. Auch die Vernetzung mit Ange-
boten zur Férderung und Unterstitzung in der Region sind pragmatische Entwicklungsméglichkeiten.

5.2.4 Klassenzusammensetzung steuern

Wirtschaftlich und langfristig gesehen sind die Effekte integrativer Schulung auf den Berufserfolg von
Schulerinnen und Schilern mit besonderen padagogischen Bedurfnissen positiver als die der segregati-
ven Beschulung, bei der hdhere Kosten anfallen. Als optimale durchschnittliche Grésse einer Klasse wer-
den 20 Schulerinnen und Schuler genannt. In einer solchen Klasse sollten bei durchschnittlichen Unter-
richtskompetenzen der Lehrpersonen maximal vier Schilerinnen und Schiler mit besonderen padagogi-
schen Bedurfnissen sein (Balestra et al., 2022).

Die Ausstattung mit personellen Ressourcen ist fir die Schulen ein Kernthema. Ausreichend gut ausgebil-
detes Personal an einer Schule zu haben ist DER Faktor der Qualitatsentwicklung einer Schule. Ebenso
das Festlegen von festen Austauschzeiten fir alle Lehrpersonen. Oft sind die heilpadagogischen Fachper-
sonen nur wenige Stunden in der Klasse (2-4 Stunden) und eine Doppelbesetzung ist nur in wenigen
Stunden moglich. Gleichzeitig sind in den meisten Schulen keine Beratungszeiten zwischen Férder- und
Regelschullehrkraften im Stundenplan verankert. Eine Doppelbesetzung (wenigstens in den Hauptfa-
chern) kann als Grundvoraussetzungen fir unterrichtsbezogene Zusammenarbeit und Lernstanddiagnos-
tik sowie differenziertes Arbeiten in den Klassen gelten (Wirtz, 2020, S. 417).
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5.2.5 Umgang mit Verhaltensauffalligkeiten

Verhaltensprobleme werden haufig als eines der grossten Herausforderungen flr Lehrpersonen genannt
(Ahrbeck, 2022). Es gibt zahlreiche bewahrte Interventionen, die sich in Schulen relativ leicht umsetzen
lassen (Casale et al., 2014; Durlak et al., 2022; Hovel et al., 2019).

Ein Ansatz, um diese Herausforderungen anzugehen, stellt der School Wide Positive Behavior Support
(SWPBS) dar (Sugai & Horner, 2020, 2006). SWPBS ist ein mehrstufiges Rahmenmodell zur systemi-
schen Férderung positiven Verhaltens und zur Pravention von Verhaltensproblemen in Schulen. Statt Ver-
haltensprobleme mit strengen Konsequenzen zu bekdmpfen, zielt SWPBS darauf ab, Lernumgebungen
zu schaffen, die das Verhalten aller Kinder praventiv und proaktiv fordern. Dies unterstiitzt nicht nur den
schulischen und sozialen Erfolg der Schiler*innen, sondern verbessert auch die Qualitat des Lernum-
felds.

5.3 Handlungsmaéglichkeiten der Lehrpersonen

Die Einstellungen von Lehrpersonen kénnen sowohl eine Gelingensbedingung als auch eine Herausforde-
rung darstellen (Boyle et al., 2020; Lindner et al., 2023; Scruggs & Mastropieri, 1996). Forschungsergeb-
nisse zeigen, dass Selbstwirksamkeit positiv mit Einstellungen zur Inklusion zusammenhangt (Savolainen
et al., 2012). Persdnliche Bewaltigungserfahrungen und verbale Ermutigung sind wichtige Quellen fur
Selbstwirksamkeit. Hohe Selbstwirksamkeit steigert zudem die Arbeitsmotivation, senkt das Burnoutrisiko
bei Lehrkraften und tragt zu einem besseren Verhaltensklima in der Klasse bei (Malinen & Savolainen,
2016).

5.3.1 Unterricht entwickeln

Binnendifferenzierter Unterricht ermdglicht gemeinsames Lernen aller Schulerinnen und Schiuler. Binnen-
differenziertes Arbeiten wird oft zwar als Wunsch formuliert, aus pragmatischen Grinden werden Formen
ausserer Differenzierung allerdings bevorzugt, da sie aufgrund der unzureichenden Rahmenbedingungen
(Bsp.: zu wenige Stunden in Doppelbesetzung) oder fehlenden unterrichtlichen Veranderungen (Bspw.:
Anteil Frontalunterricht im Vergleich zu offenen Unterrichtsformen) leichter umsetzbar sind (Wirtz, 2020,
S. 431f.). Das Bereitstellen von ausreichend Differenzierungsmaterial kann durch die enge Zusammenar-
beit der Lehrpersonen untereinander und mit den heilpddagogischen Fachpersonen Uber eine Austausch-
plattform vereinfacht werden.

Eine gering ausgepragte Klassenfihrung kann zu einer Reihe von Problemen fuhren, die sich auf das
Verhalten und die psychosoziale Entwicklung der Lernenden auswirken. Studien zeigen, dass eine inkon-
sistente oder inkoharente Disziplinierung und ein unklarer Regelrahmen zu einer Zunahme von stérendem
Verhalten wie Stérungen im Unterricht, Aggressionen gegenuber Mitschilerinnen und Mitschilern oder
Lehrkraften und anderen Verhaltensproblemen fihren kénnen (Reinke et al., 2011).

Der praventive Einsatz von sozio-emotionalem Lernen im allgemeinen Unterricht mit dem Ziel der univer-
sellen Férderung der Uberfachlichen Kompetenzen verbessert die sozio-emotionalen Kompetenzen, die
schulischen Leistungen und das prosoziale Verhalten der Lernenden und kann Probleme in den Berei-
chen Verhalten und Erleben reduzieren (McCormick et al., 2019).

5.3.2 Kooperationen starken

Rund 30% der Arbeitszeit der heilpddagogischen Fachpersonen wird sowohl im Kindergarten als auch in

der ersten und zweiten Klasse fur diagnostische Tatigkeiten verwendet und gut 14% fiir die Beratung und
Koordination von Lehrpersonen oder anderen Fachpersonen, Kindern und Eltern. Rund 55% der Poollek-
tionen fur die spezielle Férderung werden fir den Unterricht verwendet. Eine Befragung von 108 Férder-

lehrpersonen aus den Kantonen Bern, Schwyz, St. Gallen und Ziirich ergab eine andere Verteilung: Es
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entfielen M = 75.97 % (SD = 10.74) der wdchentlichen Arbeitszeit auf den operativen Kern (Unterricht).
Fur den Unterstitzungsstab (Beratung) wendeten die sonderpadagogischen Fachpersonen M = 14.62 %
(SD = 6.886) auf, wahrend fur Aufgaben der Technostruktur (Diagnostik) im Durchschnitt M = 6,86 % (SD
= 5.106) zur Verfugung standen (Wicki & Rauber, 2024).

Wenn ein héherer Anteil der Arbeitszeit der heilpddagogischen Fachpersonen im Regelunterricht stattfin-
det, kann haufiger gemeinsam unterrichtet werden, was die Lehrpersonen als besonders wirksam im Um-
gang mit allgemeinen Herausforderungen und Verhaltensauffalligkeiten einschatzen.

In Jahrgangsstufen bspw. in den Hauptfachern kann inhaltlich parallel gearbeitet werden. So kann die
Vor- und Nachbereitung von Unterricht innerhalb der Teams erfolgen, so dass nicht eine Beratungsstunde
pro Klassenleitung und Férderschullehrkraft, sondern ,nur ein bis zwei im Stundenplan geblockte Koope-
rationsstunden je Team eingerichtet werden mussten (ebd., S. 419).

5.3.3 Entwicklungsprozesse unterstiitzen

Wahrend im Kindergarten insbesondere Entwicklungsdefizite aufgrund des Alters als grosste Herausfor-
derungen wahrgenommen werden, sind es in der ersten und zweiten Klasse Verhaltensauffalligkeiten. Da-
bei stehen Konzentration und Aufmerksamkeit, sowie Regeln einhalten und Gehorsam nebst mangelnder
Sozialkompetenz an oberster Stelle. Der Unterricht scheint dadurch haufig gestért zu werden, was zu ei-
ner hohen Belastung der Lehrpersonen fihrt.

Die Lehrpersonen sehen Team-Teaching, den Einsatz von Fachpersonen sowie separierende Massnah-
men als wirkungsvoll an im Umgang mit Verhaltensauffalligkeiten. Dies zeigt, dass die Lehrpersonen dazu
tendieren, die Schulerinnen und Schiller mit herausforderndem Verhalten an Fachpersonen zu delegieren,
was zu hohen Sonderschulungs- und Sonderschulquoten fliihren kann. Entwicklungsdefizite, fehlende Auf-
merksamkeit und fehlender Gehorsam sind jedoch im Kindergartenalter und in der ersten und zweiten
Klasse keine Verhaltensauffalligkeiten, sondern betreffen beinahe die Halfte der Schilerinnen und Schi-
ler, sind normal. Die Férderung dieser Kompetenzen Grundauftrag der Lehr- und Férderlehrpersonen und
sollte daher nicht delegiert werden.

Um Delegationen zu vermeiden, ist es sinnvoll, Poollektionen fir spezielle Férderung auch fur eine Star-
kung der Klassenfiihrung und das sozio-emotionale Lernen zur Férderung der Uberfachlichen Kompeten-
zen im allgemeinen Unterricht, eventuell im Teamteaching, praventiv einzusetzen. Dies verbessert die so-
zio-emotionalen Kompetenzen, die schulischen Leistungen sowie das prosoziale Verhalten der Lernenden
und reduziert Probleme im Bereich Verhalten und starkt das Selbstwirksamkeitserleben der Lehrperso-
nen.

Da die Ergebnisse der Befragung darauf hinweisen, dass Weiterbildungen sowie Teamweiterbildungen
von den Lehrpersonen als eher weniger wirksam wahrgenommen werden, sollten praventive Programme
im Bereich Verhalten und Klassenfiihrung praxisorientiert und verpflichtend in den Schulen umgesetzt
werden, bevor weitere separative Massnahmen ins Auge gefasst werden.

5.3.4 Praxisorientierte Weiterbildungen fiir Lehrpersonen

Balestra et al. (2022) konnten zeigen, dass die Qualitat der Lehrpersonen relevant ist. Sie empfehlen den
Schulen einen guten Informationsaustausch und eine friihzeitige Erfassung mit dem Ziel, die Klassenzu-
sammensetzung bewusst so zu gestalten, dass Schilerinnen und Schiler mit besonderen padagogischen
Bedirfnissen gleichmassig auf die Klassen verteilt werden (Balestra et al., 2022). Zudem gilt es, die Kom-
petenzen der Lehrpersonen im Umgang mit Heterogenitat zu starken. Dies kann mit Schulungen in inklu-
siver Didaktik sowie im Umgang mit Verhaltensauffalligkeiten erfolgen. Wichtig ist es, zu beachten, dass
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die Weiterbildungen durch die Lehrpersonen, heilpadagogischen Fachpersonen und Sozialpddagog*innen
als praxisorientiert und gewinnbringend wahrgenommen werden kénnen.

Die Weiterbildungen, sollen praxisbezogenes Wissen zu spezifischen Themen vermitteln, um das Wissen
und die Selbstwirksamkeit von Lehrkraften signifikant zu steigern. Es kdnnen regelmassig Weiterbildungs-
angebote zu konkreten Fachthemen angeboten werden (Both et al., 2016; Kurniawati et al., 2014). Erfah-
rungsbasiertes Lernen wird als besonders wirksam angesehen. Franek et al. (2021) und Wray et al.
(2022) heben hervor, dass praktische Erfahrungen im Umgang mit Schiilerinnen und Schilern mit beson-
derem Bildungsbedarf die Kompetenzen der Regellehrpersonen erhéhen. Schulen sollten daher Gelegen-
heiten fur Lehrpersonen schaffen, solche Erfahrungen zu sammeln, beispielsweise durch Hospitationen
oder durch Zusammenarbeit mit heilpddagogischen Fachpersonen. Die Weiterbildungsméglichkeiten soll-
ten dem Entwicklungsstand einer Schule entsprechen. Greiner et al. (2019) betonen die Wichtigkeit der
Anpassung von Weiterbildungen an die individuelle Ausgangslage der Schule. Weiterbildungen sollten am
Kompetenzstand der Lehrpersonen der jeweiligen Schulen ankniipfen, da der Prozess hin zur Inklusion je
nach Schule unterschiedlich weit fortgeschritten ist.

5.3.5 Zusammenarbeit mit den Eltern starken

Der regelmassige, wertschatzenden Kontakt mit Eltern oder auch der Einbezug von Eltern in die Schulent-
wicklung sind wichtig. Regelmassige Gesprache zum Lernstand der Kinder fiihren und die Vernetzung mit
Angeboten zur Férderung und Unterstiitzung in der Region starken sind pragmatische aber hilfreiche
Méglichkeiten zur Starkung der Tragfahigkeit der Schulen.
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