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2010/405

Kanton Basel-Landschaft Regierungsrat

Vorlage an den Landrat

vom 15. Februar 2011

Schriftliche Beantwortung der Interpellation (2010/405) von Andreas Giger-Schmid:
Massnahmen gegen die Scheinselbstandigkeit

An der Landratssitzung vom 25. November 2010 reichte Andreas Giger-Schmid, SP-
Fraktionsmitglied, eine Interpellation mit dem Titel ,Massnahmen gegen die Scheinselbstandigket*
ein. Der Vorstoss hat folgenden Wortlaut:

LAls scheinselbstandig gilt, wer sich - obwohl von einem Arbeitgeber beschaftigt - als selbstandig
erwerbstatig ausgibt. Arbeitnehmer werden faktisch Arbeitgeber und brauchen sich als solche nicht
um die Einhaltungen von Vorschriften von Mindestlohnen, Arbeitszeiten und Sozialabgaben zu
scheren.

Die Scheinselbstandigkeit nahm in den letzten Jahren in der ganzen Schweiz massiv zu. Baselland
ist als Grenzkanton davon stark betroffen.

Anfanglich wurde die Scheinselbstandigkeit von Arbeitgebern angewendet, um das wirtschaftliche
Unternehmerrisiko auf Arbeithnehmende abzuwalzen.

Mit den bilateralen Vertragen und der Personenfreiziigigkeit nahm die Scheinselbstandigkeit
zusatzlich eine neue Dimension an. Sie wird zunehmend benutzt, um geltende Regelungen der
Gesamtarbeitsvertrage und Sozialabgaben zu umgehen, da Selbstandige von deren
Bestimmungen ausgenommen sind.

Dies fuhrt zu einer Wettbewerbsverzerrung und einer Benachteiligung fur korrekt handelnde
Unternehmen und deren Arbeitnehmenden.

In den Jahren 2008 und 2009 wuchs prozentual die Anzahl von gemeldeten auslandischen
selbstandigen Dienstleitungserbringern im Kanton Baselland auf 130 Prozent an. Gleichzeitig sank
die Anzahl von gemeldeten auslandischen Arbeitnehmenden um 30 Prozent.

1. Ist sich der Regierungsrat der Problematik der Scheinselbstandigkeit bewusst?

2. Wieviele Falle betreffend Scheinselbstandigkeit wurden im 2009 im Kanton Baselland
aufgedeckt und verfahrensmassig verfolgt?

3. Welche Massnahmen wurden bisher im Kanton Baselland gegen die Scheinselbstandigkeit,
respektive deren Zunahme getroffen?

4. Auslandische Betriebe, welche ihre Arbeitnehmenden in die Schweiz zwecks
Dienstleitungserbringung entsenden sowie auslandische Selbstandigerwerbende haben
kein Anrecht auf eine G-Bewilligung. Trifft es zu, dass der Kanton Baselland (KIGA und
Migrationsamt) trotzdem an solche Dienstleister eine G-Bewilligung ausstellt?


http://www.baselland.ch/fileadmin/baselland/files/docs/parl-lk/vorstoesse/2010/2010-405.pdf

Fur die schriftliche Beantwortung meiner Fragen danke ich dem Regierungsrat bestens.”

Antwort des Regierungsrates zu den einzelnen Fragen
1. Ist sich der Regierungsrat der Problematik der Scheinselbstandigkeit bewusst?

Der Regierungsrat ist sich der eng verwandten Problematiken der Schwarzarbeit und des
Lohndumpings - auch durch Scheinselbstéandigkeit - sehr wohl bewusst und hat deren Bekampfung
schon seit langerer Zeit hohe Prioritdt eingerdumt. Der Kampf gegen die Schwarzarbeit bildete
schon im Regierungsprogramm und Finanzplan 1999-2003, der am 13. April 2000 vom Landrat
genehmigt wurde, einen festen Bestandteil. Die Umsetzung der flankierenden Massnahmen zum
freien Personenverkehr (FlaM), welche der Bekampfung des Lohndumpings jeglicher Art dienen,
hat er von Anbeginn zlgig vorangetrieben. Per 1. Januar 2002 wurde das KIGA Baselland als
Koordinationsstelle zur Bekampfung der Schwarzarbeit eingesetzt, welches ab dem 1. Juni 2004
auch fur den FlaM-Vollzug zustandig wurde. Das KIGA Baselland besitzt hervorragende formelle
und informelle Informationskanale bei verschiedenen Behérden, Sozialpartnern sowie bei der
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerschaft, welche im taglichen Kampf gegen Schwarzarbeit,
missbrauchliche Lohnbildung und Scheinselbstandigkeit von entscheidender Relevanz sind.

In der Folge hat der Regierungsrat die Bekampfung der Scheinselbstandigkeit durch den aktiven
Einbezug der Arbeitgebenden- und Arbeitnehmendenorganisationen des Kantons Basel-
Landschaft in den FlaM-Vollzug verstarkt. Am 1. Juli 2004 schloss er mit der Zentralen
Paritatischen  Kontrollstelle (ZPK) eine Vereinbarung betreffend den Vollzug der
entsenderechtlichen Bestimmungen ab, welche die Vollzugsorganisation in der heikelsten
Branche, dem Ausbaugewerbe, griffiger gestaltete. Schon friih konnte damit auch eine praventive
Wirkung erzielt werden, indem insbesondere der Bauwirtschaft bewusst gemacht wurde, dass in
unserem Kanton ein koordinierter und wirkungsvoller FlaM-Vollzug erfolgt. Um die FlaM noch
griffiger umzusetzen, wurde per 1. Januar 2007 mit der ZPK eine weitergehendere Vereinbarung
mit konkreten Leistungsvorgaben abgeschlossen.

2.  Wieviele Falle betreffend Scheinselbstandigkeit wurden im 2009 im Kanton Baselland
aufgedeckt und verfahrensmassig verfolgt?

Die Meldungen und Bewilligungsgesuche werden beim KIGA Baselland standardmaéssig im
Rahmen des Melde- bzw. Bewilligungsverfahrens Uberprift, so auch im Jahr 2009. Dabei wird
jeweils bei der erstmaligen Meldung bzw. beim erstmaligen Bewilligungsgesuch eines
Selbstandigen zum voraus geprift (Vorprifung), ob bei der betreffenden Person Hinweise auf eine
Scheinselbstandigkeit vorliegen. Dazu wird die betroffene Person aufgefordert, relevante
Dokumente einzureichen. In 95% der Falle treffen die gewiinschten Unterlagen ein, so dass das
Meldeverfahren positiv entschieden bzw. die Bewilligung erteilt werden kann.

In den anschliessend durchgefiihrten vertieften Kontrollen sind keine Falle aufgefallen, die im
Rahmen der Vorprufung im Melde- und Bewilligungsverfahren falsch beurteilt wurden.

3. Welche Massnahmen wurden bisher im Kanton Baselland gegen die Scheinselbstandigkeit,
respektive deren Zunahme getroffen?



Zur Beantwortung dieser Frage wird auf die Ausfiihrungen zur Frage 1 verwiesen. Im Weiteren
finden seit dem 1. Januar 2011 Kontrollen nach der neuen Weisung des Staatssekretariats fur
Wirtschaft (SECO) zum ,Vorgehen zur Uberpriifung der selbstandigen Erwerbstatigkeit von
auslandischen Dienstleistungserbringern (sog. Weisung des SECO zur Selbstandigkeit)* statt. Die
Weisung des SECO zur Selbsténdigkeit ist zu Beginn des Jahres 2011 in Kraft getreten und soll
eine effiziente Bekdmpfung von Missbrauchen erméglichen. Sie richtet sich an die Vollzugsorgane
des Entsendegesetzes und somit einerseits an die Behtrden des Kantons Basel-Landschatft,
andererseits in den Branchen mit einem allgemein verbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrag an
deren Kontrollorgane, somit insbesondere auch an die ZPK.

Die Weisung des SECO zur Selbstandigkeit erlautert zum einen die rechtlichen Bestimmungen
und die Zustandigkeiten der Kontrollorgane zur Abklarung der Selbstandigkeit. Zum andern
beschreibt sie die Kriterien zur Uberpriifung, ob eine Person als selbstandig oder unselbstandig
erwerbend gilt. Die zentralen Fragen sind dabei: Welche Freiheit und Selbstandigkeit besteht bei
der praktischen Gestaltung des Arbeitsablaufs in zeitlicher und sachlicher Hinsicht? Wie stark ist
eine Person in eine fremde Betriebsorganisation eingebunden? Wie weit wird eine Person in ihrem
Tun kontrolliert und muss dafir Weisungen entgegennehmen? Wie stark ist eine Person selber
verantwortlich fr ihr Tun und tragt dafiir auch das unternehmerische Risiko?

Daneben gibt die Weisung des SECO zur Selbstandigkeit eine Empfehlung zur Vorgehensweise
bei der Uberprufung der Selbstandigkeit ab. Diese Empfehlung gilt fir die Kontrollorgane als
Leitlinie. Primar sollen die als selbstandig gemeldeten Personen vor Ort Uberprift werden. Falls
dies nicht mdglich ist, oder falls das Ergebnis der Kontrolle vor Ort nicht eindeutig flr oder gegen
die Selbstandigkeit spricht, so werden die besagten Personen schriftlich aufgefordert, gewisse
Fragen zu beantworten. Das SECO stellt sowohl fur die Kontrolle vor Ort als auch fur die
schriftliche Kontrolle Fragebdgen zur Verfigung. Im Kanton Basel-Landschaft werden diese
Kontrollen sowohl durch die Inspektoren des KIGA Baselland als auch durch die Inspektoren der
ZPK durchgefuhrt.

Zu guter letzt werden in der Weisung des SECO zur Selbstandigkeit die
Sanktionierungsmdglichkeiten und Massnahmen bei Verletzung der Mitwirkungspflicht oder bei
festgestellter Scheinselbstandigkeit aufgezeigt. Sollte bei einer dieser Kontrollen vor Ort oder bei
einer schriftichen Kontrolle Scheinselbsténdigkeit festgestellt werden, so wird eine strikte
Sanktionierung durch das KIGA Baselland vorgenommen.

Der Regierungsrat setzt sich fur eine effiziente Umsetzung dieser Weisung des SECO zur
Selbstandigkeit ein und ist von deren Wirksamkeit zur konsequenten Verfolgung von
Scheinselbstandigen uberzeugt.

4. Auslandische Betriebe, welche ihre Arbeithehmenden in die Schweiz zwecks
Dienstleitungserbringung entsenden sowie auslandische Selbstédndigerwerbende haben kein
Anrecht auf eine G-Bewilligung. Trifft es zu, dass der Kanton Baselland (KIGA und
Migrationsamt) trotzdem an solche Dienstleister eine G-Bewilligung ausstellt?

Eine Bewilligungspflicht fir Dienstleistungen besteht beim gréssten Anteil der ausléndischen
Betriebe - jenen aus den umliegenden EU-Staaten - nur, wenn die Dienstleistung langer als 90
Tage dauert. Bis und mit Ende Jahr 2010 war die Situation der Bewilligungserteilung in diesen
Fallen wunklar. Deshalb wurden zur Abdeckung der wirtschaftlichen Bedurfnislage
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Grenzgéngerbewilligungen auch an Dienstleister erteilt - mit Toleranz des zustdndigen
Bundesamtes fur Migration. Seit dem 1. Januar 2011 ist nun die revidierte Verordnung uber
Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit (VZAE) in Kraft getreten. Mit ihr soll die Situation
geklart sein. Es gibt nun Kontingente explizit fur die Gruppe der Dienstleister Giber 90 Tage. Dies
war in den Jahren zuvor nicht so gewesen. Offen bleibt allerdings, ob die ausgeschiedenen
Kontingente ausreichend sein werden oder nicht.

Liestal, 15. Ferbruar 2011 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident;
Krahenbuhl

Der Landschreiber:

Mundschin
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