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2011/367

Kanton Basel-Landschaft Regierungsrat

Vorlage an den Landrat

vom 20. Marz 2012

Schriftliche Beantwortung der Interpellation von Rahel Banziger, Grune Fraktion: Tariffest-
setzungsverfahren betreffend kantonaler Taxpunktwert fir physiotherapeutische Leistun-
gen im Kanton Baselland gemass Art. 47 KVG (2011/367)

An der Landratssitzung vom 15. Dezember 2011 reichte Landratin Rahel Banziger, Griine, eine In-
terpellation ein mit dem Titel «Tariffestsetzungsverfahren betreffend kantonaler Taxpunktwert fur
physiotherapeutische Leistungen im Kanton Baselland gemdass Art. 47 KVG ». Der Vorstoss hat
folgenden Wortlaut:

Die Physiotherapie ist eine selbstandige Therapie-Disziplin. Sie ist auf die Behebung von Schmer-
zen und kdrperlichen Funktionsstérungen ausgerichtet und kommt in der Rehabilitation, Praventi-
on, in der Gesundheitsférderung wie auch in der Palliativbehandlung zur Anwendung. Physiothe-
rapeuten behandeln auf arztliche Verordnung Menschen nach Unféllen, mit akuten und chroni-
schen Leiden oder mit Behinderungen in der Praxis aber auch zuhause. Ziel der Behandlung ist
es, die Funktionen des Korpers und die Funktionsfahigkeit des Individuums in seinem alltaglichen
Leben wieder herzustellen, zu verbessern oder zu erhalten.

Die Physiotherapie zeichnet sich aus durch eine hohe Komplexitat der beruflichen Aufgaben.

Der volkswirtschaftliche Nutzen eines dezentralen, ambulanten physiotherapeutischen Leistungs-
angebots ist ausgewiesen.

Physiotherapeutische Leistungen sind Teil der Krankenpflegegrundversicherung nach KVG.
Ich bitte den Regierungsrat um die schriftliche Beantwortung folgender Fragen:

1. Ist dem Regierungsrat bekannt, dass kein gultiger Tarifvertrag zwischen den Krankenkassen
(Santésuisse respektive Tarifsuisse AG) und den selbstandig tatigen Physiotherapeuten (phy-
sioswiss) besteht?


http://www.baselland.ch/fileadmin/baselland/files/docs/parl-lk/vorstoesse/2011/2011-367.pdf

2. Was ist der aktuelle Stand im Zusammenhang mit dem Festsetzungsverfahren, welches per
Gesetz beantragt werden musste?

3.  Wie hoch schatzt der Regierungsrat den volkswirtschaftlichen Nutzen der Physiotherapie in
den Bereichen der Therapie, Rehabilitation, Pravention und der Gesundheitsférderung ein?

4. "Ambulant vor Stationar" ist erklartes Ziel in der nationalen wie kantonalen Gesundheitsstrate-
gie. Die arztliche Grundversorgung ist als Fundament unseres Gesundheitssystems anerkannt
und die Bedeutung der Hausérzte unbestritten. Wie positioniert der Regierungsrat die ambu-
lante Physiotherapie heute und in Zukunft und welchen Stellenwert misst die Regierung den
selbstéandig tatigen Physiotherapeutinnen innerhalb der medizinischen Grundversorgung des
Kantons Baselland zu?

5. Sollte sich die wirtschaftliche Situation der selbstéandig erwerbenden Physiotherapeutinnen
nicht &ndern, besteht die Gefahr, dass es mittelfristig die selbstandig tatigen Physiotherapeu-
tinnen im Bereich der Krankenpflegeversicherung kaum oder gar nicht mehr gibt. Diese Ent-
wicklung wére auch fur unseren Kanton ausserordentlich negativ. Teilt der Regierungsrat die-
se Einschatzung und welche Massnahmen sind dagegen zu ergreifen

Antwort des Regierungsrates

Nach Art. 47 des Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung (KVG) setzt die Kantonsregie-
rung einen Tarif fir die Leistungen der obligatorischen Krankenpflegeversicherung fest, wenn sich
die Tarifpartner nicht auf einen entsprechenden Tarifvertrag einigen kdnnen. Fir die Festsetzung
der vom Gesetz verlangten einheitlichen Tarifstruktur ist indessen gemass Art. 43 Abs. 5 KVG der
Bundesrat zustandig.

Vorliegend stehen die Leistungen der selbstéandig tatigen Physiotherapeutinnen und -therapeuten,
welche diese zu Lasten der Krankenversicherung erbringen, zur Diskussion. Die Rechtslage be-
zlglich der Festsetzung eines entsprechenden Tarifs ist in formaler Hinsicht komplex, da die Zu-
standigkeiten zwischen Bundesrat und Kantonsregierungen unklar sind. Demzufolge hat physios-
wiss sowohl beim Bundesrat als auch bei samtlichen Kantonsregierungen entsprechende Begeh-
ren gestellt. Es gilt daher, auch die allenfalls vom Bundesrat in dieser Angelegenheit gefallten Ent-
scheide abzuwarten und zu berlcksichtigen.

Vorab ist festzuhalten, dass der Regierungsrat seine Entscheide in den Tariffestsetzungsverfahren
nach KVG auf die geltenden Rechtsgrundlagen abzustellen hat. Die Standpunkte beider Tarifpart-
ner (Leistungserbringer und Versicherer) sind, soweit rechtlich begriindet, zu bertcksichtigen. Fur
den Einbezug politischer Uberlegungen, wie sie in der Interpellation angedeutet werden, bleibt in-
sofern kein Raum. Die nachfolgenden Antworten kdnnen demzufolge nicht so interpretiert werden,
dass sie im héngigen Festsetzungsverfahren fur einen allfalligen materiellen Entscheid des Regie-
rungsrates massgebend sind.

Weiter ist darauf hinzuweisen, dass sich die gestellten Fragen teilweise auf ein laufendes Verfah-
ren beziehen, dessen Einzelheiten aus Griinden des Schutzes legitimer Geheimhaltungsinteres-
sen der Parteien im Rahmen dieser Interpellationsbeantwortung nicht offengelegt werden kénnen.
Vor diesem Hintergrund kénnen die Fragen teilweise nur in allgemeiner Form beantwortet werden.



Zu den einzelnen Fragen:

Zu Frage 1:

Im Kanton Basel-Landschaft wurde der bisherige kantonale Taxpunktwert seinerzeit durch Be-
schluss des Regierungsrates vom 16. Juli 2002 unbefristet auf Fr. 0.97 festgesetzt. Auf Beschwer-
de der Krankenversicherer hin wurde er mit Entscheid des Bundesrates (damalige Rechtsmit-
telinstanz; heute ware das Bundesverwaltungsgericht zustandig) vom 25. Februar 2004 auf Fr.
0.95 reduziert. Dies bedeutet, dass der kantonale Taxpunktwert bis zur Festsetzung eines neuen
Tarifs weiterhin gilt. Da nach Auffassung des Bundesamtes fir Gesundheit (BAG) auch die natio-
nale Tarifstruktur weiterhin gilt, besteht im Kanton Basel-Landschaft kein tarifloser Zustand. Der
bisherige Tarif von Fr. 0.95 kann weiterhin verrechnet werden, sodass das Einkommen der selb-
standigen Physiotherapeutinnen und -therapeuten zumindest im Grundsatz gesichert und fir die
Patientinnen und Patienten Rechtssicherheit gegeben ist.

Zu Frage 2:

Die Volkswirtschafts- und Gesundheitsdirektion als verfahrensleitende Behdrde hat das Tariffest-
setzungsverfahren eroffnet und erste Verfahrensschritte durchgefiihrt. Ein Zwischen- oder Endent-
scheid wurde noch nicht geféllt. Wie oben erwahnt ist das weitere Vorgehen des Regierungsrates
auch von den zu erwartenden Entscheiden des Bundesrates abhangig.

Zu Frage 3:

Die Krankenversicherung vergitete im Jahr 2011 im Kanton Basel-Landschaft physiotherapeuti-
sche Leistungen im Umfang von gut 26 Mio. Franken. Hinzu kommen Leistungen, die Uber andere
Kostentrager abgerechnet werden (Unfallversicherung, Invalidenversicherung, Privatversicherun-
gen, Selbstzahler etc.), sodass insgesamt von einem Volumen von gegen 50 Mio. Franken pro
Jahr auszugehen ist. Innerhalb der gesamten Kosten des Gesundheitswesens bewegen sich diese
Zahlen im tiefen einstelligen Prozentbereich.

Die Physiotherapie stellt trotz ihrer vergleichsweise geringen Kosten ein wichtiges Glied der Be-
handlungskette dar. Sie unterstitzt und fordert die raschmdéglichste Genesung des Patienten und
die damit verbundene mdglichst friilhe Rickkehr an den Arbeitplatz bzw. in das gewohnte Lebens-
umfeld. Die Leistungen und der Nutzen der Physiotherapie fur die Bevolkerung und die Volkswirt-
schaft sind insofern unbestritten. Genaue Angaben zum direkten volkswirtschaftlichen Nutzen lie-
gen jedoch nicht vor.

Geméss einer Studie® der gfs.bern im Auftrag von physioswiss ist die Physiotherapie in der
Schweizer Bevolkerung ein breit wahrgenommenes Alltagsthema mit direkter Erfahrung. Die Stu-
die kommt zum Schluss, dass die Physiotherapie grossmehrheitlich in der Bevdlkerung als wirk-
sam gilt und eine starke Rolle als sekundares Behandlungsinstrument bei entsprechenden
Schmerzen geniesst.

! http://mwww.physioswiss.ch/download/online/Physioswiss Abschlussbericht def publ.pdf



http://www.physioswiss.ch/download/online/Physioswiss_Abschlussbericht_def_publ.pdf

Zu Frage 4:

Die selbstandigen Physiotherapeutinnen und -therapeuten stellen wie erwéhnt ein wichtiges Glied
in der Behandlungskette dar. Dies einerseits in der Nachbehandlung und Rehabilitation nach ei-
nem Spitalaufenthalt, einem Bereich der mit der Einfihrung von Fallpauschalen in der Spitalfinan-
Zierung eine zunehmende Bedeutung zukommt. Andererseits ist die Bedeutung der Physiotherapie
auch innerhalb der ambulanten Behandlungskette in Zusammenarbeit mit Haus- und Spezialarz-
tinnen und -arzten unbestritten.

Zu Frage 5:

Im Kanton Basel-Landschaft sind gut 450 selbstandige Physiotherapeutinnen und -therapeuten ta-
tig. Deren genaue Zahl ist trotz Bewilligungspflicht schwierig feststellbar, da die Einstellung der
selbstéandigen Erwerbstatigkeit oder der Wegzug aus dem Kanton oft nicht gemeldet wird. Die Zahl
der jahrlichen Neuzulassungen liegt bei 15 - 25 Personen und ist konstant bis leicht ricklaufig.
Darlber hinaus besteht ein umfassendes Angebot an den 6ffentlichen und privaten Spitélern und
anderen Einrichtungen. Der Regierungsrat geht nicht davon aus, dass die Versorgung mit physio-
therapeutischen Leistungen kurz- bis mittelfristig geféhrdet ist, wird die Situation jedoch laufend
beobachten. Es ist indessen darauf hinzuweisen, dass im ambulanten - im Gegensatz zum statio-
naren - Bereich des Gesundheitswesens keinerlei Planungskompetenzen des Kantons bestehen,
sodass keine direkte Massnahmen zur Sicherung der Versorgung getroffen werden kénnen. Der
Regierungsrat ist jedoch bemiht den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Physiotherapeu-
tinnen und -therapeuten Beachtung zu schenken. Dies einerseits im Rahmen seiner Wirtschaftspo-
litik, in welcher die KMU eine zentrale Stellung einnehmen, andererseits im Rahmen seiner Ge-
sundheitspolitik.

Liestal, 20. Méarz 2012 IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

der Prasident:
Zwick

der Landschreiber:
Ackermann
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