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2014/086

Kanton Basel-Landschaft Landrat

Bericht der Bildungs-, Kultur- und Sportkommission an den Landrat

betreffend den Bericht zum Postulat 2013/244 von Regula Meschberger, SP-Fraktion:
Uberpriifung der Verrechnung von Schulkosten unter den Gemeinden und zur als Postulat
Uberwiesenen Motion 2012/355 von Hanspeter Kumli, BDP: Schulkosten - Gleichbehandlung
aller Kinder- und Jugendheime

vom 19. August 2014

1. Ausgangslage

Das Postulat 2013/244 von Regula Meschberger, SP-Fraktion, wurde am 27. Juni 2013 eingereicht.
Es verlangt eine Uberpriifung der Verrechnung von Schulkosten unter den Gemeinden. Hintergrund
des Postulats bilden Unsicherheiten dartber, wer fur Kinder, die in einer anderen Gemeinde im
Kinder- oder Jugendheim untergebracht sind und dort die Gemeindeschule besuchen, die Kosten
Ubernehmen muss. Es galt zu klaren, ob die Wohnsitzgemeinde oder die Heimgemeinde dafir
zustandig ist.

Die als Postulat Uberwiesene Motion 2012/355 von Hanspeter Kumli, BDP, eingereicht am 29.
November 2012, fordert eine Gleichbehandlung aller Kinder- und Jugendheime in Bezug auf die
Schulkosten. Unter Bezugnahme auf das Kinderheim Auf Berg in Seltisberg wird fest gestellt, dass
alle dort wohnhaften schulpflichtigen Kinder den Kindergarten und Primarschulen der Heimgemeinde
zugewiesen werden und diese Gemeinde ohne Kantonsbeitrdge fur die Schulkosten aufzukommen
habe, wahrend bei allen anderen Heimen, mit Ausnahme von Laufen, die Schulkosten vollumfanglich
durch den Kanton Gbernommen wirden. Es wird ausgefihrt, dass mit der Zuteilung der Heimkinder
die Gemeinde Seltisberg jahrlich im Durchschnitt eine zusatzliche Kindergarten- und
Primarschulklasse bilden und finanzieren muisse. Der Motionar hélt eine Gleichbehandlung aller
Kinder- und Jugendheime in Bezug auf die Schulkosten fiir angezeigt und verlangt eine Regelung,
wonach der Kanton als Zuweisungsbehdrde die Schulkosten samtlicher Kinder- und Jugendheime im
Kanton Basel-Landschaft Gbernimmt.

Grundsatzlich wird festgehalten, dass gemass 8§ 13 Bildungsgesetz vom 6. Juni 2002 (BildG, SGS
640) die Gemeinden u.a. Tragerinnen des Kindergartens und seiner speziellen Férderung und der
Primarschule und ihrer Speziellen Férderung sind. Der Kanton ist gemass § 14 BildG u.a. Trager der
Sekundarschule und ihrer Speziellen Forderung und der Sonderschulung. Die jeweiligen
Schultragerinnen kommen erstens fur die fixen strukturellen Kosten wie Schulbauten und -
einrichtungen etc. auf und zweitens fir die flexiblen Kosten wie Lohne und Schulmaterial. Letztere
konnen aufgrund der Schilerzahlen stark variieren. Die Bildung einer zuséatzlichen Klasse ist mit
Sprungkosten verbunden; sie I6st grundséatzlich variable Kosten flur Lehrpersonen und Schulmaterial
fur den Kindergarten von rund CHF 110'000 bzw. fiir die Primarschule von rund CHF 140'000 (ohne
ISF und spezielle Forderung) aus. Die Vollkosten belaufen sich auf rund CHF180'000 fiir den
Kindergarten bzw. auf CHF 240'000 fur die Primarschule (Infrastruktur und Lohnkosten). Kann
hingegen ein zusatzliches Kind ohne Bildung einer zusatzlichen Klasse aufgenommen werden, l6st
dieses Kind grundsatzlich neben den Materialkosten von CHF 250 bzw. CHF 300 keine Zusatzkosten
aus (ohne ISF und spezielle Forderung).
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Zum Postulat 2013/244 wird u.a. unter Verweis auf das Regionale Schulabkommen (RSA) und die
Interkantonale Vereinbarung fur Soziale Einrichtungen (IVSE) dargelegt, dass eine Verrechnung der
Schulkosten zwischen den Gemeinden fiir den Besuch der Regelschule bei einer Heimunterbringung
im interkantonalen Kontext nicht vorgesehen und damit auch nicht zuldssig ist. Dies betrifft einzelne
Gemeinden im Kanton Basel-Landschaft, namentlich Seltisberg und Laufen, als Standortgemeinden
eines Heims ohne interne Schule. Gleiches gilt aber auch fur die aktuell 51 basellandschaftlichen
Kinder, welche im Kanton Basel-Stadt in Heimen ohne interne Schule untergebracht sind und dort
einen Kindergarten oder eine Primarschule besuchen. Von einer kantonalen Regelung der
Schulkostenabgeltung ist abzusehen. Es ist den Gemeinden jedoch grundsétzlich unbenommen, auf
freiwilliger Basis eine Kostenbeteiligung an den Schulkosten zu vereinbaren, so wie dies im Ubrigen
zum Teil bereits gehandhabt wird. Eine verpflichtende Kostenbeteiligung kann auf dieser Basis
jedoch nicht durchgesetzt werden. Auch eine Selbstverpflichtung der Gemeinden ist bei deren
Einverstandnis denkbar.

Zur als Postulat Uberwiesenen Motion 2012/355: Es ist nicht zutreffend, dass der Kanton die
Zuweisungsbehdrde fur eine Heimunterbringung ist. Vielmehr erfolgt die Unterbringung von Kindern
und Jugendlichen aufgrund von fachlichen Indikationsstellungen der Sozialdienste der Gemeinden
oder aufgrund von durch die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (KESB) angeordneten
Kindesschutzmassnahmen. Das Amt fur Kind, Jugend und Behindertenangebote (AKJB) verfligt die
Beitrage an die Aufenthalts- und Betreuungskosten in anerkannten Heimen, wobei die Kosten fir den
Aufenthalt und die Betreuung grdsstenteils vom Kanton getragen werden. In Heimen ohne interne
Schule - wie etwa dem Kinderheim ,Auf Berg“ in Seltisberg und dem Kinder- und Jugendheim in
Laufen - werden hingegen Kinder und Jugendliche untergebracht, fir die zwar eine fachliche
Indikation oder eine kindesschutzrechtliche Anordnung besteht, jedoch kein Anspruch auf stationare
Sonderschulmassnahmen. Damit verbleibt die Tragerschaft bei der Gemeinde. Da das
untergebrachte Kind bzw. der oder die untergebrachte Jugendliche am Standort des Heims seinen
Aufenthalt begriindet, ist die Standortgemeinde grundséatzlich zustandig fur die Beschulung. Nur fur
Aufenthalt und Schulbesuch in stationdren Einrichtungen mit eigener Schule (Schulheime) gilt das
Prinzip des zivilrechtlichen Wohnsitzes (Wohnsitzort der Erziehungsberechtigten, vgl. IVSE Art. 4
Bstb. d). Eine Ubernahme der Beschulungskosten durch den Kanton, wie dies in der als Postulat
Uiberwiesenen Motion gefordert wird, wirde das in 88 13 ff BildG verankerte Tragerschaftsprinzip
durchbrechen.

Die Daten zur Gemeinde Seltisberg und den Nachbargemeinden zeigen auf, dass Seltisberg wegen
der Anzahl Kinder des Kinderheims ,Auf Berg“ bislang keine zusétzlichen Klassen bilden musste.
Gemass den aktuellen Angaben zur Klassenbildung fur das kommende Schuljahr muss sie jedoch
eine zweite Kindergartenklasse einrichten, da dem Amt fir Volksschulen fur das Schuljahr 2014/15
25 Kindergartenkinder, wovon ein Kind mit Integrativen Sonderschulmassnahmen, gemeldet worden
sind. Die Gemeinde hat aber die Mdglichkeit, statt eine zusatzliche Klasse zu bilden, mit einer oder
mehreren Nachbargemeinden eine Vereinbarung abzuschliessen, wonach ein Teil der Kinder, nach
sachlichen Kriterien und unter Sicherstellung eines zumutbaren Schulwegs, auf die Klassen der
umliegenden Gemeinden verteilt werden, so dass dort bestehende Klassen aufgeflllt werden
konnten.

Die oben dargestellte Situation betrifft — entgegen den Ausfiihrungen des Motionars — nicht nur die
beiden Heime in Seltisberg und Laufen, sondern auch die Kleinheime in Bubendorf, Bennwil und
Therwil.

Die Umsetzung der als Postulat iberwiesenen Motion hétte erhebliche finanzielle Auswirkungen zur
Folge, da der Kanton fir die Schulungskosten der Heimkinder aufkommen miuisste. Entweder wére
der Kanton verpflichtet, die Kosten fir die Bildung der zusatzlichen Klassen oder die Kosten fir die
Schulung der einzelnen Heimkinder zu Gibernehmen.

Der Regierungsrat beantragt, das Postulat 2013/244 und die als Postulat berwiesene Motion
2012/355 als erledigt abzuschreiben.
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Fur Details wird auf die Vorlage 2014/086 verwiesen.

2. Kommissionsberatung
2.1. Organisatorisches

Die Vorlage wurde von der Kommission an zwei Sitzungen, am 15. Mai und am 5. Juni 2014, im
Beisein von Regierungsprasident Urs Withrich und Roland Plattner, Generalsekretdr BKSD, beraten.
An der ersten Sitzung wurde die Vorlage durch Christa Sonderegger, Leiterin Stab Recht, BKSD,
vorgestellt, welche auch zur Beantwortung von Fragen aus der Kommission zur Verfugung stand.

2.2. Eintreten

Eintreten auf die Vorlage war in der Kommission unbestritten.

2.3. Erwagungen

Die ausfuhrlichen Darlegungen der BKSD liessen kaum Fragen offen. Die wenigen
Verstandnisfragen konnten zufriedenstellend beantwortet werden. Auf eine eingehendere Beratung
wurde verzichtet. Die Abschreibung der Vorstdsse war unbestritten.

3. Antrag an den Landrat

Die Bildungs-, Kultur- und Sportkommission beantragt dem Landrat einstimmig mit 12:0 Stimmen, die
beiden Vorstosse 2013/244 und 2012/355 gemass beiliegendem Landratsbeschluss abzuschreiben.

19. August 2014

Paul Wenger

Prasident Bildungs-, Kultur- und Sportkommission

Beilage: Entwurf Landratsbeschluss (unverandert)
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Entwurf (unverandert)

Landratsbeschluss

betreffend Bericht zum Postulat 2013/244 von Regula Meschberger, SP-Fraktion:
Uberpriifung der Verrechnung von Schulkosten unter den Gemeinden und zur als
Postulat Uberwiesenen Motion 2012/355 von Hanspeter Kumli, BDP: Schulkosten -
Gleichbehandlung aller Kinder- und Jugendheime

vom

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1 Vom Bericht zum Postulat 2013/244 von Regula Meschberger, SP-Fraktion:
Uberprufung der Verrechnung von Schulkosten unter den Gemeinden und zur als
Postulat Uberwiesenen Motion 2012/355 von Hanspeter Kumli, BDP: Schulkosten —
Gleichbehandlung aller Kinder- und Jugendheime wird Kenntnis genommen.

2. Das Postulat 2013/244 wird als erledigt abgeschrieben.

3. Die als Postulat Glberwiesene Motion 2012/355 wird als erledigt abgeschrieben.

Liestal, Im Namen des Landrates

die Prasidentin:

der Landschreiber:
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