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2014/133

Kanton Basel-Landschaft Regierungsrat

Vorlage an den Landrat

Beantwortung der Interpellation 2014/133 von Agathe Schuler vom 10. April 2014 betreffend

» Fluglarm: Verordnungsanderung fur eine massvolle Entwicklung besiedelter Gebiete?"

vom 27. Mai 2014
1. Ausgangslage

Am 10. April 2014 reichte Landratin Agathe Schuler — CVP/EVP-Fraktion - die Interpellation
2014/133 betreffend "Fluglarm: Verordnungsanderung fur eine massvolle Entwicklung besiedelter
Gebiete?" ein mit folgendem Wortlaut:

In Gebieten, die von Fluglarm betroffen sind, soll es kiinftig unter bestimmten Bedingungen mdg-
lich sein, Bauzonen auszuscheiden, neue Gebé&ude zu errichten oder bestehende aus- und umzu-
bauen. Das UVEK hat am 3. Marz 2014 eine entsprechende Revision der Larmschutz-Verordnung
(LSV)! in die Anhérung geschickt. Damit wiirden vorab Gemeinden um den Flughafen Zirich die
Maoglichkeit erhalten, bestehende Siedlungsgebiete zu verdichten.

Neu soll es mdglich sein, auch in Gebieten Geb&aude zu errichten, wo zwar am Tag die Grenzwerte
eingehalten sind, der Fluglarm aber zwischen 22.00 und 24.00 Uhr die - in der Nacht strengeren -
Grenzwerte Ubersteigt. Folgende Bedingungen missen dabei erflillt sein:

» Auf dem entsprechenden Flugplatz herrscht zwischen Mitternacht und 6.00 Uhr kein Flug-
betrieb. Das ist in der Schweiz zurzeit bei allen Regionalflugplatzen und Flugfeldern der
Fall. Bei den Landesflughafen erfullt nur Zurich diese Voraussetzung. Auf den Flughéafen
Genf und Basel kann auch zwischen 5.00 und 6.00 Uhr geflogen werden.

» Beim Bau von Gebauden missen larmempfindliche Raume gegen Aussen- und Innenlarm
geschitzt sein und angemessen beliftet und gekihlt werden kdnnen. Die SchlafrAume
mussen zudem uber Fenster verfiigen, die sich in den Zeiten mit Flugverkehr automatisch
schliessen und in den flugfreien Zeiten automatisch 6ffnen lassen.

Die Tatsache, dass am EuroAirport bereits um 5 Uhr der Flugbetrieb aufgenommen wird, bedeutet,
dass die Schweizer Gemeinden (vorab die Gemeinde Allschwil) stidlich des EuroAirports von die-
ser Verordnungsénderung nicht profitieren, ergo in ihren Entwicklungsmaoglichkeiten beschnitten
bleiben, resp. nicht frei entscheiden kénnen, wo und wie sich die Gemeinde entwickeln soll. Mit der
Anderung der LSV erhalten die Ziircher Gemeinden diese Entscheidungsfreiheit zuriick, wahrend
im Raum Basel (wie auch in Genf) alles beim alten bleibt, weil hier die Nachtruhe nicht bis 6 Uhr
gilt.

! https://www.news.admin.ch/message/index.html?lang=de&msg-id=52191
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Der Regierungsrat wird gebeten zu folgenden Fragen Stellung zu nehmen:

1)

1.

2.

Ist es richtig, dass die Gemeinden im Raum Basel weiterhin durch die LSV in ihrer freien
Entwicklung eingeschrankt werden?
Ist es richtig, dass der EuroAirport weiterhin darauf bestehen darf, ab 5 Uhr frih bis 24 Uhr
den Flughafen zu betreiben, obschon
a. der Flughafen Zurich die Nachtruhe bereits vor mehreren Jahren ausgedehnt hat
(23 Uhr bis 6 Uhr)
b. das UVEK eine sechsstiindige Nachtruhe von 24 Uhr bis 6 Uhr im Sinne des Ge-
sundheitsschutzes fur notwendig halt?
Hat der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft Stellung bezogen zur geplanten Ver-
ordnungs-Anderung und fordert er auf dieser Grundlage, dass die Nachtruhe auch am EAP
ausgedehnt wird (23 Uhr bis 6 Uhr (gemass Motion 2008/091) oder zumindest 24 Uhr bis 6
uhr)?
Nimmt der Regierungsrat die geplante Aenderung der LSV zum Anlass, um gegenuber
dem Verwaltungsrat des EAPs dezidiert auf die Ausdehnung der Nachtruhe geméass Motion
2008/091 zu beharren?

Der Regierungsrat nimmt Stellung und beantwortet die Fragen wie folgt

Ist es richtig, dass die Gemeinden im Raum Basel weiterhin durch die LSV in ihrer freien Ent-
wicklung eingeschrankt werden?

Der Larmbelastungskataster des Flughafen Basel-Mulhouse vom November 2009 zeigt auf, dass
Gebiete in Allschwil und Schoénenbuch in der 1. Nachtstunde (22 bis 23 Uhr) von Planungswert-
Uberschreitungen der ES Il betroffen sind. In diesen Gebieten kann die Gemeinde keine neuen
Bauzonen fur Nutzungen mit ES Il (z. B. Wohnnutzung) ausscheiden resp. erschliessen. Die Im-
missionsgrenzwerte der ES I, welche die Schwelle der Sanierungspflicht von l&armigen Anlagen
festlegt, sind im Kanton Basel-Landschaft nicht Uberschritten. Der EuroAirport hat somit keine
Pflicht, Larmschutzmassnahmen umzusetzen. Die geplante Neuregelung wirde an der bisherigen
Situation nichts andern.

2) lIst esrichtig, dass der EuroAirport weiterhin darauf bestehen darf, ab 5 Uhr friih bis 24 Uhr den
Flughafen zu betreiben, obschon

a) der Flughafen Zurich die Nachtruhe bereits vor mehreren Jahren ausgedehnt hat (23 Uhr

bis 6 Uhr)

b) das UVEK eine sechsstiindige Nachtruhe von 24 Uhr bis 6 Uhr im Sinne des Gesundheits-

schutzes fur notwendig halt? Warum wurde dieses Konzept nicht wie in der Motion verlangt
"in Absprache mit den Umweltverbé&nden" erarbeitet?

Artikel 15 des Umweltschutzgesetzes (USG) besagt, dass die Larmbelastung das Wohlbefinden
der Bevolkerung nicht erheblich stéren darf. Dazu werden Immissionsgrenzwerte festgelegt. Wie
bereits oben erwéahnt, werden im Kanton Basel-Landschaft die Immissionsgrenzwerte fir Fluglarm
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nicht Uberschritten. Somit fuhrt per Definition der Fluglarm nicht zu erheblichen Stérungen und
dem Gesundheitsschutz ist entsprechend Rechnung getragen.

Auf Basis der Larmschutz-Verordnung kénnen keine Massnahmen (z. B. Betriebszeitbeschran-
kungen) zur Einhaltung von Grenzwerten gefordert werden, da die Immissionsgrenzwerte bereits
eingehalten sind.

3) Hat der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft Stellung bezogen zur geplanten Verord-
nungs-Anderung und fordert er auf dieser Grundlage, dass die Nachtruhe auch am EAP aus-
gedehnt wird (23 Uhr bis 6 Uhr (gemé&ss Motion 2008/091) oder zumindest 24 Uhr bis 6 Uhr)?

Der Regierungsrat hat im Rahmen der Anhérung durch das UVEK zur geplanten Revision der
Larmschutz-Verordnung Stellung genommen. Er lehnt die Neuregelungen grundsatzlich ab, da
dem Grundsatz des Umweltschutzgesetzes und der Larmschutz-Verordnung, die Bevélkerung vor
schadlichem und lastigem Larm zu schitzen, mit den neuen Bestimmungen nicht Rechnung ge-
tragen wird, sondern fir den Zeitraum von 22 bis 24 Uhr die Grenzwerte ausser Kraft gesetzt wer-
den.

Der Regierungsrat sieht hochstens die Moglichkeit, fur die Ausscheidung und Erschliessung von
Bauzonen mit Planungswerttuberschreitungen Ausnahmen in der LSV zu regeln. Die Immissions-
grenzwerte mussten jedoch zwingend eingehalten werden.

4) Nimmt der Regierungsrat die geplante Aenderung der LSV zum Anlass, um gegenuber dem
Verwaltungsrat des EAPs dezidiert auf die Ausdehnung der Nachtruhe gemdass Motion
2008/091 zu beharren?

Nein, siehe oben. Frau Regierungsratin Sabine Pegoraro hat in ihrer Eigenschaft als Verwaltungs-
ratin des EAP die Thematik der Ausdehnung der Nachtruhe im Sinne der angesprochenen Motion
beim Verwaltungsratsprasidium zur Behandlung beantragt.

Liestal, 27. Mai 2014 Im Namen des Regierungsrates
der Prasident:
Urs Withrich-Pelloli

der Landschreiber:

Peter Vetter
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