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TRAKTANDEN

1. 92/142

Bericht des Verwaltungsgerichtes vom 3. Juni 1992:
Wabhl eines ordentlichen Mitgliedes der Steuerrekurs-
kommission fiir den Rest der laufenden Amtsperiode
Jonas Schweighauser gewdhlt 1545

2. 92/157

Bericht des Verwaltungsgerichtes vom 29. Juni 1992:
Wabhl eines Ersatzmitgliedes der Steuerrekurskommissi-
on fiir den Rest der laufenden Amtsperiode

Peter Schafroth gewdhlt 1545

3. 92/122

Verfahrenspostulat von Lukas Ott vom 18. Mai 1992:
Erhohung der Erwerbsausfallentschddigung
iiberwiesen 1546

4. 92/148

Verfahrenspostulat von Ernst Schindler vom 17. Juni
1992: Ausrichtung der fiir 1992 budgetierten Sitzungs-
gelder

abgelehnt 1547

5. 92/149

Verfahrenspostulat von Giinther Schaub vom 17. Juni
1992: Ausrichtung von teuerungsangepassten Entscha-
digungen an die Mitglieder des Landrates

iiberwiesen 1547

6. 92/153

Verfahrenspostulat von Willi Breitenstein vom 18. Juni
1992: Erhdhung der Erwerbsausfallentschadigung an
die Mitglieder des Landrates von Fr. 300.-- auf maximal
Fr. 600.-- pro Monat

zuriickgezogen 1547

7.92/186

Verfahrenspostulat der Geschéftspriifungskommaission
vom 7. September 1992: Aufstockung der Geschifts-
prifungskommission von 13 auf 15 Mitglieder
iiberwiesen 1547

8. 92/193

Bericht des Regierungsrates vom 15. September 1992:
Dienstverhiltnisse des Lehrkorpersund der Angestellten
an der Ingenieurschule beider Basel (HTL) in Muttenz /
Teilrevision des Dekretes vom 17. Mai 1979 zum Beam-
tengesetz. Direkte Beratung

zur Beh. an Bildungskomm. iiberwiesen 1548

9. 92/130

Berichte des Regierungsrates vom 19. Mai 1992 und der
Finanzkommission vom 30. September 1992: Kredit-
antrag fiir die Durchfiihrung von neun trinationalen
Projekten in Umsetzung der
EG-Entwicklungskonzeption Oberrhein Mitte-Siid im
Rahmen des EG-Forderungsprogrammes INTERREG
beschlossen 1549

10. 92/51

Berichte des Regierungsrates vom 18. Februar 1992 und
der Bau- und Planungskommission vom 30. September
1992: Erkundung der Altlasten im Kanton Ba-
sel-Landschaft, Bewilligung eines Verpflichtungskredi-
tes

beschlossen 1553

11. 92/126

Berichte des Regierungsrates vom 19. Mai 1992 und der
Bau- und Planungskommission vom 30. September
1992:Ingenieurschule beider Basel, Muttenz, Sanierung
der Gebdudehiille am Hauptbau, Baukreditvorlage
beschlossen 1556

12. 91/243

Berichte des Regierungsrates vom 29. Oktober 1991 und
der Umwelt-und Gesundheitskommission vom..: Postu-
lat von Dorothee Widmer betreffend Abschaffung der
Datenkartei tiber Frauen, die im Kanton Ba-
sel-Landschaft legal den Antrag auf Schwangerschafts-
unterbrechung gestellt haben. Abschreibung
abgesetzt 1558

13. 91/124

Berichte des Regierungsrates vom 4. Juni 1991 und der
Justiz- und Polizeikommission vom 31. August 1992:
Erlass eines Gesetzes iiber die Verfassungs- und Verwal-
tungsprozessordnung (Verwaltungsprozessordnung,
VPO). 1. Lesung

Beratung bis und mit § 31 1559

Die folgenden Traktanden wurden nicht
mehr behandelt

14. 92/146

Interpellation der FDP-Fraktion vom 17. Juni 1992:
EWR-Botschaft. Schriftliche Antwort des Regierungs-
rates vom 29. September 1992.

15. 91/252

Interpellation von Rita Kohlermann vom 11. November
1991: Planung von Massnahmen fiir eine breit abge-
stiitzte Meinungsbildung zum EWR-Vertrag sowie der
Anpassungsaufgaben auf kantonaler Ebene im Falle
einer Annahme des Vertrages durch das Volk. Antwort
des Regierungsrates
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16. 90/287
Postulat von Daniel Miiller vom 21. November 1990:
Schaffung eines Regio-Parlamentes

17. 92/166

Motion von Rita Kohlermann vom 7. September 1992:
Schaffung einer begleitenden Kommission fiir grenz-
uiberschreitende Projekte

18. 89/132

Interpellation von Jorg Affentranger vom 18. Mai 1989:
Verbreitung des Stockwerkeigentums im Kanton Ba-
sel-Landschaft. Antwort des Regierungsrates

19. 90/5

Motion von Klaus Hiltmann vom 15. Januar 1990: 2.
Januar (Berchtoldstag) als staatlich anerkannter Feiertag
(Anderungdes Gesetzes{iiber die 6ffentlichen Ruhetage)

20. 90/6
Motion von Peter Brunner vom 15. Januar 1990: Ab-
schaffung des Saisonniers-Statuts im Kanton Baselland

21. 90/191

Motion von Rudolf Keller vom 30. August 1990: Mehr
Transparenz und Kooperation bei den kantonalen Was-
seruntersuchungen (Wasserbulletin)

22. 91/56
Postulat von Rudolf Keller vom 7. Midrz 1991: Anbau
von Doppelnull-Raps im Baselbiet

23. 91/66

Postulat von Lukas Ott vom 18. Midrz 1991: Kantonale
Massnahmen zur Anpassung der Tierhaltung an das
Tierschutzgesetz; Vollzug des eidgendssischen Tier-
schutzgesetzes

24. 91/84 )
Postulat von Eva Riietschi vom 11. April 1991: Uber-
nahme der Schule fiir Spitalberufe in die Erziehungs-
direktion; Neueinstufung der an der betreffenden Schu-
le tatigen Lehrerinnen und Lehrer

25. 91/130
Postulat von Roger Moll vom 10. Juni 1991: Artenschutz
der Fische

26. 91/144 _
Motion von Frank Deppeler vom 20. Juni 1991: Ande-
rung des Gesetzesiiberdie politischen Rechteim Bereich
D. Wahlen, Verhidltniswahlverfahren

27. 91/227

Postulat von Peter Brunner vom 16. Oktober 1991: Ein-
fithrung von Namens- bzw. Parteilisten bei Majorzwah-
len

28. 91/161

Motion von Dorothee Widmer vom 1. Juli 1991: Aus-
arbeitung und Erlass einer Verordnung, die analog zur
Patienten/Patientinnen-Verordnung die Rechte von
Bewohnern und Bewohnerinnen von Alters- und Pfle-
geheimen regelt

29. 91/194

Postulat von Peter Brunner vom 9. September 1991:
Uberpriifung der kantonalen Gesetze und Verordnun-
gen auf ihre aktuelle Zweckmadssigkeit bei der berufli-
chen, sozialen und gesellschaftlichen Eingliederung
behinderter Menschen

30. 91/214
Motion von Paul Thiiring vom 25. September 1991:
Erlass eines Gesetzes zum Schutz und zur Unterstiitzung
der Familie

31. 91/216

Interpellation der FDP-Fraktion vom 25. September
1991: Der Kanton Basel-Landschaft und das Projekt
"Trinationales Messezentrum" der Schweizer Mustermes-
se, Basel. Antwort des Regierungsrates

32. 92/88

Motion von Ruth Greiner vom 9. April 1992: Bessere
Anstellungsbedingungen fiir Betreuer und Betreuerin-
nen im Asylbereich
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Nr. 929
MUSIKALISCHER AUFTAKT

Die Polizeimusik stimmt den Landrat auf die Sitzung ein
(und blast ihm den Marsch). Besten Dank auch.

Fiir das Protokoll:
Eugen Lichtsteiner, Protokollsekretdr

*

Nr. 930
ZUR TRAKTANDENLISTE

WILLI BREITENSTEIN teilt mit, dass Traktandum 6,
"Vorlage 92/153, Verfahrenspostulat von Willi Breitens-
tein vom 18. Juni 1992: Erth6hung der Erwerbsausfall-
entschddigung an die Mitglieder des Landrates von Fr.
300.--auf maximal Fr. 600.-- pro Monat" zuriickgezogen
wird.

LANDRATSPRASIDENT BRUNO WEISHAUPT: Traktan-
dum 12, "Vorlage 91/243; Berichte des Regierungsrates
vom 29. Oktober 1991 und der Umwelt- und Gesund-
heitskommission vom... : Postulat von Dorothee Wid-
mer betreffend Abschaffung der Datenkartei {iber Frau-
en, dieim Kanton Basel-Landschaftlegal den Antrag auf
Schwangerschaftsunterbrechung gestellt haben. Ab-
schreibung" wird abgesetzt, weil der Kommissionsbe-
richt noch nicht eingetroffen ist.

Fiir das Protokoll:
Eugen Lichtsteiner, Protokollsekretdir

*

Nr.931
MITTEILUNGEN

LANDRATSPRASIDENT BRUNO WEISHAUPT teilt den
Eingang von 20 Vorstossen mit, darunter zwei dring-
liche. Uber die Dringlichkeit wird noch vor der Mittags-
pause beschlossen.

Fiir das Protokoll:
Eugen Lichtsteiner, Protokollsekretdr

*

Nr.932

1. 92/142

Bericht des Verwaltungsgerichtes vom 3.
Juni 1992: Wahl eines ordentlichen Mit-
gliedes der Steuerrekurskommission fiir
den Rest der laufenden Amtsperiode

LISELOTTE SCHELBLE schlidgt namensder SP-Fraktion
Jonas Schweighauser als ordentliches Mitglied der Steu-
errekurskommission vor.

://: In stiller Wahl wird Jonas Schweighauser gewihlt.

Verteiler:

- JonasSchweighauser, Baslerstrasse 23,4102 Binnin-
gen

- Verwaltungsgericht, Poststrasse 3, 4410 Liestal

- Aktuariatder Steuerrekurskommission, Kreuzboden
1,4410 Liestal

- Steuerverwaltung

- Finanz- und Kirchendirektion
- Finanzverwaltung

- Finanzkontrolle

- Personalamt

- Landeskanzlei

Fiir das Protokoll:
Eugen Lichtsteiner, Protokollsekretdr

*

Nr. 933

2. 92/157

Bericht des Verwaltungsgerichtes vom 29.
Juni1992: Wahl eines Ersatzmitgliedes der
Steuerrekurskommission fiir den Rest der
laufenden Amtsperiode

ROBERT PILLER schligt namens der FDP-Fraktion
Peter Schafroth als Ersatzmitglied der Steuerrekurskom-
mission vor.

WILLI BREITENSTEIN schldgtnamens der SVP-Frakti-
on Hans Belz vor.

Eingelegte Wahlzettel: 69; davon leer: 4; ungiltig: O;
glltige Wahlzettel: 65; absolutes Mehr: 33

://: Gewdhlt wird mit 51 Stimmen Peter Schafroth.

Verteiler:

- Peter Schafroth, Froburgstrasse 30, 4410 Liestal

- Verwaltungsgericht, Poststrasse 3, 4410 Liestal

- Aktuariatder Steuerrekurskommission, Kreuzboden
1,4410 Liestal

- Steuerverwaltung

- Finanz- und Kirchendirektion

- Finanzverwaltung

- Finanzkontrolle

- Personalamt

- Landeskanzlei

Fiir das Protokoll:
Eugen Lichtsteiner, Protokollsekretdr

*

Nr. 934

3. 92/122

Verfahrenspostulat von Lukas Ott vom 18.
Mai 1992: Erhohung der Erwerbsausfall-
entschidigung

LANDRATSPRASIDENT BRUNO WEISHAUPT: Das Biiro
war sich bewusst, dass der Zeitpunkt fiir diesen wie die
ndchsten vier Vorstdsse nicht besonders giinstig ist;
allerdings: Wann ist er dies je in dieser Sache? Deshalb
biindelteman alle diesgelagerten Vorstosse und traktan-
dierte sie fiir heute.

Das Biiro schldgt vor, das Verfahrenspostulat 92/122 zu
uberweisen.

LuKAs OTT dussert sich zu allen vier Vorstéssen. Zum
Zeitpunkt: Esistimmer opportun, sich fiir die ureigenen
Anliegen dieses Landrates einzusetzen. Wir haben eine
indirekte Demokratie, in der der Parlamentarismus ein
wichtiges Element darstellt. Dass das Volk ein gestortes
Verhiltnis zum Parlament hat, wissen alle von uns; die
Lobby des Parlaments ist das Parlament selbst. - Eine
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Erhohung der Erwerbsausfallentschiddigung als unge-
bundene Angabe anzusehen, und sie dem fakultativen
Referendum zu unterstellen, scheint mir in Ordnung,
doch wird diese Frage vom Biiro zu priifen sein; iiberdies
wird die Spezialkommission Landratsgesetz diesen
Aspekt aufwerfen. - Ich mochte heute einen modus vi-
vendi fir jene Mitglieder des Landrates geschaffen se-
hen, dieaufeine Erhohungder Erwerbsausfallentschadi-
gung (dringend) angewiesen sind. Heute geht es um die
Frage der Solidaritdt, die innerhalb diesem Rate spielen
muss. - Ich bitte Sie, die vier Verfahrenspostulate zu
iiberweisen.

RiTA KOHLERMANN: Nach intensiver Diskussion in
der FDP-Fraktion konnen wir den Verfahrenspostulaten
nicht zustimmen, auch wenn sie inhaltlich richtig sind.
Unsere Griinde: Sie sind sowohl zeitlich wie politisch
nicht am Platze. Die Resultate bei der eidgendssischen
Abstimmung tiber die Entschddigung der Parlaments-
mitglieder fiel ahnlich krass aus wie bei uns. - Wir befin-
den uns in einer Sparphase, die auch vor dem Teue-
rungsausgleich fiir Beamte nicht Halt machen wird.
Wiirden wir unsere Entschddigungen anheben, konnte
das Volkden Entscheid nicht verstehen. - Je mehr wir an
Entschéddigungsfragen herumbasteln, destoschwieriger
wird es fiir die Spezialkommission Landratsgesetz sein,
noch relativ unbelastet eine gute Losung zu finden. Aus
dem Pressebericht vom vergangenen Samstag konnte
man ersehen, dass unser Tun heute mit Argusaugen
beobachtet wird. - Als Landrat haben wir Beschliisse
gefasst, diein der ndchsten Zeit unangenehme finanziel-
le Auswirkungen haben werden, vor allem in den Ge-
meinden, was die Stimmung gegen den Landrat eher
noch anheizt.

GUNTHER SCHAUB: Am 17. Mai dieses Jahres sagte das
Volk Nein zur Neuordnung der Landratsentschiadigun-
gen. Missachten wir den Volkswillen, wenn wir den
Postulaten nun zustimmen? Nein, denn es handelt sich
erstensum eine reine Anpassung an die Teuerung, nicht
um eine reale Erhéhung. Schon 1980 hatte der Landrat
realmehr Sitzungsgeld alswir heute. Vor 4,5 Jahren fand
dieletzte Erhohungstatt. Beide genannten Erhéhungen
waren nicht dem fakultativen Referendum unterstellt
worden. - Das Entschddigungspaket vom Frithjahr dem
fakultativen Referendum zu unterstellen, geschah frei-
willig. Ob eine Beschwerde vor dem Verfassungsgericht
durchgekommen wire, ist fraglich. - Zweitens: Inbezug
auf die Abstimmung vom 17. Mai von Volkswillen zu
sprechen, scheint mir falsch, es kann eher von einer
Volkshaltung die Rede sein. Keiner meiner Bekannten
wusste, dass unsere Beziige durchschnittlich nur 6000.--
jahrlich betragen. Der Landrat ist - was seine Entschddi-
gungen betrifft - noch stets bescheiden gewesen. - Die
ArbeitdesLandratesistbestimmtnichtwenigeraufwen-
dig geworden als vor 12 Jahren. Aber vielleicht setzt
man sich auf den Standpunkt, Parlamentsarbeit soll
ausschliesslich ehrenamtlich verrichtet werden. - Eine
angemessene Erhohung der Entschdadigungen wird von
keiner Seite in Frage gestellt. Ob auch in diesem Punkt
von einer gebundenen Ausgabe gesprochen werden
kann, das fragt sich. Aus dem von Rita Kohlermann
erwahnten Zeitungsartikel entnahm ich ein gewisses
Wohlwollen fiir unser Anliegen. - Die Postulate Ott und
Schaub werden einstimmig von unserer Fraktion unter-
stiitzt; das Postulat Schindler von einer Mehrheit.

ALFRED SCHMUTZ: Die SVP hatihren Vorstoss zuriick-
gezogen, weil der Volkswillen vom 17. Mai respektiert
gehort.

OSKAR STOCKLIN: Die CVP lehnt den Vorstoss
Schindler ab; sie stimmt aber jenen von Lukas Ott und
Gunther Schaub zu. - Wie bereits gesagt wurde, ent-
spricht die Erhéhung nicht einer Reallohnerh6hung,
sondern einer Anpassung an die Teuerung. Der Landrat
sollte sich nicht immer so klein machen. - Was die Er-
werbsausfallentschadigungen betrifft, so miisste das
ganze System iiberpriift werden, was aber zweifellos im
Zusammenhang mit dem Landratsgesetz erfolgen wird.

HANSRUEDI BIERI: Dass wir besser entschadigt wer-
den sollten, das kann nicht bestritten werden. Wenn
man die Finanzen des Kantons betrachtet, konnen wir
einfach in nachster Zeit nicht iber mehr Lohn, sondern
allenfalls iiber einen Abbau sprechen. Die Meinung in
den Gemeinden iiber den Landrat ist weit schlechter als
wir glauben. Wir miissen erst die Finanzlage des Kan-
tons in Ordnung bringen; da geht es nicht um die Soli-
daritdt unter uns Landréten. Sparen heisst die Losung,
und wir miissen mit gutem Beispiel vorangehen.

MaXx RiBI: Ich erinnere an die letzte Landratssitzung,
als wir iiber das Einschrdanken des fakultativen Referen-
dums sprachen. Lukas Ottund Ruth Heeb sprachen sich
fiir dessen Erhaltaus... Den Volkswillen gilt es zu respek-
tieren.

RuTH HEEB: Auch ich sprach mit verschiedenen Leu-
teniiberdie Entschddigungen, die wir Landrite erhalten
und stellte fest, dass kaum einer weiss, wieviel es ist. Ich
komme, alles berechnet, nicht einmal auf die Deckung
meiner Auslagen, dieich fiir den Landrat habe. Es istein
entscheidender Unterschied, ob man eine Reallohn-
erhohung macht oder eine Anpassung an die Teuerung
durchfiihrt. Nicht alle haben einen Arbeitgeber, der den
Erwerbsausfall entschadigt. Also werden wir immer
mehr wohlhabende Landrdate und weniger Leute aus
dem Volkim Landrat haben.

://: Das Verfahrenspostulat wird mit 38:26 Stimmen an
das Biiro tiberwiesen.

Fiir das Protokoll:
Eugen Lichtsteiner, Protokollsekretdr

*

Nr. 935

4. 92/148

Verfahrenspostulat von Ernst Schindler
vom 17. Juni 1992: Ausrichtung der fiir
1992 budgetierten Sitzungsgelder

LANDRATSPRASIDENT BRUNO W EISHAUPT: Das Biiro
lehnt das Verfahrenspostulat ab.

://: DasPostulat wird grossmehrheitlich nichtiiberwie-
sen.

Fiir das Protokoll:
Eugen Lichtsteiner, Protokollsekretdr

*
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Nr. 936

5. 92/149

Verfahrenspostulat von Giinther Schaub
vom 17. Juni 1992: Ausrichtung von teue-
rungsangepassten Entschidigungen an die
Mitglieder des Landrates

LANDRATSPRASIDENT BRUNO WEISHAUPT: Das Biiro
beantragt, das Verfahrenspostulat zu iiberweisen.

://: Das Postulat wird mit 39:28 Stimmen tiberwiesen.

Fiir das Protokoll:
Eugen Lichtsteiner, Protokollsekretdr

*

Nr. 937

6. 92/153

Verfahrenspostulat von Willi Breitenstein
vom 18. Juni 1992: Erhohung der Erwerbs-
ausfallentschidigungandieMitglieder des
Landrates von Fr. 300.-- auf maximal Fr.
600.-- pro Monat

Das Verfahrenspostulat wird zuriickgezogen (vgl. ZUR
TRAKTANDENLISTE).

Fiir das Protokoll:
Eugen Lichtsteiner, Protokollsekretdr

*

Nr. 938

7.92/186

Verfahrenspostulat der Geschifts-
priifungskommission vom 7. September
1992: Aufstockungder Geschiaftspriifungs-
Kommission von 13 auf 15 Mitglieder

LANDRATSPRASIDENT BRUNO WEISHAUPT: Das Biiro
lehnt dieses Verfahrenspostulat aus prinzipiellen Uber-
legungen ab: Es gibtauch andere Kommissionen, die die
gleichen Probleme haben. Mit dem Landratsgesetz wird
diese Problematik sicherlich neu aufgeworfen bzw. be-
reinigt werden.

GUNTHER SCHAUB: Namens der GPK bitte ich dem
Begehren der Kommission zuzustimmen. - Erst als im
Biiro dartiber diskutiert wurde, stellte ich fest, dass ich
mir nach 6jdhriger Parlamentszugehorigkeit noch eine
Portion Naivitdt bewahrt habe. Denn rein inhaltlich
scheint nichts gegen das Anliegen zu sprechen. - Der
Verweis auf das neue Landratsgesetz hinkt, denn die
Mitgliederzahleinerlandratlichen Kommission wird im
Dekret geregelt, das sich jederzeit anpassen lasst. Und
bisdasLandratsgesetz zur Abstimmung gelangt, werden
bestimmt noch 1,5 Jahre ins Land gehen. - Mit der Auf-
stockung handelt es sich um einen Versuch, die Arbeit
der GPK effizienter zu gestalten, ein Versuch, der auch
anderen Kommissionen zugute kommen konnte. - Der
Verteilerproporz entspricht der des Nationalrates. Ein
parteipolitisches Kalkiil gegen die Aufstockung hier
einzuflechten, ist bedauerlich, fiir mich jedoch nach-
vollziehbar; kleinkariert finde ich aber, daraus eine Pres-
tigesachemachen zuwollen, indem man erwégt, welche
Kommission nun die wichtigste sei, nicht zuletzt gemes-
sen an der jeweiligen Mitgliederzahl. Das Parlament
sollte an einer effizienten GPK interessiert sein.

HERMANN WAIBEL: Im erwdhnten Dekret heisst es,
dass sich die Kommissionen aus maximal 13 Mitglieder
zusammensetzen. - Die FDP-Fraktion bittet die GPK,
nach anderen Losungen zu suchen, etwa eine andere
Aufteilung der Subkommissionen. - In den letzten Jah-
renistdie Arbeitder GPKhart gewesen (Arxhof, Fichen);
doch jetzt scheint es so, dass sich die GPK wieder auf
ihre eigentlichen Aufgaben konzentrieren kann. - Man
erwartet von der Verwaltung, sich nach der Decke zu
strecken, das sollten wir auch von unseren Kommissio-
nen verlangen. Vielleicht miisste man andernfalls gar
die Finanzkommission fragen, ob sie nicht auch mehr
Mitglieder haben miisse, ist sie doch in einer dhnlichen
Situation wie die GPK. - Dem Biiro des Landrates ist sehr
zugute zu halten, dass der GPK eine juristische Beraterin
gewdhrt wurde.

FRrITZ GRAF: Die SVP-Fraktion ist gegen eine Aufstoc-
kung, gegen eine "Superkommission". - Die Finanzkom-
mission hiétte ebenfalls Anspruch auf Erh6hung ihrer
Mitgliederzahl... und weitere wiirden folgen. - Eine gros-
sere Kommission arbeitetnochlange nichteinfach ihrer
Grosse wegen besser als eine kleinere. Man sollte nicht
zwischen wichtigen und unwichtigen Kommissionen
unterscheiden; alle Kommissionen haben ein Oberausf-
sichtsrecht.

MAX KAMBER: Seit 14 Jahren gehore ich dem Landrat
an, und immer dann, wenn es gilt, das Parlament zu
verstarken, erlebe ich es, dass Landrate aufstehen, die
uns selbst schwichen. - Die normale Tétigkeit der GPK
besteht darin, Amter und Dienststellen zu besuchen.
Offenbar denktunser Parlament mehrheitlich exekutiv-
und nicht parlamentorientiert, was bis zum Volk durch-
schligt; beiden entsprechenden Abstimmungen kommt
dies auch stets zum Ausdruck. - Der Vorschlag ist nicht
das Ei des Kolumbus - er stammt auch nicht von mir -,
doch wenn meine Subkommission zwei Direktionen
visitieren muss (BUD und EKD) und dann noch ein Spe-
zialauftrag wie das Lehrerseminar hinzukommt, kann
man in etwa abschétzen, wie streng die Sitzungen auf-
einanderfolgen. - Dieses Postulat ist zu unterstiitzen.

LISELOTTE SCHELBLE: Das Geschiftsregelment
stammt aus dem Jahre 1977, 1988 wurde es letzmals
angepasst. - Schon heute haben wir Kommissionen ver-
schiedener Grosse. - Mir als Mitglied der GPK sowie ei-
ner Subko, fillt es schwer, ohne schlechtes Gewissen
meine Arbeit zu erledigen - weil ich sie nie so griindliche
machen kann, wie ich es mir wiinschte. - Sollte die Fi-
nanzkommission meinen, auch siemiisse ihrer Effizienz
wegen aufstocken, hdtte ich ebenfalls nichts dagegen.
Spargriinde konnen hier wirklich nur ganz am Rande
angefiihrt werden.

LukAs O1T: Aufgrund der Debatte lassen wir uns eines
besseren belehren; vor der Sitzung waren die Griinen
namlich gegen den Vorschlag. - Es gilt aber zu beden-
ken, dass wir - sofern auch die Finanzkommission auf 15
Mitglieder erhoht wird - damit zwei Oberkommission
installieren; dies konnte bedeuten, dass das Oberauf-
sichtsrecht der anderen stindigen Kommissionen zu-
gunsten GPK und FiK verlagert wird.

HEINRICH KELLERHALS: Ichbin kein Hochgradpoliti-
ker, meine aber, mit einigermassen klaren Augen ins
politische Geschehen zu blicken. Das Oberaufsichts-
recht des Parlaments ist etwas vom wichtigsten. Ich
habe volles Vertrauen in unsere Regierungsriate; doch
auch die Regierungsrate wollen wieder gewdhlt werden,
diirfen sich mitihren Mitarbeitern also in grosseren und




1548 AUSZUG AUS DEM PROTOKOLL DER LANDRATSSITZUNG VOM 19. OKTOBER 1992

kleineren Angelegenheiten nicht zu fest in die Nesseln
setzen. Hier miisste das Parlament einspringen.

HERMANN WAIBEL: In Basel besteht die GPK aus 8
Mitgliedern, wobeijedes einzelne Mitglied einem gewis-
sen Sachgebiet zugewiesen ist. Und die leisten auch so
gute Arbeit.

://: Das Postulat wird mit 37:26 Stimmen tiberwiesen.

Fiir das Protokoll:
Eugen Lichtsteiner, Protokollsekretdr

*

Nr.939

8. 92/193

Bericht des Regierungsrates vom 15. Sep-
tember 1992: Dienstverhiltnisse des Lehr-
Kkorpers und der Angestellten an der Inge-
nieurschule beider Basel (HTL) in Muttenz
/ Teilrevision des Dekretes vom 17. Mai
1979 zum Beamtengesetz. Direkte Bera-
tung

ApoLF BRODBECK: Die FDP-Fraktion kam zum
Schluss, dass das Geschéft zur Beratung an die Bildungs-
kommission zuriickgewiesen werden muss. - Bisher
waren mit dem alten Vertrag die Dienstverhéltnisse des
Lehrkorpers und der Angestellten zwischen Baselland
und Baselstadt angesiedelt. Neu sollen die Dienstver-
héltnisse in das Beamtengesetz Baselland tberfiihrt
werden. Damit gilt unser ausfithrliches Schulgesetz
eindeutig nicht. Sieht man die Ferienregelung an, so
kann z.B. ein Dozent 12 Wochen Ferienanspruch ablei-
ten, von einer obligatorischen Weiterbildung in der
unterrichtsfreien Zeitistaber mitkeinem Wortdie Rede.
Es geht nicht an, in dieser Frage dem Erziehungsrat ge-
wisse Kompetenzen zu erteilen, die man dem Techni-
kumsratnichtgewdhrt. Diese Regelung fehlt eindeutig. -
Auch die Einstufung der Lehrkrifte und Angestellten
gab zureden: Herrscht die Kostenneutralitat tatsachlich
vor?

REGIERUNGSRAT PETER SCHMID: Ich unterstiitze den
Antrag, weilam Beispiel der obligatorischen Fortbildung
deutlich wird, dassnichtalles genautiberlegt worden ist.
Tatsdchlich gibt es eine Reihe von Gleichstellungsanlie-
gen des Lehrkorpers, die zu Ungleichheiten fithren
konnten. Eskonnte jemand diesbeanstanden und nach
derRechtsgrundlage fragen; wir wiirden auf das Schulge-
setz verweisen, und dort ist die Ingenieurschule als Bil-
dungseinrichtung nicht enthalten.

://: Das Geschift wird mit grossem Mehr an die Bil-
dungskommission zur Vorberatung tiberwiesen.

Fiir das Protokoll:
Eugen Lichtsteiner, Protokollsekretdr

*

Nr. 940

9. 92/130

Berichte des Regierungsrates vom 19. Mai
1992 und der Finanzkommission vom 30.
September 1992: Kreditantrag fiir die
Durchfiihrung von neun trinationalen
Projekten in Umsetzung der
EG-Entwicklungskonzeption Oberrhein
Mitte-Siid im Rahmen des
EG-Forderungsprogrammes INTERREG

Kommissionsprasidentin RUTH HEEB erldutert den
Kommissionsbericht und erklart, dass die Finanzkom-
mission sich positiv zur Vorlage stellt. Auch der Grosse
RatBasel hat mit grossem Mehrin der Zwischenzeitdem
Kredit Griinlicht gegeben. - Das Projekt 7 (Eurorhin-
Marketing-Studie) bezieht sich ausschliesslich auf den
Personenverkehr, was aus dem Bericht nicht ganz deut-
lich wird. - Einzelne Kommissionsmitglieder waren der
Meinung, man hitte auch noch den Wasserweg ein-
beziehen sollen. - Die Kommission beantragt einstim-
mig, dem Kredit zuzustimmen und sdhe es iiberdies
gerne, wenn der Regierungsrat dem Landrat per Ende
1994 schriftlich Bericht erstatten wiirde (Antragaufeine
Ziffer 3).

ALFRED SCHMUTZ: Die SVP-Fraktion unterstiitzt die
Vorlage, obwohl sie EWR wie EG kritisch gegeniiber-
steht.

ROLFEBERENZ: Auch die FDP ist praktisch einstimmig
fir die Vorlage. - Auch in den USA ist erkannt worden,
dass wirtschaftliche Organisationen regional viel effi-
zienter sind. - Der Wasserweg ist immer noch der die
Umwelt am wenigsten belastende und erst noch meist
billigste Transportweg; deshalb hétte ich es gerne gese-
hen, wenn er hier ebenfalls einbezogen worden wire.

FRANZ AMMANN: Die SD ist der Meinung, dass das
triantionale Projekt auf regionaler Ebene wirtschaftlich
notwendigist. Der Vorteil: Uberschaubarkeit, Akzeptanz
und Zweckmadssigkeit; neue Kontakte und Zusammen-
arbeit sind mdoglich. Die Region Basel ist ein gutes Bei-
spiel fiir die Zusammenarbeit auf trinationaler Ebene.
Deshalb stimmen wir dem Kostenanteil zu.

EDITH STAUBER: Die Griinen haben keine einheitli-
che Meinung. Ich personlich lehne sie ab, obwohl auch
mir klar ist, dassman 6kologische, soziale und kulturelle
Probleme moglichstim Dialog mitunseren Nachbarldn-
dern I6sen muss. Ich wehre mich aber dagegen, dass 7,7
Mio von 8 Mio ausschliesslich zur Subventionierung der
Privatwirtschaft verwendet werden. - Zur Projektwahl
konnen wir ja nichts sagen. Es scheint viel wichtiger zu
sein, die Flughéfen Strassbourg und Miilhausen auszu-
bauen, als eine Studie auszuarbeiten, die das Ausmass
derregionalen Arbeitsteilung begrenzen konnte; weiter-
hin werden deutsche Kartoffeln nach Frankreich trans-
portiert, wo sie gewaschen und weiterverabeitetwerden,
um anschliessend wieder nach Deutschland zuriick-
gebracht zu werden. - Der kulturelle Bereich ist in die-
sem EG-Konzept ausgeschlossen, was mich bedenklich
stimmt. - Miisste man die Vorlage nicht dem fakultati-
ven Finanzreferendum unterstellen (Gesamtbetrag 7,9
Mio Franken)? - Eher unterstiitzungswiirdig ist das Pos-
tulat Miiller fiir die Schaffung eines Regioparlamentes.

KURT LAUPER: Die SP-Fraktion stimmt dem Finanz-
begehr zu. - Es ist wunderlich, dass eine Sprecherin der
Griinen sich dagegen ausspricht, geht doch aus der Vor-
lage heraus, dass die Projekte iiber eine lingere Zeit
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beraten wurden und eine Einstimmigkeit gefunden
werden musste. - Die Schweiz ist kein EG-Mitglied, wes-
halb es erstaunt, dass die EG-Kommission den Kredit
gesprochen hat.

JORG AFFENTRANGER: Weristfiir die Schweizim Len-
kungsausschuss und im Begleitausschuss gewesen?

Kommissionsprasidentin RuTH HEEB: Die Regierungs-
rate im Lenkungsausschuss, im Begleitausschuss die
Herren Peter und Wronsky sowie Frau Furrer.

KrLAus HILTMANN: Die CVP-Fraktion begriisst die
Vorlage, auch wenn wir nur zum Kredit sprechen kon-
nen. - Fragen bestehen beziiglich Leistungs-
verbund/Offentlicher Verkehr (mit Frankreich). - Zum
Flughafen Basel-Miilhausen: Dort liegt die Oberhoheit
bei Frankreich; es wire begriissenswert, wenn die Frage
des Lirms in einem ndchsten Schritt bearbeitet werden
konnte. - Warum ist es nicht moglich, fiir die Aufwéande
vom Bund einen Beitrag zu erhalten? Das Projekt ist
doch nicht nur fiir unsere Region, sondern auch fiir die
Gesamtschweiz interessant.

FrITZ GRAF zu Ruth Heeb: Ich wiirde es begriissen,
wenn der Landratsbeschluss dem Kommissionsbericht
jeweils beigelegt wird. - Uberdies untersteht der Land-
ratsbeschluss nicht § 66, sondern § 64 (Staatsvertrige).

Kommissionsprasidentin RUTH HEEB: Es ist mir nicht
zuzumuten, dass ich teilweise fiinfseitige Landratsbe-
schliisse abschreibe.

REGIERUNGSRAT EDUARD BELSER: Ich danke fiir die
insgesamt positive Aufnahme. - Die Trinationale Zu-
sammenarbeit besteht seit 25 Jahren. Fiir die Verstandi-
gung ist sehr viel getan worden. Konkret in der Realisie-
rung miissen wir einen wesentlich bescheideneren
Massstab ansetzen. Von der feierlichen Absichtserkla-
rung bis zur Mittelbereitstellung tiber drei Lander hin-
weg - das ist Mammutarbeit. Illusionen darf man sich
nicht hingeben, und das gilt auch zwischen den EG-
Partnern Deutschland und Frankreich. - Mehrmals wur-
de die Rheinschiffahrt angesprochen: Es geht hier nicht
um eineneue Verkehrskonzeption. Es stehen grundsatz-
liche Dinge an, auch von Seiten der Partner; gerade im
Spannungsfeld Strassburg: Durch den Abzug der Alliier-
ten in Deutschland werden grosse Infrastrukturen frei.
Hier aber geht es um Verkniipfungsstellen. Niemand ist
bereit, einfach aus einer ideellen Absicht zu investieren,
ein Marktpotential muss vorhanden sein. - Zum Vor-
wurf, die Privatwirtschaft werde unterstiitzt: Das mag
zum Teil eine Voraussetzung dafiir sein, dass privatwirt-
schaftliche Titigkeit sich entwickelt. Uberdies: Der
Raum Oberrhein ist nicht mehr Zentrum Europas, die
Mittel gehen West-Ost, nicht mehr hauptsachlich nach
Wirttemberg und Umgebung. - Wir miissen Vorausset-
zungen schaffen, dass auch in dieser Region investiert
wird. - Zum Regioparlament bzw. zur begleitenden
Kommission: Davormdchteich warnen; erwdahntwurde
das Referendumsrecht - was wollen Sie ihm unterstel-
len? Vollige Illusion, wir miissen vom nationalstaatli-
chen Rechtausgehenund zwartiberJahrzehnte hinweg.
Sie als Parlamentarier sind mit dem Budgetrecht gefor-
dert. - Zu den Bundesmittel: Es ist nicht der Miihe wert,
in der heutigen Situation tiberhaupt anklopfen zu wol-
len. Liegt ein Projekt vor, das von nationaler Bedeutung
ist, dann werden wir beim Bund schon anstellig. Ich
weise in diesem Zusammenhang auf die Sanierung der
Schleuse Kembs hin, wo wir alles daran setzen mussten,
dass der Bund sich nicht wegschleicht.

://: Dem Landratsbeschluss inklusive der von der Fi-
nanzkommission beantragte Ziffer 3 wird gross-
mehrheitlich zugestimmt.

Landratsbeschluss

iiber die Kreditgewdhrungfiir die Durchfiih-
rungderneuntrinationalen Projektein Um-
setzung der EG-Entwicklungskonzeption
Oberrhein Mitte-Siidim Rahmendes EG-For-
derprogrammes INTERREG

Vom 19. Oktober 1992

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft, gestiitzt
auf$§ 66 der Verfassungdes Kantons Basel-Landschaft
vom 17. Mai 1984, beschliesst:

1. Fiir die Durchfiihrung der neun Projekte in Zu-
sammenarbeit mit den franzdsischen Partnern der
Region Elsass, den deutschen Partnern der Region Siid-
badenunddem Nachbarkanton Basel-Stadtund beru-
hend auf dem EG-Forderprogramm INTERREG wird
von der Investitionssumme von 7°966 Mio. Franken
einen Kredit in der Héhe von 50% des Kostenanteils
fiir die Schweizer Seite von Fr. 699°300.--, demnach
Franken 349°650.-- bewilligt. Die Verbuchung erfolgt
iiber Konto 2200.367-00.

2. DieserBeschluss wird unter der Bedingung gefasst,
dass der Kanton Basel-Stadt ebenfalls Fr. 349°650.--
bewilligt.

3. DerRegierungsrat wird beauftragt, per Ende 1994
iiber die Umsetzung der neun trinationalen Projekte
dem Landrat schriftlich Bericht zu erstatten.

Fiir das Protokoll:
Eugen Lichtsteiner, Protokollsekretdir

*
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Nr. 941
FRAGE DER DRINGLICHKEIT:

92/209

Dringliches Postulatbetreffend Verwirkli-
chung der Partnerschaft zwischen den
Kantonen Basellandschaft und Baselstadt

OSKAR STOCKLIN: Das Postulat ist nicht eines beson-
deren Ereignisses, sondern der Situation wegen
dringlich. Doch liess ich mich belehren, dass Dringlich-
keit im engeren Sinne nicht gegeben sei, weshalb ich
darauf verzichten wiirde, falls ich das Versprechen er-
halte, dass wir dariiber an der nédchsten Sitzung spre-
chen werden.

REGIERUNGSRAT PETER SCHMID: Ich empfehle, das
Referat von Rolf Linder zu lesen, das er anldsslich der
Partnerschaftstagung auf dem Leuenberg gehalten hat.
Das Referat enthdlt eine Aussage: Welches Problem
habtihr den eigentlich? Es gibt wohl kaum ein anderes
Staatswesen, das derart vielféltige bilaterale Beziehun-
gen und Vereinbarungen kennt wie Baselland und Ba-
selstadt. Es ist erstaunlich, wenn hier behauptet wird,
von einer Partnerschaftkonnenichtdie Rede sein, wenn
so vieles genau das Gegenteil beweist; so u.a. in Sachen
Ingenieurschule, OV, Umweltschutz. Es finden immer
wieder (zum Teil heftige) Diskussionen, aber auch Eini-
gungsprozesse statt, auch wenn ein Widerspruch im
Einzelfall sehr deutlich werden kann. Die Einschédtzung
derbaselbieter Regierungiiber die gegenwairtige Partner-
schaft ist kurz und eindeutig: Die Zusammenarbeit ist
klarer,und in diesem Sinne auch etwashérter geworden;
z.B.: Der eine Partner findet die Konditionen des Spital-
abkommensnichtmehrin Ordnungundkiindetes,und
der andere tiberlegt sich, dass er eine Dienstleistung, die
bisher fiir ihn erbracht wurde, selbst erbringen kann -
wo also ist denn hier der partnerschaftliche Fehltritt?
Die beiden Regierungen sind tibereingekommen, in
einer ndchsten Phase die Einnahmenseite der beiden
Kantone zu untersuchen. Wenn wir schon bei den Aus-
gaben immer etwas verschiedene Meinungen haben,
sehen wir mal die andere Seite an, um feststellen zu kon-
nen, ob wir uns einig werden tiber das Aussehen der
Einnahmensituation unserer Kantone; daraus wollen
wir dann die entsprechenden Folgerungen ziehen. -
Zugegeben, nicht geschickt war das Informationsvorge-
hen betreffend Theater. Doch wegen dieses Einzelfalls
kannmannichtsagen, die Partnerschaftliege darnieder.

LuUKkAsS OT1T: Die Fraktion der Griinen ware bereit, die
Dringlichkeit zu unterstiitzen. Der Landrat sollte ein
Signalsetzen. Der Sparbeschluss Theater von Basel-Stadt
zeigt deutlich, wie unkoordiniert vorgegangen wird.

OSKAR STOCKLIN: Die Zusammenarbeit scheint in
vielen Bereichen zu funktionieren. Nur sehen weder wir
noch die Bevolkerung viel davon. Vielleicht sollte der
Regierungsrat das Licht nichtunter den Scheffel stellen.
Ich ziehe die Dringlichkeit zurtick.

Die Dringlichkeit wird zuriickgezogen.

Fiir das Protokoll:
Eugen Lichtsteiner, Protokollsekretdr

*

92/210

DringlichelInterpellation betreffendunge-
niigender Informationiiber die Ergebnisse
derDioxin-und Furan-Untersuchungender
Baselbieter Boden

ROs GRAF: Esliegtin unser aller Interesse, diese Fragen
sofort beantwortet zu sehen.

REGIERUNGSRAT EDUARD BELSER: Ich sehe nichtein,
was hier die Dringlichkeit aufzwingen konnte. - In der
ganzen Angelegenheit war bei uns letzten Friithling ein
grosses Aufatmen festzustellen. Alle Fachleute sagten
"keine Probleme". Es gab nur einen Schoénheitsfehler:
Der Bericht erschien erst kurz vor der Debatte. Selbst der
Landrat verfiigte aber zum Zeitpunkt der Debatte iiber
den Bericht, R6s Graf jedenfalls zitierte daraus.

://: Bei einem bendtigten Quorum von 46 Stimmen
wird die Dringlichkeit bei weitem nicht erreicht.

Fiir das Protokoll:
Eugen Lichtsteiner, Protokollsekretdr

Ende der Vormittagssitzung: 12.05 Uhr.

*

BEGRUNDUNG DER PERSONLICHEN VORSTOSSE
Nr. 942

92/225

Interpellation der Petitionskommission vom 19. Okto-
ber 1992: RegierungsratsbeschlussNr. 1563, vom 7. Juni
1977 "Ergdnzende Richtlinien in der Rezession"

UELI KAUFMANN: Es ist relativ uniiblich, dass eine
stindige Kommission eine Interpellation einreicht. Die
Kommission hat diesen Weg gewdhlt, weil sie unter
einem gewissen Zeitdruck mit der Petition "Arbeit statt
Arbeitslosengeld" steht. Die Kommission mochte dieses
Geschift gerne an der Sondersitzung, an der die ganzen
Vorstosse liber Arbeitslosigkeit behandelt werden, trak-
tandiert wissen. Sie hétte gerne auf diese Fragen gerade
dann eine direkte Antwort. U. Kaufmann bittet das Biiro
und den Regierungsrat, sich diese Fragen auf die Sonder-
sitzung hin zu tiberlegen.

Das Wort wird nicht verlangt zu den Vorstissen:

Nr. 943

92/209

Postulat der CVP-Fraktion vom 19. Oktober 1992: Ver-
wirklichung der Partnerschaft zwischen den Kantonen
Basel-Landschaft und Basel-Stadt

Nr. 944

92/210

Interpellation von Rés Graf vom 19. Oktober 1992: Un-
geniigende Information tiber die Ergebnisse der Dioxin-
und Furan- Untersuchungen der Baselbieter Boden

Nr. 945

92/211

Motion der FDP-Fraktion vom 19. Oktober 1992: Ver-
kauf von erschlossenem kantonseigenem Land fiir das
Gewerbe und fiir allgemeinen Wohnungsbau

Nr. 946
92/212




AUSZUG AUS DEM PROTOKOLL DER LANDRATSSITZUNG VOM 19. OKTOBER 1992 1551

Motion von Roland Meury vom 19. Oktober 1992: Er-
gdnzung von § 2, Spitalgesetz

Nr. 947
92/213
Motion von Peter Brunner vom 19. Oktober 1992: Ein-
bauvon Klimaanlagen beiPolizeipatroullienfahrzeugen

Nr. 948

92/214

Motion von Peter Degen vom 19. Oktober 1992: Das
Recht, in allen Altersheimen im Kanton Basel-Land-
schaft, Haustiere (Katzen, Vogel, Hamster) usw. halten
zu diirfen

Nr. 949

92/215

Motion von Fritz Graf vom 19. Oktober 1992: Anderung
des Dekretes tiber die Fortspolizei vom 3. Dezember
1903

Nr. 950

92/216

Postulat der CVP-Fraktion und der Fraktion der Griinen
vom 19. Oktober 1992: Orthopddische Klinik beider
Basel am Kantonsspital Bruderholz

Nr. 951

92/217

Postulat der CVP-Fraktion vom 19. Oktober 1992: For-
derung des Wohnungsbaus und der Bildung von
Wohneigentum zur Bekdmpfung von Rezession und
Arbeitslosigkeit

Nr.952

92/218

Postulat von Rudolf Keller vom 19. Oktober 1992: Plafo-
nierung der Arztpraxen beziehungsweise der freiprakti-
zierenden Arzte im Kanton Basel-Landschaft

Nr. 953
92/219
Postulat von Roland Meury vom 19. Oktober 1992:
Schaffung einer regionalen Spitalplanungskommission

Nr. 954

92/220

Postulat der FDP-Fraktion vom 19. Oktober 1992: Mehr
Wirtschaftsfreundlichkeit beim Gesetzesvollzug

Nr. 955

92/221

Postulat der FDP-Fraktion vom 19. Oktober 1992: In-
vestitionsanreize fiir unsere Wirtschaft mit erhohten,
steuerlichen Abschreibungssdtzen

Nr. 956

92/222

Postulat der FDP-Fraktion vom 19. Oktober 1992: Lin-
gerfristige Massnahmen zur Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit - Ansatzpunkt Schule

Nr. 957

92/223

Postulat von Esther Aeschlimann-Degen vom 19. Okto-
ber 1992: Sozialschutzmassnahmen im Bereich privates
Leasinggeschift

Nr. 958
92/224

Interpellation der FDP-Fraktion vom 19. Oktober 1992:
Arbeitslosentaggelder und Arbeitslosenhilfe aus der
Sicht des Kantons Basel-Landschaft

Nr. 959

92/226

Interpellation von Klaus Hiltmann vom 19. Oktober
1992: Benachteiligung des Giitertransports auf dem
Rhein

Nr. 960

92/227

Schriftliche Anfrage von Heidi Portmann vom 19. Okto-
ber 1992: Austritt von Stoffen aus den AKW-Kiihltiir-
men GOsgen und Leibstadt

Fiir das Protokoll:
Marianne Knecht, Protokollsekretdrin

*

Nr. 961
UBERWEISUNGEN DES BUROS

Landratsprasident BRUNO WEISHAUPT gibt Kenntnis
von folgenden Uberweisungen:

a. Bericht des Regierungsrates vom 29. September
1992 iiber den Ausbau der Losch- und Kithlwasserver-
sorgung im Auhafen Muttenz; Bewilligung eines Ver-
pflichtungskredites fiir den kantonalen Anteil am pri-
vaten Ausbauprojekt im Auhafen Mutten (92/206); an
die Bau- und Planungskommission.

b. Bericht des Regierungsrates vom 29. September
1992 betreffend die Wahl eines Staatsanwaltes fiir den
Rest der laufenden Amtsperiode (92/207); Direkte
Beratung.

c. BerichtdesRegierungsratesbetreffend die Wahlvon
vier Mitgliedern der Verwaltungskommission der Basel-
landschaftlichen Gebdudeversicherung (92/208); Di-
rekte Beratung.

Fiir das Protokoll:
Marianne Knecht, Protokollsekretdrin

*

Nr. 962

10. 92/51

Berichte des Regierungsrates vom 18. Fe-
bruar 1992 und der Bau- und Planungs-
kommission vom 30. September 1992: Er-
kundung der Altlasten im Kanton Ba-
sel-Landschaft, Bewilligung eines Ver-
pflichtungskredites

RUDOLF FELBER: Wie es der Titel der Vorlage sagt,
wird hier die Erkundung der Altlasten im Kanton Basel-
Landschaft gefordert. Es geht hier um diejenigen Altlas-
ten, die in den Deponien und in anderen Verunreini-
gungsuntergriinden liegen. Man unterscheidet letztlich
drei Arten von Altlasten: alte Deponien und wilde Abla-
gerungen; Schadensfille, Havarien, bei denen die Bela-
stung desBodensnichtvollumfanglich behoben werden
konnte; Gewerbe- und Industrieareal, Umschlagplitze,
wo gewisse Vermutungen bestehen.
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Die Bau- und Planungskommission ist mit den vorgese-
henen Massnahmen einverstanden. Sie findet auch das
Vorgehen, wie es im Schema der regierungsritlichen
Vorlage aufgezeigt ist, richtig. Insbesondere kdénnen
heute noch Leute, wenn die Vorlage beschlossen wird,
befragt werden, die allenfalls Bescheid wissen. Bei einer
spateren Beschlussfassung wire dieser wichtige Aspekt
nicht mehr vorhanden.

Die Bau- und Planungskommission erachtet alsnicht
richtig, dass der Kredit der Abfallrechnung zugeordnet
werden soll. Es handelt sich um Stinden einer vergange-
nen Zeit. Der Verpflichtungskredit soll der laufenden
Rechnungbelastetwerden. Deshalb wurde auch in Ziffer
2 des Landratsbeschlusses die diesbeziigliche Prézisie-
rung angebracht. Mit 12:0 Stimmen beantragt die BPK,
dem Landratsbeschluss zuzustimmen.

DANILO AsSOLARI: Mit dem Verpflichtungskredit im
Umfang von einer Million Franken will der Regierungs-
rat die systematische Erhebung der Altlasten und in
einzelnen Fillen gezielte Abkldrungen durchfiihren. Die
in der Vorlage zu bewilligenden Mittel sind recht be-
scheiden. Die spateren Folgekosten werden dies nicht
mehr sein. Der Regierungsrat schitzt die in einem spate-
ren Zeitpunktanfallenden Kosten auf etwa 20 Mio Fran-
ken.

Die Vorlage ist von der CVP-Fraktion unbestritten. Ein
Punkt der Vorlage muss aber ndher betrachtet werden.
Der Regierungsrat will in seiner Vorlage die Kosten der
systematischen Erhebungderalten Deponien nach dem
Verursacherprinzip der Abfallrechnung belasten. Die
CVP-Fraktion findet dieses Vorgehen rechtlich fragwiir-
dig, da die heutigen Abfallieferanten fiir die Abfallsiin-
den unserer Viter haftbar gemacht werden. Es ist poli-
tisch unklug und ungerecht, alles iiber den Abfallsack
belasten zu wollen.

Die CVP-Fraktion wird in Punkt 2 des Landratsbeschlus-
ses der Fassung der Bau- und Planungskommission zu-
stimmen. Sie ist in diesem Sinne einstimmig fiir die Zu-
stimmung zur Vorlage.

RUTH GREINER: Die SP-Fraktion steht ganzklar hinter
dieser Vorlage. Es ist dringend notwendig, dass die Alt-
lasten systematisch erfasst werden. Vermutlich entste-
hen auch heute noch stdndig neue solche "Altlasten",
die unsere Nachkommen in spéteren Zeiten ausbiigeln
miissen. Es ist klar, dass die Vorlage und die Kosten, die
wir heute sprechen, noch sehr viel grossere Folgekosten
mit sich bringen werden. )

A. Strasser Kohler hat einen Anderungsantrag einge-
reicht. Die Mehrheit der Fraktion méchte die Kosten
nichtderlaufenden Rechnung, sondern der Abfallrech-
nungbelasten, mitder Begriindung, dass schliesslich die
Abfallrechnung nichtnur gerade fiir die Beseitigung des
Abfalls besteht. R. Greiner selber gehort zur Minderheit,
die eigentlich gut leben kann, wenn der Kredit iiber die
laufende Rechnung finanziert wird.

PETER BRUNNER: Hat man frither unter dem Motto
"aus den Augen, aus dem Sinn" gehandelt, so findet sich
heute mit dieser Vorlage ein Stiick Vergangenheitsbe-
waltigung. Was frither als unproblematisch und gedan-
kenlos vergraben und deponiert wurde, kann heute
unser Trinkwasser und unsere Umwelt und letztlich
auch den Menschen vergiften. Die Saat der Unvernunft
und Ratlosigkeit fritherer Generationen wirkt sich auf
uns und unsere Kinder zuriick. Sie lehrt uns aber auch,
fiir die Gegenwart und Zukunft, dass eine gewisse Sorg-

losigkeit letztlich immer wieder Konsequenzen hat,
auch wenn dies Jahrzehnte dauert.

Die Schweizer Demokraten nehmen zustimmend
Kenntnis vom Programm und stimmen dem Verpflich-
tungskredit und der Abschreibung der Motion zu.

WILLI BREITENSTEIN: Die SVP/EVP-Fraktion kann
dem Beschluss zustimmen. Es geht um die Inventarisie-
rung und Erhebung von Altdeponien, allenfalls belaste-
ten Industriestandorten. Es geht nicht um eine Sanie-
rung. Die Fraktion findet es auch richtig, dass die Kosten
durch die laufende Rechnung getragen werden und
nicht nach Verursacherprinzip iiberwilzt werden. Sie
erwartet auch, dass nicht aufgrund der Erhebungen in
jeder Altdeponie Grabungen vorgenommen werden,
solange keine Beeintrachtigungen stattfinden.

R0Os GRAF: Die Griinen unterstiitzen den Kredit von 1
Mio Franken zur Erkundung von Altlasten. Sie begriis-
sen sehr, dass eine Forderung, die bereits vor 7 Jahren
verlangt wurde, mit diesem Kredit verwirklicht werden
kann. Altere Industrie-Abfalldeponien im Kanton sind
heute in vielen Fillen zugedeckt, sogar iiberbaut oder
vergessen. Viele Gewerbe- und Industrieabfille werden
oderwurden fritherin Eisenfdssern deponiertund damit
erhoht sich mit zunehmender Korrosion der Fisser die
Gefahr einer Vergiftung des Bodens und des Grund-
wassers. In vielen Dorfern des Baselbietes bestehen auch
noch alte vergessene Kehrichtdeponien und wilde Abla-
gerungen von Bauschuttund Sperrgut. Esist an der Zeit,
dass nun mit systematischen Erhebungen angefangen
wird und die entsprechend nétigen Sanierungen un-
verziiglich eingeleitet werden. Aufgrund von Akten sind
im Kanton weit tiber 1 000 solche Ablagerungsplitze
oder Grundstiicke mit vergangenen grosseren Schaden-
fallen bekannt. Bei einer betrdchtlichen Anzahl von
Verdachtsgrundstiicken ist eine Priifung angezeigt. In
der Vorlage wird gesagt, dass mit 2 000 Verdachtsfla-
chen zu rechnen ist. Welchem Konto soll der Betrag
belastet werden? Die Griinen sind nicht der gleichen
Meinung wie die meisten Mitglieder der BPK, die den
Kredit der laufenden Rechnung belasten mochten. Die
Griinen unterstiitzen den Vorschlag der Regierung und
beantragen, den Kredit der Abfallrechnung zu belasten.
Das Erkunden von Deponien und Ablagerungspldtzen
hat ganz direkt etwas mit Abféllen zu tun. Das Verursa-
cherlnnenprinzip ist wohl kaum umstritten. R. Graf
kann deshalb nicht verstehen, dass gewisse Leute, wenn
esum konkrete Sachen oder Félle geht, nichtsmehr vom
VerursacherInnenprinzip wissen wollen.

R. Graf bittet, auch dem Antrag der Griinen zu Ziffer 2,
Kosten der Abfallrechnung zu belasten, zuzustimmen.

Max RiBI: Die FDP-Fraktion hat nichts dagegen, dass
man diesen Kataster erstellt. Esist jabereits viel bekannt.
Die Frage ist, was man nachher damit macht. Wenn
man bei Deponien zu graben beginnt, wird es neue Pro-
bleme geben. Man kann das Problem also mit einem
Perfektionismus angehen, alles nachher sanieren wol-
len, auch wenn noch keine Gefahr besteht. Damit wer-
den sehr grosse Folgekosten verursacht werden. Man
sollte also ein Mittelmassder Gefdhrdung einer Deponie
finden. Man kann auf die eine Seite tibertreiben, nam-
lich gar nichts tun.

Verursacher all dieser Verunreinigungen sind in vielen
Féllen nicht mehr genau zu eruieren. Darum wird es ein
grosses Problem geben, wer schliesslich, wenn es zu
einer Sanierung kommt, zahlt. Darum findet es die FDP-
Fraktion richtig, dass ein Kdufer darauf aufmerksam
gemacht wird, dass in den Bauvertrdgen allenfalls ein
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Altlastenkataster vorliegt. Zusammengefasst kann M.
Ribi sagen, dass die Mehrheit der FDP-Fraktion der Vor-
lage zustimmt.

JORG AFFENTRANGER: An sich ist dies ein wunder-
schones Thema, wo wir eigentlich Einigkeit demon-
strieren kénnten - wenn das so einfach wire, wire J.
Affentranger auch gerne dabei. Bis vor kurzem hat der
Kanton Aussagen zu den Altlasten gemacht. Man sagte
damals, der Kanton weiss Bescheid, wo es Altlasten hat.
Eine intensive Erforschung oder sogar Sanierung ist mit
Risiken verbunden. Wichtig ist, dass Altlasten nicht
Grundwasser verschmutzen kénnen, oder via Grund-
wasser verschleppt werden kénnen. Darum, so weiter
die Aussagen des Kantons, werden an kritischen Stellen
Beobachtungen durchgefiihrt. So besteht eine relativ
frithzeitige Indikation, um eingreifen zu konnen. Im
Landratwurde dann ein Vorstoss iiberwiesen, der offen-
bar Ausloser fiir die regierungsratliche Vorlage war. Was
J. Affentranger vermisst, ist, dass offenbar auch der Re-
gierungsrat von seinen seinerzeitigen Vorstellungen
dermassen Abstand genommen hat, dass er es nicht
einmal fiir wichtig erachtete, auf diese noch einzuge-
hen.

Was bedeutet diese Vorlage? Was kann sie auslosen?
Jetzt ist 1 Mio Franken zu bewilligen. Das bedeutet 350
Franken im Durchschnitt pro Altlast. Mit 350 Franken
kann nichtviel angefangen werden. Weiter sei damit zu
rechnen, dass 10% einer intensiveren Untersuchung
unterzogen werden miissten und dies 20 Mio Untersu-
chungskosten auslosen kdnnte. Wenn die Untersuchun-
gen dann abgeschlossen sein werden, fragtJ. Affentran-
ger, hat wer im Kanton den Mut zu sagen oder einzuge-
stehen, dass eine Sanierung allenfalls mehr Risiken als
Nutzen bringen konnte? Wer hitte den Mut zu sagen,
eine Sanierung sei unverhdltnismaissig teuer? J. Affen-
tranger warnt, dassauf diesem Gebiet selbstverstindlich
der Perfektionismus sehr schwer in Grenzen zu halten
sein wird.

Eine weitere Frage ist offen: das Verursacherprinzip. J.
Affentranger hat dazu offene Fragen. Greift hier das
Verursacherprinzip? Ist dies juristisch gepriift? Kann
hier das Verursacherprinzip angewandt werden fiir Si-
tuationen, wojemand vollig konform mitden Beh6rden
etwas unternommen hat, nach damaligem Gesetz und
im Wissen der Behorden? J. Affentranger glaubt nicht,
dass wir in 30 Jahren Leute verantwortlich dafiir ma-
chen konnen, die sich heute an unsere strengen Vor-
schriften halten, weil in 20 Jahren vielleicht nochmals
strengere Vorschriften einfithren werden.

Wir werden hier in Dimensionen hinein laufen, die wir
nicht durchstehen kénnen. Laufende intensive Kon-
trolle ist der praktisch realisierbare Weg. J. Affentranger
bittet darum, diese Vorlage zuriickzuweisen.

RuTH HEEB: Einer der Vorstosse, die hier zitiert wur-
den, wurde im Zusammenhang mit der Katastrophe
Schweizerhalle iiberwiesen. R. Heeb staunt, dass soviel
Widerstand heute der Vorlage erwdchst. Esmuss praven-
tiv etwas unternommen werden. Wir konnen nicht erst
dann handeln, wenn das Grundwasser bereits belastet
ist. R. Heeb bittet, sich bei den eigenen Uberlegungen
von damals zu behaften.

RoLAND MEURY mdchte festhalten, dass zwar so getan
wird, als ginge esdarum, bereits die Sanierung der Altlas-
ten den VerursacherInnen zu belasten. Es geht hier aber
lediglich um die Erkundung; also rein um die Frage, ob
man die Kosten dieser Erkundung der Abfall-

beseitigungsrechnung oder einfach der allgemeinen
Rechnung belasten will. R. Meury meint, dass es logisch
ist aufzuzeigen, dass dies so und soviel kostet, wenn
man nach Jahren Erkundigungen einziehen muss. Es
geht aber in keinem Fall jetzt bereits um die Sanierung.

DANILO ASSOLARI: Es geht um Altlasten, die unser
Grundwasser gefdhrden. Wasser ist ein Lebenselixier,
das wir bendétigen und das wir schiitzen miissen. Es ist
richtig, dass die laufenden Kontrollen weiter gefiihrt
werden. Wenn aber das Grundwasser verschmutztist, ist
es zu spdt. D. Assolari hat Unverstdndnis, wenn man
sich gegen ein Verzeichnis, das mogliche Altlasten auf-
zeigt, wehrt. Vor allem auf Seite der FDP miisste doch
ein eminent wichtiges Interesse vorhanden sein, dass
der Grundeigentiimer geschiitzt ist, dass er sich infor-
mieren kann, wenn er ein Grundstiick kauft. Dort, wo es
sich als notig erweist, soll saniert werden, dort, wo man
die Risiken im Griff hat, muss nicht saniert werden. Es
kommt doch auf das Mass aller Dinge an.

D. Assolari bittet, der Fassung der BPK zuzustimmen.

MAx RiBI stellt richtig, dass die Mehrheit der FDP-
Fraktion der Vorlage zustimmt. Er hat von den Folgen
des Altlastenkatasters und in diesem Zusammenhang
vom Verursacher gesprochen.

PETER NIKLAUS stelltan D. Assolari die Frage, ob er die
Fraktionsmeinung vertreten hat. Im weiteren stellt P.
Niklaus fest, dass bei Altlasten nicht eine Vogel-Strauss-
Politik betrieben werden darf. Betreffend Verursacher-
prinzip ist zu bemerken, dass jemand, der eine Altlast
vielleichtvor 50 Jahren verursachthatund evt. garnicht
mehr lebt, nicht nach Verursacherprinzip belastet wer-
den kann.

P. Niklaus bittet, der Vorlage zuzustimmen, aber bitte
nicht nach Verursacherprinzip.

ROBERT MARTI hat der Vorlage zugestimmt. Es ist
wichtig, dass die Erkundung der Altlasten jetzt erfolgt,
weil die Menschen, die sie verursacht haben, noch be-
fragt werden kdnnen. So kann der Kataster einfach er-
stellt werden. Zum anderen wurde auch gesagt, das wer-
de sehr viel kosten. R. Marti bemerkt aber, dass fiir jede
Sanierung eine Vorlage beraten werden muss. Ob dieser
dann zugestimmt wird oder nicht, liegt in der Hand des
Landrates. Darum empfiehlt R. Marti, der Vorlage zu-
zustimmen.

REGIERUNGSRAT EDUARD BELSER: Daswesentlichean
der Sache ist zu versuchen, dass keine neuen Altlasten
entstehen. Im Bereich, wo es um das Deponieren geht,
besteht eine relativ gute Situation. Wo schleichende
Altlasten entstehen, seiesdurch Rinnen von Tanksusw.,
ist man vor Uberraschungen nie ganz gefeit.

Es geht nun darum, was mangels Wissen oder mangels
Beriicksichtigung des Wissens in den letzten zwei oder
drei Generationen verstarkt getan wurde. Das meiste
stammt aus den letzten 50 Jahren, weil dort Stoffe in
einem Mass eingesetzt wurden, die nicht wie normaler
Hauskehricht abbaubar sind. Es soll versucht werden,
verniinftig, moglichst schrittweise vorzugehen. Damit
man endlich aus der grossen Zahl einiges entlassen
kann. Zweifellos wird man nachher bei denjenigen De-
ponien, die vertiefte Abklarungen oder sogar Sanierun-
gen bendtigen, vorsichtig vorgehen, das wird allein
schon durch die Kostenfolgen diktiert.

RR E. Belser glaubt, dass es Situationen geben wird, wo
das Grundwasser nicht tangiert ist, und auch keine
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schleichende Vergiftung oder Belastung vom weiteren
Boden und Grundwasser stattfindet, dass der Verzicht
aufSanierung kommt. RRE. Belser glaubt nicht, dass wir
in der Lage sein werden, alles, was hier getan wurde, in
diesem Sinne zu sanieren. Es geht um eine eindeutige
Schadensbegrenzung.

RR E. Belser mochte auch die Ausserungen von J. Affen-
tranger insofern relativieren, dass es zweifellos stimmt,
dass hier der Kurs umschrieben wurde, aber in dieser
Perfektion, wie er dies vortrédgt, hdtte RR E. Belser dies
nie gewagt, weil er weiss, dass eine Liste von etwa 1 000
Altlasten besteht.

In diesem Sinne ist RR E. Belser froh, wenn der Vorlage
zugestimmt werden kann.

Betreffend Kosten wird schliesslich im Einzelfall ent-
schieden werden miissen. Die Prioritdtenfolge wird
nach den Moglichkeiten entschieden, denn die Mittel
sind endlich.

Betreffend Verursacherprinzip ist zu bemerken, dass die
Rechtsleute der Auffassung sind, dass eine generelle
Erkundung tiber die Abfallrechnung abgebucht werden
konnte. Wenn man "Verursacher" streng auslegt und
sagt, dass derjenige, der vor 30 Jahren etwas verursacht
hat, nicht mehr derselbe ist, der heute in der Materie
tatig ist, diirfen die Kosten nicht tiber das Verursacher-
prinzip und iiber die Abfallrechnung laufen. Die Frage
stellt sich, wie weit ein gewisser Generationenvertrag
geht. RR E. Belser macht aus dieser Frage keine Staats-
affare, denn gezahlt wird so oder so von der heutigen
Generation, nur iiber ein anderes Finanzierungssystem.

RR E. Belser dankt, wenn der Landrat der Vorlage zu-
stimmt.

://: Der Antrag Affentranger auf Nichteintreten wird
mit grossem Mehr gegen 2 Stimmen abgelehnt.

Es liegen zwei gleichlautende Antrdge vor: von Andrea
Strasser Kohler und von ROs Graf: "Die Erkundung der
Altlasten wird zulasten Konto 2331.318.20-2 bewil-
ligt."

://: Mehrheitlich werden die Antrdge von A. Strasser
Kohler und R. Graf abgelehnt.

://: Demvorliegenden Landratsbeschluss wird in dieser
Form (Kommissionsfassung) einstimmig mit Ent-
haltungen zugestimmt.

Landratsbeschluss

betreffend Bewilligung eines Verpflichtungs-
kredites fiir die Erkundung der Altlasten im
Kanton Basel-Landschaft

Vom 19. Oktober 1992

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft be-
schliesst:

1. Vom Programm fiir die Erkundung der Altlasten
im Kanton Basel-Landschaftwird zustimmend Kennt-
nis genommen.

2. Fiir die Erkundung der Altlasten wird ein Ver-
pflichtungskredit von Fr. 1'000'000 zulasten der lau-
fenden Rechnung bewilligt. Nachgewiesene Lohn- und
Materialpreisdnderungen gegeniiber der Preisbasis
Januar 1992 werden bewilligt.

3. Dievom Landratam 11. Dezember 1986 iiberwie-
sene Motion von Adrian Miiller vom 9. September
1985 betreffend Giftdeponiekataster (85/159) wird
abgeschrieben.

4. Ziffer 2 des Beschlusses untersteht, gestiitzt auf §
31 Absatz 1 Buchstabe b der Kantonsverfassung vom
17. Mai 1984 der fakultativen Volksabstimmung.

Fiir das Protokoll:
Marianne Knecht, Protokollsekretdrin

*

Nr. 963

11. 92/126

Berichte des Regierungsrates vom 19. Mai
1992 und der Bau-und Planungskommissi-
onvom 30.September 1992:Ingenieurschu-
le beider Basel, Muttenz,Sanierung der Ge-
baudehiilleam Hauptbau,Baukreditvorla-

ge

RubpoLF FELBER: Die Ingenieur- sowie auch die Ge-
werbeschule in Muttenz wurden in den Jahre 1969 bis
1971 gebaut. Gebaut und bezahlt wurden sie von den
beiden Kantonen Basel-Stadt und Baselland. Das ge-
schah in einer Zeit der baulichen Hochkonjunktur und
vor allem, was sich heute auswirkt, in einer Zeit der sehr
billigen Energie. In dieser Ingenieurschule wurde bereits
Verschiedenes betreffend Energie unternommen. In
einer ersten Phase hat man als konventionelle Energie-
massnahme neue Heizkorperventile eingebaut, Isolie-
rungen von Leitungen vorgenommen, Einbau von
Windfdngen usw. 1988 hat man eine
Wirmeriickgewinnungs-Anlage eingebaut, 1990 eine
Wirmepumpenanlage mit Gasmotor in Betrieb genom-
men. Die heutige Vorlage bezieht sich auf die energeti-
sche Sanierung der Gebdudehiille. Es besteht dort heute
ein K-Wert von 2,4; nach der Isolation der Gebdudehiil-
le wird neu ein K-Wert von 1,7 vorliegen.

Die BPK hat sich gefragt, warum keine weitergehende
Sanierung ins Auge gefasst wird. Bei Neubauten wird
heute ein K-Wert von 1,0 verlangt. Dies wiirde unver-
hiltnismassig hohe Kosten verursachen. Die Vorlage
beinhaltet 5,1 Mio Franken, bei einer Sanierung auf K-
Wert 1,0 wiirden 18 Mio Franken im Raum stehen.

Im weiteren hat man sich gefragt, ob nicht die Gewer-
beschuleim gleichen Zeitraum, weil sie gleich gebautist,
saniert werden soll. Es ist eine Frage der Kosten. Auch
die BPK hat sich iiberzeugen lassen, dass die Ingenieur-
schule einen gewissen Vorrang wegen der Gebdudehodhe
hat.

Die BPK konnte sich mit diesem Vorgehen schliesslich
einverstanden erkldren. Im iibrigen kénnen - als Rand-
bemerkung - die Erfahrungen, die jetzt bei der Inge-
nieurschule gemacht werden, bei der Sanierung der
Gewerbeschule angewendet werden.

Die BPK hatim weiteren zur Kenntnis nehmen miissen,
dass im Kanton noch weitere Gebdude stehen, die so
saniert werden sollen. Eine Auflistung dieser Gebdude
soll ndchstens der Bau- und Planungskommission vor-
gestellt werden.

Basel-Stadt Gibernimmt gemadss Vertrag bei baulichen
Sanierungen die Hélfte der Kosten, sodass bei Baselland
noch 2,55 Mio Franken verbleiben.
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Die BPK ist iberzeugt, dass die Vorlage ausgewogen ist
und schldgt mit 12:0 Stimmen vor, dem Landratsbe-
schluss zuzustimmen.

ROBERT MARTI: Die Sanierung stellt einen Kompro-
miss dar. Es wurde in der Fraktion nicht ganz verstan-
den, dass ausgerechnet an einem Ort, an dem im Nach-
diplomstudium Energie erteilt wird, nicht auf 1 saniert
wird. Eine Vollsanierung wiirde 18 Mio Franken kosten
und eine Teilsanierung 5,1 Mio Franken. R. Marti hat
den Zins ausgerechnet, damit gesehen wird, dass es ein
Verhdltnisblodsinn wire, weiter zu gehen: bei 6% erga-
be dies einen Zins von 720 000 Franken pro Jahr ohne
Abschreibungen und mit der Sanierung von 5,1 Mio
Franken ergébe sich ein Zins von rund 300 000 Franken
pro Jahr. Es besteht also eine Differenz von 420 000
Franken Zins jahrlich.

Die FDP-Fraktion ist mit grossem Mehr einverstanden
mit der Sanierung.

ROS GRAF: Wir haben uns hier mit einem Sanierungs-
projekt eines Gebdudes aus den 60-er, anfangs 70-er
Jahren zu befassen. Wir werden in nachster Zeit noch
mit mehreren solchen Projekten konfrontiert werden,
im Hochbau wie auch im Tiefbau. Wir werden Bauten zu
sanieren haben aus einer baulichen Hochkonjunktur,
aus einer Zeit schnellen und unsorgfiltigen Bauens. Die
Grinen stimmen dem Kredit zu, weil sie tiberzeugt sind,
dassdamit Bausubstanz erhalten und verbessert werden
kann.Eskannauch eine Verbesserungder Energiebilanz
und des Raumklimas erreicht werden.

PETER NIKLAUS: Das wesentliche zu dieser Vorlage
wurde bereits gesagt. P. Niklaus mochte im Zusammen-
hang mit dem ganzen bemerken, dass es sich hier wie-
derum um eine Altlast handelt, die der laufenden Rech-
nung belastet wird.

Esbestehtauch ein Zusammenhangmitder parlamenta-
rischen Arbeit. Es wurde bereits heute morgen iiber eine
Lohnerh6hungdes Parlaments gesprochen. Wenn man
von uns in der BPK, die iiberschwemmt wird mit sol-
chen Vorlagen, erwarten will und verlangt, dass solche
Projekte griindlich gepriift werden, dass unter Umstin-
den sogar Fachleute zugezogen werden miissen, dann
muss man einem solchen Parlament und einer solche
BPK auch die entsprechenden Mittel zugestehen.

Die SP-Fraktion stimmt der Vorlage zu.

WILLI BREITENSTEIN: Es handelt sich bei der Inge-
nieurschule um ein Gebdude, bei dem sich eine Sanie-
rung bezahltmacht. Wenn man die Sanierung jetzt vor-
nehmenkann, haltensich die Sanierungskosten noch in
bosen Grenzen, wenn man zuwartet, wiirde dasbald ein
Mehrfaches kosten. Es handelt sich zudem um ein part-
nerschaftliches Geschift, an das der Kanton Basel-Stadt
50% zahlt. Die SVP/EVP-Fraktion kann dem Geschaft
zustimmen.

DANILO ASSOLARI: Die Vorlage hat fiir die CVP-Frakti-
on zwei Seiten. Es kommt ihr vor, wie wenn man in ei-
nen sauer-siissen Apfel beissen wiirde.

Der saure Teil: Es stosst auf, dass 2,55 Mio Franken fiir
die Fehler konzeptioneller Art mit dieser Sanierungs-
vorlage aufgebracht werden miissen. Obwohl die vor-
geschlagene Teilsanierung die wirtschaftlich giinstigste
Methode darstellt, ist es nicht befriedigend, dass die
Wirmeddmmung mit einem K-Wert von 1,7 weit tiber
dem gesetzlichen Wert von 1,0 liegt. Es konnte aber

nachgewiesen werden, dass bei einer Vollsanierung die
Gesamtdifferenz der Investitionskosten nie durch die
Energieeinsparungen verzinst werden kénnen.

Der siisse Teil: Die CVP-Fraktion konnte feststellen, dass
die Fehler der 70-er Jahre sicher nicht wiederholt wer-
den. Fortan werden konzeptionell die Anforderungen
hoher gestellt.

Die CVP-Fraktion begriisst auch den Zeitpunkt der Vor-
lage. Eshandelt sich um eine Arbeitsbeschaffung fiir das
rezessionsgeplagte Bauwesen. Auch wenn es nur ein
kleiner Beitrag mit Gesamtinvestitionen von 5,1 Mio
Franken ist, ist es doch ein Tropfen auf einen heissen
Stein.

Die CVP-Fraktion stimmt der Vorlage zu.

ANNEMARIE SPINNLER: Die SP-Fraktion hat einen
Antrag eingereicht, der folgendermassen lautet: "Die zu
sanierenden Flachddcher sind mit einer extensiven
Dachbegriinung zu versehen." In der Vorlage war zu
lesen, dass an eine Vollsanierung der Dachterrasse ge-
dachtist. Die Dachterrasse ist in einen begehbaren und
einen nichtbegehbaren Teil aufgeteilt. Flachdacher, die
in der letzten Zeit neu gemacht werden konnten, wur-
denmiteiner extensiven Begriinung versehen. Esistso,
dass eine extensive Begriinung nicht heisst, einen bota-
nischen Garten einzurichten, sondern das Dach einfach
sozugestalten, dasskleinste Pflanzen eine Lebensgrund-
lage erhalten. Dasist mit den heutigen Mitteln moglich.
A.Spinnler empfiehlt wirmstens, dasaufzunehmen. Die
budgetierten Kosten miissten reichen.

FRITZ GRAF hat eine Frage an den Baudirektor: Alle
Maingel, Schiaden, die auf Seite 6 aufgefiihrt sind, gelten
auch fiir die gewerbliche Berufsschule. Es wére ein zwei-
ter Tropfen auf den heissen Stein, in der heutigen Rezes-
sion, wenn auch die Mdngel und Schdden dort beheben
wiirden. Bestehtin ndchster Zeit die Absicht, eine Vorla-
ge fiir die Sanierung der Gewerbeschule vorzulegen?

REGIERUNGSRAT EDUARD BELSER: Bei der gewerb-
lichen Berufsschule zu sanieren, ist technisch nicht un-
moglich. Es handelt sich wiederum um eine Frage der
Prioritdten. Auch in der Gewerbeschule wurden bereits
verschiedene Mingel behoben. Im Moment besteht
nicht die Frage, was gut fiir das Baugewerbe wére. Der
Offenbarungseid des Landrates besteht beim Budget, es
miissen Zahlungskredite bewilligt werden. Eine Vorlage
betreffend Sanierung der Gewerbeschule ist nicht auf
nédchstes Jahr vorgesehen.

An A. Spinnler bemerkt RR E. Belser, dass esnichtiiblich
ist, einen solchen Antrag in den Landratsbeschluss auf-
zunehmen. Er nimmt die Anregung entgegen und stellt
dazu zwei Bedingungen: Sie muss unterzubringen sein
in den Kostenvoranschlag und es diirfen deshalb keine
technischen Probleme entstehen. Wenn eine extensive
Begriinung stattfinden kann, soll dies auch getan wer-
den. In diesem Sinne nimmt er die Anregung entgegen.

RuUDOLF FELBER: Man sollte wie vom Regierungsrat
vorgeschlagen, verfahren.

ANNEMARIE SPINNLER ist einverstanden, wenn der
Antrag protokolliert ist und die Forderung mit der noti-
gen Durchsetzungskraft des Baudirektors unterstiitzt
wird. A. Spinnler zieht den Antrag zuriick.

://: Der Landratsbeschluss wird in der Kommissions-
fassung einstimmig beschlossen.
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Landratsbeschluss

betreffend Ingenieurschule beider Basel,
Muttenz, Sanierung der Gebdudehiille am
Hauptbau

Vom 19. Oktober 1992

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft be-
schliesst:

1. Dem Projekt fiir die Sanierung der Gebdudehiille
am Hauptbau derIngenieurschule beider Basel in Mut-
tenz, mit einer Gesamtinvestitionssumme von Fr.
5°100°000.-- wird zugestimmt.

2. Der erforderliche Verpflichtungskredit von Fr.
2°550°000.--, Preisstand 1. Oktober 1991, als Kosten-
anteil des Kantons Basel-Landschaft wird zu Lasten
des Kontos 2320.703.30.303 bewilligt.

3. Die durch eine allfillige Teuerung ab 1. Oktober
1991 verursachten Mehrkosten des Kredites unter Zif-
fer 2 werden mitbewilligt und sind in der Abrechnung
nachzuweisen.

4. Beider Sanierungsmassnahme handelt es sich um
eine gebundene Ausgabe. Die Ziffer 2 und 3 dieses
Beschlusses miissen demnach nicht der fakultativen
Volksabstimmung gemdss § 31 Absatz 1 Buchstabe b
der Staatsverfassung unterstellt werden.

Fiir das Protokoll:
Marianne Knecht, Protokollsekretdrin

*

Nr. 964

12. 91/243
BerichtedesRegierungsratesvom 29.0Kkto-
ber 1991 und der Umwelt- und Gesund-
heitskommissionvom..:Postulatvon Doro-
thee Widmer betreffend Abschaffung der
Datenkartei iiber Frauen, die im Kanton
Basel-Landschaft legal den Antrag auf
Schwangerschaftsunterbrechung gestellt
haben. Abschreibung

Das Traktandum wird abgesetzt (vgl. ZUR TRAKTANDEN-
LISTE).

Fiir das Protokoll:
Marianne Knecht, Protokollsekretdrin

*

Nr. 965

13. 91/124

Berichte des Regierungsrates vom 4. Juni
1991 und der Justiz- und Polizeikommissi-
on vom 31. August 1992: Erlass eines Ge-
setzes iiber die Verfassungs- und Verwal-
tungsprozessordnung (Verwaltungspro-
zessordnung, VPO). 1. Lesung

Auf den ersten Blick scheint die Vorlage iiber die Ver-
waltungs und Verfassungsprozessordnung eine kno-
chentrockene Angelegenheit zu sein. In der Kommissi-
on haben wir dann aber gemerkt, dass doch etwas mehr
Fleisch am Knochen ist.

Mit diesem Gesetz erfiillen wir eine Aufgabe, die uns
zwingend von der Verfassung vorgegeben ist. Es geht
darum, § 86 der Kantonsverfassung, der eine eigenstan-
dige Verfassungsgerichtsbarkeit verlangt, zu erfiillen.
Beziiglich des Verfahrensin Verwaltungssachen (§44.1)
hat eine Anpassung an das Bundesgesetz iiber die Orga-
nisation der Bundesrechtspflege stattgefunden. Mit der
Revision werden die Kantone verpflichtet, in gewissen
Bereichen daskantonale Verwaltungsgerichtals Vorins-
tanz des Bundesgerichts einzusetzen.

Das kantonale Verwaltungsgericht ist gemdss Revision
uiberall dort Vorinstanz des Bundesgerichts, wo ein Wei-
terzug mit der Bundesverwaltungsbeschwerde an das
Bundesgericht vorgesehen ist.

Das kantonale Verwaltungsgericht ist dann nicht Vor-
instanz des Bundesgerichts, wenn eine Beschwerde an
den Bundesrat, an eine Rekurskommission des Bundes
oder an eine Bundesverwaltungsbehérde moglich ist.

Zwei Fragen haben in der Kommission in erster Linie zu
Diskussionen Anlass gegeben: die Einfithrung nicht nur
der konkreten, sondern auch der abstrakten Normen-
kontrolle und die Kostenpflichtigkeit.

Die konkrete Normenkontrolle bedeutet, dass ein Erlass
im konkreten Anwendungsfall vor Verfassungsgericht
angefochten werden kann. Zur Einspracheberechtigtist
dann die Person, die von der Anwendung direkt betrof-
fen ist.

Bei der abstrakten Normenkontrolle kann der Erlass
grundsitzlich, d.h. sobald er publiziert ist, vor Verfas-
sungsgericht angefochten werden. Zur Beschwerde
legitimiert ist also nicht mehr nur, wer individuell be-
troffen ist, sondern die virtuelle Betroffenheit ist aus-
schlaggebend. Das bedeutet, dass alle Personen, die
moglicherweise einmal betroffen sein werden, zur Be-
schwerde legitimiert sind.

Der urspriingliche Entwurf zur VPO enthielt sowohl die
abstrakte wie auch die konkrete Normenkontrolle. Die
Regierung beschloss dann, im Sinne der Oekonomie der
vorhandenen Rechtsmittel auf die abstrakte Normen-
kontrolle zu verzichten, und in dieser Form ging die
Vorlage dann an den Landrat.

Die Justiz- und Polizeikommission beschloss dann aber,
sowohldie konkrete wie auch die abstrakte Normenkon-
trolle moglich zu machen. Ausschlaggebend dafiir wa-
ren die folgenden Griinde:

Die Erfahrungen aus den Kantonen, die die abstrakte
Normenkontrolle kennen, zeigen, dass die offenbar von
der Regierung befiirchtete Inflation von Klagen vor Ver-
fassungsgericht nicht eintrifft.

Die Kommission war im Gegenteil der Auffassung, die
abstrakte Normenkontrolle enthalte ein Element der
Verfahrensokonomie, dennim konkreten Anwendungs-
falle ist ohnehin eine Klage moglich. Es kann also tat-
sachlich einfacher und zeitsparender sein, wenn ein
Entscheid vorweg im Grundsatz gepriift wird.

Die Interpretation der Verfassungsratsprotokolle ist
schwierig, da sie nicht immer eindeutig sind. Nicht
ganz zuunrechthatein Vertreter der Justiz- und Polizei-
direktion bemerkt, dass das Entscheidende offenbar vor
allem im Vorzimmer diskutiert worden ist.

Eindeutig ist aber auf jeden Fall, dass eine Verfassungs-
gesetzgebung wie in der BRD, wo jedes Gesetz vor Ver-
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fassungsgericht angefochten werden kann, nicht im
Sinne des Verfassungsrates wiare. Dem entsprechend
schliesstder vorliegende Gesetzesentwurf - gemass Kom-
mission - Verfassungsbestimmungen, Gesetze, Staatsver-
trdge und Richtplidne explizit von der abstrakten Nor-
menkontrolle aus. Eskann also nicht darum gehen, der
Judikative eine Vorrangstellung vor der Legislative zu
geben.

Die Kommission versteht die abstrakte Normen-
kontrolle aber auch nicht als Misstrauensvotum oder
Schikane gegeniiber der Exekutive, sondern viel eher als
eine Festschreibung eine Rechtes des einzelnen Biirgers
und der einzelnen Biirgerin im Sinne des Verfassungs-
rates. D. Widmer verweist dazu auf die Ausfithrungen
von René Rhinow, Kommissionsbericht p.7/8.

Sie mochte zudem darauf hinweisen, dass das Verwal-
tungsgericht selber die Einfithrung der abstrakten Nor-
menkontrolle ausdriicklich begriisst

zur Kostenpflichtigkeit: Der Gesetzesentwurf sieht neu
die Einfithrung der Kostenpflichtigkeit vor. Dieser Punkt
hat in der Kommission zu einigen Diskussionen Anlass
gegeben. Die Kommissionsminderheit war der Ansicht,
man solle auf die Kostenpflichtigkeit verzichten und
damitauch weniger Begiiterten den Zugang zum Verfas-
sungsgericht erleichtern. Die Kostenfreiheit wurde also
als Element der sozialen Gerechtigkeit verstanden.

Die Kommissionsmehrheit teilte diese Auffassung nicht,
da die absolute Kostenfreiheit als Giesskannenprinzip
verstanden wurde. Der Kanton Baselland kennt grund-
sdtzlich eine sehr grossziigige Praxis beziiglich der un-
entgeltlichen Rechtspflege. Kommissionsminderheit
und Kommissionsmehrheit waren sich einig, dass nie-
mandem aus finanziellen Griinden die Anrufung des
Verfassungsgerichtes vermehrtwerden solle. Im Gegen-
satz zur Kommissionsminderheit war die Mehrheit al-
lerdings der Ansicht, § 22 des vorliegenden Gesetzes
garantiere dies in ausreichendem Masse. Die finanzielle
Schranke besteht weniger in den Verfahrenskosten,
sondern vor allem in den Anwaltskosten, und diese sind
hier nicht gemeint.

Im weiteren muss der Aspekt der Kostenpflichtigkeit
auch im Zusammenhang mit der Einfithrung der ab-
strakten Normenkontrolle gesehen werden:

Die abstrakte Normenkontrolle erleichtert dem einzel-
nen Biirgerund der einzelnen Biirgerin den Zugang zum
Gericht, indem - wie bereits ausgefiihrt - nicht mehr die
individuelle, sondern die virtuelle Betroffenheit zur
Beschwerde legitimiert. Wir alle wissen, dass bereits
heute nicht alle Klagen und Beschwerden, die einge-
reicht werden, sachlich begriindet sind. Esliegenihnen
hin und wieder querulantische Motive zugrunde, und
deshalb ist es zu verantworten, wenigstens diese kleine
Barriere zu errichten. Diesbedeutetkeine Beschrankung
der demokratischen Grundrechte, solange § 22 auch
weiterhin grossziigig gehandhabt wird.

Die Kommission ist diesem Anliegen dadurch nach-
gekommen, dass sie die Verweigerung der unentgeltli-
chen Rechtspflege in den Katalog der verfahrensleiten-
den Verfiigungen aufgenommen hat, gegen die beim
Gesamtgericht Einsprache ethoben werden kann (vgl. §
7 Abs. 2 littera g)

Submissionsentscheide sind nach bisheriger Praxisnicht
anfechtbar. Stimmen die Schweizer Stimmbiirgerinnen
und -biirger dem EWR-Vertrag zu, miissen Submissions-
entscheide von einer gewissen HOhe des Betrags an

durch ein Gericht tiberpriifbar sein. Die Details haben
Sie im Kommissionsbericht auf den Seiten 12 bis 14.

Die Formulierung von § 44, Abs. 2 lit. ¢, die Ihnen die
Kommission vorschldgt, hat den Vorteil, dass sie
EWR-konform ist, ohne den EWR explizit zu nennen.
Wird der EWR angenommen, so sind mit den "besonde-
ren Bestimmungen" die Vorschriften des EWR gemeint,
die dann zur Anwendung kommen. Wird der EWR ab-
gelehnt, so fehlen eben jene besonderen Bestimmun-
gen, d.h. im Vergleich zur heutigen Praxis dndert sich
nichts.

Die Justiz und Polizeikommission beantragt, auf die
Vorlage einzutreten und der Kommissionsfassung zu-
zustimmen.

Fiir das Protokoll:
Marianne Knecht, Protokollsekretdrin

ADRIAN BALLMER danktder Kommissionsprasidentin
fiir den guten Bericht und fiihrt weiter aus: Die FDP-
Fraktion ist im Sinne einer konsequenten Anwendung
des Verursacherprinzips fiir Kostenpflichtigkeit kombi-
niert mit der Moglichkeit der unentgeltlichen Prozess-
fithrung statt - wie frither - Kostenlosigkeit kombiniert
mit der Moglichkeit der Trolereibusse, die erfahrungs-
gemadss nicht spielt. Die FDP wird beantragen, auf die
abstrakte Normenkontrolle zu verzichten. Im {ibrigen
beantragen wir dem Rat Eintreten auf die Vorlage.

GREGOR GSCHWIND danktder Kommissionsprasiden-
tin ebenfalls fiir den ausgezeichneten Bericht: Wir von
der CVP sind auch fiir Eintreten auf die Vorlage. Zur
abstrakten Normenkontrolle: Obwohl es einiges juristi-
sches Geschick gebrauchthat, den § 86 so zuinterpretie-
ren, dass eine abstrakte Normenkontrolle moglich ist,
sind wir mehrheitlich der Auffassung, dass sie mit dieser
Prozessordnung eingefithrt werden sollte. Es ist, wie die
Prdsidentin schon ausgefithrt hat, verfahrensékono-
misch sicher sinnvoller, Gesetze und Erlasse grundsatz-
lich anfechten zukonnen, bevor sie konkret zur Anwen-
dung kommen. Zur Verfahrenskostenbeteiligung wer-
den wirunsanlasslich der Detailberatung noch dussern.

HANs Rubpi1TscHoPrP: Die SVP-/EVP-Fraktion hat die
Vorlage schon in ihrer Vernehmlassung grundsatzlich
als positiv bewertet und eine ganze Reihe Antridge ge-
stellt, deren Mehrheit nicht oder nicht vollstindig be-
riicksichtigt worden ist, was nichts daran dndert, dass
die Fraktion weiterhin fiir diese Losung eintritt. Das
schliesst allerdings nicht aus, dass sie in der Detailbera-
tung zu den wichtigen Punkten - Kostentragung und
abstrakte Normenkontrolle - unterschiedliche Stand-
punkte einbringen wird, was nicht verwundert, denn
diese Fragen wurden in unserer Fraktion sehr kontrovers
beurteilt. Personlich bin ich grundsitzlich dafiir, die
abstrakte Normenkontrolle in der vorliegenden Form
vorzusehen. Weiter darf ich bei dieser Gelegenheit fest-
halten, dass dieses Gesetz durch seinen allgemeinen Teil
mehrKlarheitund sogar Biirgerfreundlichkeitbringt. In
diesem Sinne bittet unsere Fraktion den Rat, auf die
Vorlage einzutreten.

ANNEMARIE SPINNLER dankt Dorothee Widmer fiir
den guten Kommissionsbericht und die Leitung der
Beratungen: Der SP-Fraktion erscheint es als sehr sinn-
voll und der Ubersichtlichkeit forderlich, dass diese
Verfassungs- und Verwaltungsprozessordnung in ein
einziges Gesetzzusammengefasstwerden. Die Anderun-
gen, die unsere Kommission vorgenommen hat, finden
wir bis auf eine Ausnahme sehr begriissenswert. Es ist
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verfassungskonform, die abstrakte Normenkontrolle
unterhalb der Gesetzesstufe einzufiihren. Mithe haben
wir hingegen mit der Erhebung von Verfahrenskosten
seitens des Verwaltungsgerichts, wo die Verfahren bis-
her kostenlos gewesen sind. Unserer Meinung nach hat
sich dieses System bewdhrt, und wir sehen nicht ein,
weshalb es gedndert werden sollte. Problematisch er-
scheint uns vorallem, dass der Zugang zum Gericht da-
durch nicht mehr fiir alle Biirgerinnen und Biirger der
gleiche sein wird wegen der unterschiedlichen finanziel-
len Voraussetzungen. Die SP-Fraktion hat denn auch
schon einen Antrag gegen die Erhebung von Verfah-
renskosten deponiert, auf den ich ihm Rahmen der De-
tailberatung naher eingehen werde.

RoLAND MEURY dankt Dorothee Widmer fiir die gute
Berichterstattung: Die Fraktion der Griinen stimmt dem
vorliegenden Gesetz mit den Anderungen, welche die
Justiz- und Polizeikommission angebracht hat, bis auf
eine Ausnahme zu. Wir begriissen insbesondere die
Einfiihrung der abstrakten Normenkontrolle, da wir
glauben, dass sie zur Klarheit und Transparenz fiir Biir-
gerinnen und Biirger beitrage. Auch wir haben gross
diskutiert, ob eine solche Regelung nicht die Gefahr
eines Missbrauchs berge, sind dann aber zur Ansicht
gelangt, dass sdmtliche demokratischen Instrumente
abgeschafft werden missten, wenn man jeglichen Miss-
brauch zum vornherein verhindern wollte; auch bei
anderen Volksrechten ist ein Missbrauch nicht ausge-
schlossen. Fiir uns hat die Einfiihrung der abstrakten
Normenkontrolle auch einen Gerechtigkeitsaspekt; ist
nur die konkrete Normenkontrolle vorgesehen, besteht
die Moglichkeit, dass mehrere oder sogar zahlreiche
Betroffene beispielsweise Auswirkungen eines Landrats-
dekrets schlucken und akzeptieren miissen, bis spéter
einmal eine Einzelperson deswegen vor Gericht geht.
Dieabstrakte Normenkontrolle hingegen ermoglicht die
grundsitzliche Uberpriifung und damit auch eine
Gleichbehandlung aller. Wir haben weiter keine Angst
vor einer Inflation von Einsprachen, sondern meinen
im Gegenteil, dass mit einer Offenheit, wie sie die ab-
strakte Normenkontrolle mit sich bringt, der Meinung,
dass "die da oben doch machen, was sie wollen!", ent-
gegengewirkt werden kann. Der zweite Kritikpunkt am
vorliegenden Entwurf ist die Gebiihrenpflichtigkeit,
diesbeziiglich kann ich es mir einfach machen und be-
kanntgeben, dass die Griine Fraktion sich dem Antrag
der SP-Fraktion anschliesst. Zuhanden des Protokolls
muss ich jedoch festhalten, dass wir davon ausgehen, §
22 werde wie bisher grossziigig gehandhabt, falls der SP-
Antrag nicht angenommen werden sollte. Die Fraktion
der Griinen beantragt Eintreten auf die Vorlage.

RETO IMMOOS schliesstsichdem Lob der Vorredneran
die Adresse der Kommissionsprasidentin an und erklért
namens der Fraktion der Schweizer Demokraten im
grossen und ganzen Zustimmung zum Gesetzesentwurf:
Auch wenn mit dieser Revision keine grundsitzlichen,
elementaren Anderungen in Kraft treten, ist es doch
richtig, die Verfassungs- und Verwaltungsprozessord-
nung an die verdnderten Gegebenheiten anzupassen.

THOMAS GASSER: §86 Abs. 3der Verfassungbestimmt
eindeutig, dass Gesetze beim Verfassungsgerichtnicht
angefochten werden kénnen, ausgenommen im Falle
ihrer Anwendung. Gesetze sind nichts anderes als ein
Spiegelbild der Gesellschaft, werden siedoch im Landrat
vonihren Vertretern verabschiedet. Mit der Einfithrung
derabstrakten Normenkontrolleunterstellt sich der
Landrat der Bevormundung durch die Richter! Das diir-
fen wir nicht zulassen. Die Meinungen der Juristen miis-
sen eingeholt werden, bevor ein Gesetz erlassen wird;

wenn aber politisch iiber einen Grundsatz entschieden
worden ist, sollte nicht wieder der Richter ins Spiel ge-
bracht werden.

REGIERUNGSRAT ANDREAS KOELLREUTER danktnicht
nur der Prasidentin, sondern der ganzen Kommission
fiir die anlésslich der vier Sitzungen geleistete gute Ar-
beit: Sicher haben dabei viele recht viel gelernt von die-
ser nicht allen geldufigen, etwas "trockenen", aber
durchaus interessanten Materie. Die Basellandschaftli-
che Zeitung hat am 13. Juni 1992 die drei Gerichtsbar-
keiten in unserem Kanton mit zwei Banntagshiiten und
einem Zylinder schon, jedoch einseitig dargestellt, denn
mindestens ein Damenhut hitte dem Bild noch besser
angestanden. Mitdem vorliegenden Gesetzesentwurfist
esnicht nur gelungen, die drei Gerichtsbarkeiten unter
einen Hut zu bringen, sondern auch noch gleichzeitig
zwei alte Gesetze aufzuheben.

In den Beratungen haben sich zwei Streitpunkte klar
herauskristallisiert, einerseits die Verfahrenskosten,
beziiglich der sich die Kommission der Haltung des Re-
gierungsrates angeschlossen hat, und andererseits die
abstrakte Normenkontrolle, die von der Kommission
gleich wie vom Verfassungsgericht und nicht wie von
der Regierung beurteilt wird.

Was die Verfahrenskosten anbelangt, beharrt die Regie-
rung auf der Einfithrung der Kostenpflichtigkeit, weil ja
mit § 22 eine "Notbremse" eingebaut worden ist. Hin-
sichtlich der abstrakten Normenkontrolle stellen sich
fir mich zwei Fragen: 1. Welches war eigentlich der
Wille des Verfassungsgebers (Verfassungsrat)? Das wis-
sen wir heute tatsachlich nicht, denn das, was den Pro-
tokollen sowohl des Plenums, als auch der Sachkommis-
sion des Verfassungsrates entnommen werden kann,
zeigt kein Kklares Bild. So ist denn auch der Schopfer des
urspriinglichen Verfassungsentwurfs, Prof. René Rhi-
now, vehement der Uberzeugung, dass mit der fragli-
chen Formulierung die abstrakte Normenkontrolle ge-
meint gewesen sei, wahrend Regierungsrat Werner Spit-
teler als Prdsident der zustindigen Kommission die ge-
genteilige Auffassung vertritt! In dieser Situation der
Unklarheit ist meiner Beurteilung nach der Landrat
wieder frei hinsichtlich der Interpretation des Verfas-
sungsauftrags. Die 2. Frage lautet: Wiinschen wir eine
verstdrkterichterliche Kontrolle tiiber unsere politischen
Behorden, den Landrat und den Regierungsrat? Daraus
ergibt sich noch die Anschlussfrage, wer den Regie-
rungsrat kontrollieren soll. Die letztere wird von der
Verfassung eindeutig in dem Sinne beantwortet, dass
der Landrat diese Kompetenz habe. Was die Beantwor-
tung der ersteren anbelangt, miissen wir davon ausge-
hen, dass der Verfassungsgeber iiber Parlament und
Regierung das Volk gestellt hat, das beide Behdrden im
Vierjahresturnus wahlt und ihnen damit die verfas-
sungsmassige Verantwortung ibertragt! Wollen Sie
wirklich, dass diese einmal mehr angetastet und einge-
schrankt wird, dieses Mal unter dem Titel der abstrakten
Normenkontrolle? Wegen der konkreten Normenkon-
trolle hingegen sind keine Bedenken angebracht.

Sicher ist es in den Kantonen mit einer abstrakten Nor-
menkKkontrolle so, dass nur etwa fiinf Prozent der Ge-
richtsfélle sie zum Gegenstand hatten; allerdings ist die
Tendenz eher steigend. Man muss aber sehen, dass es
dort sehr oft um die kantonalen Nutzungsplidne geht.
Der Bund kennt die abstrakte Normenkontrolle nicht.
Falls Sie ihre Einfiihrung ablehnen, miissten Sie die §§
25 bis 30 in die Detailberatung einbeziehen.
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Bedenken im Zusammenhang mit dem EWR-Vertrag
sind nicht angebracht, wie Sie bei genauer Lektiire des §
44 feststellen konnen (c. die Vergebung staatlicher
Auftrigemit Ausnahmejener, dieaufgrund besonderer
Bestimmungen angefochten werden kénnen).

Ich freue mich, dass Sie auf dieses Gesetz eintreten wol-
len, weil wir es wirklich brauchen, bitte Sie aber, vor
dem Entscheid tiber die Einfithrung der abstrakten Nor-
menkontrolle sich Threr eigenen politischen Verant-
wortung zu erinnern!

://: Eintreten ist unbestritten.
Detailberatung

Titel und Ingress

Keine Wortbegehren
§8§1-17

Keine Wortbegehren

§18

DoROTHEE WIDMER prazisiert: In den Erlduterungen
zu diesem Paragraphen auf Seite 5 des Kommissions-
berichts trifft die Aussage beziiglich des zweiten Bei-
spiels eines Gastwirtschaftsgesuches, dass es dem Ver-
waltungsgericht nun nicht mehr moglich sei, die Eroff-
nung der Wirtschaft grundsatzlich abzulehnen, nur zu,
wenn der Konkurrent, und nicht, wenn der betroffene
Gastwirt selbst Einspruch erhebt; im letzteren Fallist das
Gericht an den "Fiinfziger-Entscheid" des Regierungs-
rates gebunden.

§19
Keine Wortbegehren
§20

ANNEMARIE SPINNLER reicht namensder SP-Fraktion
folgenden Anderungsantrag ein:

"Absatz 1: Es werden keine Verfahrenskosten erhoben
unter Vorbehalt trélerischer Prozessfiihrung. Die Ab-
sdtze 2, 3 und 4 werden gestrichen"

und begriindet ihn wie folgt: Der Wechsel zur Kosten-
pflichtigkeit ist ein Fehler, da sich das heutige System,
das ja ebenfalls eine Auferlegung der Kosten zulésst,
bewédhrthatund durch weitergehende Reglementierun-
genverbessert werden konnte. Am Prinzip der Kostenlo-
sigkeitmoOchten wir vorallem darum festhalten, weil der
Gang zum Gericht fiir alle sozialen Gruppierungen un-
abhidngig von ihrem Einkommen und Vermdgen glei-
chermassen moglich sein sollte.

ADRIAN BALLMER: Die FDP-Fraktion teilt die Auf-
fassung des Regierungsrates, dass sich ein Systemwech-
sel aufdrdnge, weil auch hier das Verursacherprinzip
gelten muss, das Ros Graf vorhin so hochgehalten hat.
Esistaber nicht so, dass der unterlegenen Partei die vol-
len Kosten auferlegt werden sollen, es ist nur eine an-
gemessene Kostenbeteiligung vorgesehen. Das Verfah-
renim Sozialversicherungsprozessistaufgrund des Bun-
desrechts kostenlos, und im iibrigen werden die kan-
tonalen und kommunalen Behorden nicht mit Verfah-
renskosten belegt. Das ist auch richtig, weil dort das
Verursacherprinzip keine Lenkungsfunktion héitte. Die

ubrigen Gerichteim Kanton erheben Gebiihren, und in
den meisten anderen Kantonen ist auch das ver-
waltungsgerichtliche Verfahren kostenpflichtig. Das
System mit einer grundsitzlichen Kostenpflichtigkeit
und Kostenbefreiung nur dort, wo es notig ist, halten
wir fiir effizienter und auch verfahrensokonomischer als
das System mit grundsatzlicher Kostenlosigkeit fiir alle,
verbunden mit der Moglichkeit, Trolereibussen zu ver-
hingen. Erstens sind nicht alle Parteien bediirftig, zwei-
tens richten sich Trolereibussen nicht nach der wirt-
schaftlichen Lage der Parteien, sondern nach den Pro-
zessaussichten, drittens spielt das System der Trolerei-
bussen in der Praxis nicht, denn das Gericht scheut sich
vor der Ausféallung, weil sie mit grosser Wahrscheinlich-
keit zu einer erneuten Beschwerde fiihrt, viertens ist die
Praxis der Gerichte in bezug auf die unentgeltliche
Rechtspflege grossziigig, wie man sich in der Kommissi-
on iiberzeugen und auch den Finanzrechnungen der
letzten Jahre entnehmen konnte, und fiinftens ist das
Kostenrisiko - auch wenn es nur um 100 oder 200 Fran-
ken geht - eine gewisse Barriere gegen eine unnétige
Belastung des Verwaltungsgerichts. Der letztgenannte
Effekt kommt iibrigens auch anderen Rechtsuchenden
zu gut, indem sie nicht mehr so lange auf ihr Recht war-
ten missen; zur Gerechtigkeit gehort ndmlich auch die
Zeitgerechtigkeit.

Wir beantragen Thnen, bei der Losung zu bleiben, die
uns die Regierung und die Kommission iibereinstim-
mend vorschlagen.

RuTtH HEEB empfindet es schon als intellektuellen
Hochstand, einen Umweltverschmutzer mit Biirgern
gleichzusetzen, die den Eindruck haben, dass ihre ver-
fassungsmassig garantierten Freiheitsrechte vom Staat
begrenzt werden: Man kann das Verursacherprinzip
nicht auf diese Weise quer durch alle Rechtsbereiche
durchziehen; hier geht es um elementare Verletzungen
oder Gefahrdungen von Rechtspositionen, wahrend es
vorhin um die Verschmutzung der Umwelt ging, wes-
halb ich wirklich keine Parallelitdt erkennen kann. Wir
haben auch begriindete Zweifel hinsichtlich der prakti-
schen Anwendung der Kostenpflichtigkeit, denn es
bleibt einer Partei unbenommen, beispielsweise fiir die
Anfechtung eines moglicherweise nicht verfassungs-
konformen Landratsdekrets einen Armengendssigen
vorzuschieben. Im iibrigen besteht auch ein grosser
Unterschied zu privatrechtlichen Streitfdllen; einen
Analogieschluss halte ich deshalb fiir schlichtweg un-
statthaft!

GREGOR GSCHWIND unterstiitzt den Antrag der SP-
Fraktion: Die baselbieter Besonderheit der Kostenfrei-
heit hat ndmlich bisher keine Nachteile gebracht. Dem
einfachen Biirger stellt sich ohnehin eine Art psycholo-
gischer Barriere entgegen, wenn er sich veranlasst sieht,
an das Verwaltungsgericht zu gelangen. Deshalb halte
ich eine weitere, finanzielle Barriere fiir tiberfliissig.

HANs Rupi TscHoPP: Ruth Heeb hat mitihrer Argu-
mentation den Eindruck erweckt, als gehe esbei Verfah-
ren vor Verwaltungsgericht nur um grundsatzliche und
wichtige Fragen. Es ist aber so, dass sich dieses Gericht
auch mit vielen kleineren Sachen wie Verfiigungen von
Behorden zu befassen hat. Machen Sie sich also nicht
die falsche Vorstellung, dass es da immer sozusagen um
"Tod oder Leben" gehe. Es wird auch der Eindruck er-
weckt, alswolleman dem Biirger die Moglichkeit entzie-
hen, dieRechtsprechungin Anspruch zunehmen. Nicht
nur auf Bundesebene, sondern auch auf kantonaler
macht man die Erfahrung, dass eine Inflation der In-
anspruchnahme solcher Rechtsmittel die gerichtlichen
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Behorden iiberlastet. Wenn ein Verfahren nichts kostet,
schreckt keiner davor zuriick, sich darauf einzulassen,
selbst wenn es ihm als aussichtslos erscheint. Wie Adri-
an Ballmer richtig festgestellt hat, geht es nie um die
vollen Kosten. Wenn wir sparen miissen, sollten wir hier
damit anfangen und die Kommissionsfassung verab-
schieden!

ANNEMARIE SPINNLER zu Adrian Ballmer: Natiirlich
isteine Gebiihr eine Barriere, aber nicht fiir alle die glei-
che! Bei einem kleinen Einkommen hat sie eine ganz
andere Wirkung als bei einem hohen. Natiirlich besteht
die Moglichkeit, Kostenerlass zu verlangen, aber wer
nimmt sie schon gerne in Anspruch, selbst wenn der
eigene Advokat auf der Gemeinde vostellig werden
kann?! Von Gewahrleistung der Rechtsgleichheit kann
nach Einfiihrung der Kostenpflicht nicht mehr die Rede
sein.

ADRIAN BALLMER zu Annemarie Spinnler: Zahlen
muss einer ohnehin nur, wenn er verliert. Die In-
anspruchnahme desunentgeltlichen Kostenerlasseshat
nichts mit Flirsorge zu tun. Die Gerichte entscheiden in
solchen Sachen erfahrungsgemadss grossziigig, so dass
nichtimentferntesten davon gesprochen werden kann,
jemand kdme wegen der Kostenpflicht nicht zu seinem
Recht! Hingegen leiden wir heute unter einer wahren
Flut von Verfahren und der dadurch bedingten Uberla-
stung der Gerichte. Wenn Sie ans Obergericht oder ans
Verwaltungsgericht gelangen wollen, miissen

Sie - auch nach Auffassung des Bundesgerichts - uner-
traglich lange auf das Urteil warten, was ich fiir schadli-
cher halte.

PETER NIKLAUS: Was die Uberlastung der Gerichte
anbelangt, muss man nach den Ursachen forschen. Sie
rithrt hdufig daher, dass die Gesetze teilsunklar und teils
unvollstdndig sind, auch die von uns erlassenen, und
deshalb einer Erldauterung bediirfen. Die Haufigkeit, mit
der das Gericht in solchen Verfahren gegen die kan-
tonale Verwaltung entscheidet, ist doch ein Hinweis
darauf, dass esmit der Gesetzgebungbzw. deren Vollzug
nicht zum besten bestellt ist. Der Staat sollte deshalb
ebenfalls an einer guten Gerichtsbarkeit interessiert
sein. In diesen Verfahren sitzt der Biirger immer am
kiirzeren Hebelarm, so dass ihm nicht noch weitere
Hindernisse in den Rechtsweg gelegt werden diirfen.

REGIERUNGSRAT ANDREAS KOELLREUTER verweist
auf die gute Definition der Kriterien der unentgeltlichen
Rechtspflege durch die Kommission auf den Seiten 6
und 7 ihres Berichts (zu § 22, der ja eng mit § 20 zusam-
menhingt): Daswerden spater einmal die Gesetzesmate-
rialien sein, auf die sich die Richter abstiitzen konnen.
Dass das Verfassungs- und das Verwaltungsgericht hin-
sichtlich Gebiihrenerhebung nicht iiber die Schnur
hauen, beweisen sie aus meiner Sicht fast zu gut, indem
sie auch bei Trolerei nur ganz selten Bussen auferlegen.
Vom Trolereiparagraphen konnen Sie also nicht all-
zuviel erwarten. Der Regierungsrat hdlt deshalb an sei-
ner Formulierung fest.

DOROTHEE WIDMER fiihlt sich verpflichtet, im Na-
men der Kommission an der von ihr beantragten For-
mulierung festzuhalten: Ihr Entscheid ist diesbeziiglich
mit 7 : 4 Stimmen klar gewesen. Man muss noch auf die
Grossenordnung der Verfahrenskosten hinweisen, die
hier zur Diskussion stehen; es ist von einem Minimum
von etwa 200 bis zu einem Maximum von ungefdhr 5
000 Franken die Rede! Erkundigungen beim Verwal-
tungsgericht nach dem Erfahrungsdurchschnitt haben
ergeben, dass man ihn auf 300 bis 500 Franken schétzt.

://: Der Antrag der SP-Fraktion wird mit deutlicher
Mehrheit abgelehnt.

§8§21-24
Keine Wortbegehren
8§25

JORG AFFENTRANGER stellt namens der FDP-Fraktion
wie folgt Antrag:

"Die abstrakte Normenkontrolle ist abzulehnen und
die §§ 25, 27, 28, 29 und 30 werden daher an die
Kommission fiir entsprechende Uberarbeitung zuriick-
gewiesen. Richtlinie ist der Entwurf des Regierungs-
rats.”

und begriindet ihn folgendermassen: Dieser Entscheid
istunsnicht ganzleicht gefallen, weil unser Parteikolle-
ge Prof. René Rhinow Urheber der abstrakten Normen-
kontrolle ist. Trotz aller Achtung vor seiner Leistung
sind wir der Meinung, dass auch er sich einmal tduschen
kann. Wir vertreten die Auffassung, dass die Regelungs-
dichte in unseren Gesetzen auch eine Konsequenz der
Verfassung ist. Der Wille des Verfassungsgebers ist zu-
mindest umstritten, denn niemand geringerer als der
Prasidentder Sachkommission, die diesen Punktdamals
vorberaten hat, der heutige Regierungsrat Werner Spit-
teler, hatunmissverstandlich erklart, dassesdem Verfas-
sungsrat eindeutig nicht um die Einfithrung der ab-
strakten Normenkontrolle gegangen ist!

Gerade diese unterschiedlichen Interpretationen er-
moglichen es uns, heute unbelastet an die Beantwor-
tung dieser Frage heranzugehen. Zu beachten ist ferner,
dass die Kompetenzabgrenzung zwischen Landrat und
Regierungsrat oft zu Auseinandersetzungen fiihrt. Es ist
nur natiirlich, dass diese Parteien ihren eigenen Stand-
punkt vertreten. Sowohl fiir den Landrat, als auch fir
den Regierungsrat dreht es sich nicht bloss um die Kom-
petenzabgrenzung gegeneinander, sondern auch um
ihre Abgrenzung gegeniiber den Gerichten! Wenn wir
alsLandratderabstrakten Normenkontrolle zustimmen
und sie auch auf die Gesetze ausdehnen, schranken wir
uns selbst den Spielraum bei der Gesetzgebung ein! Da-
rauf sollten wir uns keinesfalls einlassen und dem Ge-
richt diesen generellen Ermessensspielraum nicht zu-
gestehen, da es ohnehin im einzelnen Fall selbst um die
Frage des Ermessensspiedraums ringt. Auch wenn wir
die abstrakte Normenkontrolle einfiithren, ist die
Rechtssicherheit nach Vollzug dieser Kontrolle noch
nicht gewdhrleistet, erstens, weil sie nicht umfassend
sein muss und sich auf bestimmte Punkte beschranken
kann, und zweitens, weil das Gericht in konkreten Fil-
len immer noch frei entscheiden kann, da es nicht un-
bedingtan seine eigene Normenkontrolle gebunden ist.

Ich meine, dass wir mit der Einfithrung der abstrakten
Normenkontrollenichtmehr Rechtssicherheit schaffen,
die Verfahren verzogern und umgekehrt Rechtsunsi-
cherheit verursachen wiirden, indem erhebliche Zeit
vergehen kann, bisalle Gerichtsverfahren tiber die Biith-
ne gegangen sein werden und man endlich weiss, was
gilt. Ein solcher Zustand erscheint mir nicht befriedi-
gend, besonders nicht im Hinblick auf die Rahmenbe-
dingungen fiir unsere Wirtschaft, die auf Rechtssicher-
heit angewiesen ist.

Aus all diesen Uberlegungen empfehle ich Thnen na-
mensderdeutlichen Mehrheit der FDP-Fraktion, auf die
abstrakte Normenkontrolle zu verzichten und die Kom-
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mission zu beauftragen, die §§ 25, 27, 28, 29 und 30
nochmals unter dem Aspekt des Verzichts auf eine ab-
strakte Normenkontrolle zu iiberarbeiten.

DOROTHEE WIDMER mochte ein Missverstindnis
kldren, das sich bei Jorg Affentranger eingeschlichen
hat: Die abstrakte Normenkontrolle bedeutetnicht, dass
vor Verfassungsgericht Gesetze angefochten werden
konnen, wie Sie bei genauem Lesen des Textes von § 27
Abs. 2 unschwer feststellen konnen.

JORG AFFENTRANGER bestitigt die Berechtigung die-
ser Richtigstellung.

VERENA BURKI: Die grosse Mehrheit der SVP-/EVP-
Fraktion ist der Auffassung, dass auf die Einfithrung der
abstrakten Normenkontrolle gemdss Kommissionsfas-
sung verzichtetund an der Gewaltentrennung festgehal-
ten werden muss, die vorsieht, dass die Politik vom
Landrat und vom Regierungsrat bestimmt wird und die
Gerichte nichtin diese Kompetenz eingreifen diirfen, es
sei denn, ein Biirger fiihle sich betroffen und ungerecht
behandelt. Wir wiirden es als Abwertung des Landrates
und des Regierungsrates empfinden, wenn jeder ihrer
Erlasse, Dekrete, Verordnungen usw. vom Gericht ge-
prift werden konnten. Wir wissen ja, dass auch Richter
entsprechend ihrer Einstellung und Erfahrung unter-
schiedlich entscheiden kdnnen und es keine absolute
juristische Wahrheit gibt. Es geht aber darum, in der
Politik der politischen Wahrheit zum Durchbruch zu
verhelfen und notigenfalls das Gesetz zu dndern, wenn
die Bevolkerung nicht mehr damit einverstanden ist.
Zudem meintder Prasident der damaligen Sachkommis-
sion, dass der Verfassungsrat nicht die abstrakte, son-
dern nurdie konkrete Normenkontrolleim Auge gehabt
habe. Wirempfehlen der Justiz- und Polizeikommission,
Werner Spitteler dazuanzuh6ren und allenfallsauch die
fraglichen Protokolle des Verfassungsrates beizuziehen.

Wenn wir zum Schluss gelangen sollten, dass der Verfas-
sungstext in dieser Hinsicht unklar sei, miisste er klarer
abgefasst und dem Volk nochmals vorgelegt werden.
Wenn dieses dann mit unserer Interpretation nicht ein-
verstanden sein sollte, wissen wir im Landrat, woran wir
sind und dass wir die abstrakte Normenkontrolle ein-
fihren miissen! Der Gesetzestext mussam Ende mitdem
Verfassungstext iibereinstimmen.

REGIERUNGSRAT EDUARD BELSER mochte auf einen
Bereich hinweisen, der sehr stark von der abstrakten
Normenkontrolle beriihrt werde: Ich meine den Ge-
meindebereich! Wie das Beispiel des Kantons Aargau
zeigt, betrifft die Mehrheit der Verfahren die Nutzungs-
planungen der Gemeinden, die iiber die abstrakte Nor-
menkontrolleangefochten werden. Ich personlich habe
absolut kein Interesse daran, dass die Gerichte in den
Planungsprozessen nochmals gestdrkt werden, denn
schon heute lduft in diesem Bereich sehr viel bis nach
Lausanne. Ob Sie diese Schleusen noch weiter 6ffnen
wollen, miissen Sie sich sehr gut tiberlegen!

REGIERUNGSRAT W ERNER SPITTELER: Natiirlichkann
der Landrat heute eine andere Meinung vertreten als
damals der Verfassungsrat, aber man darf in die Verfas-
sung nicht hineininterpretieren, was nicht drin steht,
namlich die Einfiithrung der abstrakten Normenkon-
trolle! Wahrscheinlich ist es ein Fehler des Verfassungs-
rates und der von mir prdsidierten Sachkommission
gewesen, nicht ausdriicklich erkldrt zu haben, dass wir
auch aufDekrets-und Verordnungsebene keine abstrak-
te Normenkontrolle einfiihren wollen! Man hat diese
Frage sehr ausgiebig diskutiert und mehrheitlich in die-

sem Sinne entschieden. Selbstverstdndlich sind damals
von links bis rechts auch andere Meinungen vertreten
worden, u.a. von den POBL und - wie wir gehort haben -
von René Rhinow. Sollte der Landrat heute in ihrem
Sinne entscheiden, wiirde er sich klar gegen den Mehr-
heitsentscheid des Verfassungsrates stellen.

ADRIAN BALLMER als Sprecher einer sehr kleinen
Minderheit der FDP-Fraktion: In dieser Diskussion wird
der abstrakten Normenkontrolle eine Bedeutung bei-
gemessen, dieihrbeirelativkiihler Beurteilung garnicht
zukommt. Sowohl im Landrat, als auch im Regierungs-
rat spielen aber offenbar Emotionen eine enorme Rolle,
sonst wiirde die Sache nicht zu einer Frage der Macht
oder des Misstrauens hochstilisiert! Es handelt sich aber
nichtum eine Frage des Rechtsschutzes des Biirgers, der
ja durch die konkrete Normenkontrolle gewéhrleistet
ist, sondern um eine Frage der Verfahrensokonomie, in
der man durchaus entgegengesetzte Meinungen ver-
treten kann! Es ist auch keine Frage der Kompetenzab-
grenzung, sondern eine rein zeitliche, denn das Gericht
kann so oder so - wenn auch im einen Falle etwas spéter,
ndmlich im Anwendungsfall - zum Zuge kommen! Fiir
mich ist die Einfithrung der abstrakten Normenkon-
trolle nicht direkt notig, aber auch kein Fehler, denn
dort, wo dieses Instrument eingefithrt worden ist,
kommt es relativ sparlich zur Anwendung, weil der Biir-
ger seinen Rechtsschutz auch sonst findet. Wenn sie
vom Biirger nicht missbraucht wird, trigt sie jedenfalls
zur Verfahrens6konomie bei, und wenn sie vom Verfas-
sungsgericht nicht dazu missbraucht wird, Politik zu
machen, wovon ich ausgehe, fiihrt sie auch nicht zum
"Richterstaat"! Ich bin nach wie vor der Uberzeugung,
dass politische Fragen von den politischen Behérden
entschieden werden sollen und nicht vonrichterlichen,
aber diesist ein primér an den Regierungsratund an den
Landrat gerichteter Appell, ihren Spielraum auszuschop-
fen und Klar zu formulieren, was sie meinen, und erst in
zweiter Linie eine an die Justiz gerichtete Mahnung. Die
Frage ist nicht, ob wir die abstrakte Normenkontrolle
wollen oder nicht, sondern, ob der Verfassungsgesetz-
gebersie eingefithrthatoder nicht! Der Auffassung René
Rhinows, die Verwaltungsgerichtsschreiber Manfred
Bayerdorfer teilt, steht der Standpunkt Werner Spittelers
gegeniiber; ich als Anwalt masse mir nichtan, beziiglich
der Auslegung der Verfassung gescheiter zu sein als der
ausgewiesene Staatsrechtler René Rhinow. Zudem heisst
esin § 86 Abs. 3 der Kantonsverfassung deutlich, dass
beim Verfassungsgericht Verfassungsbe-
stimmungen und Gesetze nicht angefoch-
ten werden konnen, ausgenommen im Fal-
le ihrer Anwendung. Dort steht jedoch nicht,
dass Erlasse unterhalb der Gesetzesstufe auch nicht an-
gefochten werden kénnen, was an sich bedeutet, dass
man sieanfechten kann. Die konkrete Normenkontrolle
andererseitsistnurbezogen auf Verfassungsbestimmun-
genund Gesetze. Beide Interpretationen sind vertretbar,
doch ich schliesse mich der von René Rhinow an.

ANNEMARIE SPINNLER schliesst sich dieser Schluss-
folgerung an, da sie der Rechtssicherheit diene, indem
sie schon zu einem frithen Zeitpunkt die Verfassungs-
konformitédteines Erlassesiiberpriifen zulassen ermdogli-
che: Wird ein Erlass ndmlich erst nach jahrelanger An-
wendung anldsslich der Uberpriifung in einem kon-
kreten Fall als verfassungswidrig erklart, kann es zu un-
erfreulichen Situationen kommen, die durch den Ein-
satz des Instruments der abstrakten Normenkontrolle
vermeidbar gewesen wiren. Ich gehe nicht davon aus,
dass René Rhinow leichtfertig zu seiner Auslegung ge-
langt ist, denn er dokumentiert in seiner im Kommis-
sionsbericht zitierten Stellungnahme, wie es damals im
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Verfassungsrat gelaufen ist, z.B. dass u.a. auch zuerst
dariiber diskutiert worden sei, obman in die Negativliste
nicht auch kantonale Vereinbarungen und Staatsver-
trdge aufnehmen solle oder nicht. Die SP-Fraktion ist
einstimmig fiir die Kommissionsfassung.

RuTH HEEB: Die Verwirrung entsteht beim Begriff
"Gesetz". Wir haben Gesetze in formellem Sinne und
solche im materiellen Sinn. Die ersteren unterstehen in
unserem Kanton der obligatorischen Volksabstimmung.
Fine Verordnung oder ein Landratsdekret konnen ju-
ristisch ein Gesetz in materiellem Sinne sein. Im Prinzip
hatten also heute alle recht, so dass wir nun nicht darum
herumkommen werden, interpretatorisch zu entschei-
den. Personlich teile ich die Angst vor dem Richterstaat,
wie sie hier mehrfach beschworen worden ist, nicht,
weil ich wie einige Vorredner davon ausgehe, dass das
Verfassungsgericht seinen Spielraum mit vornehmer
Zuriickhaltung wahrnehmen und nicht Ermessensent-
scheide des Regierungsrates aus politischen Griinden
umstossen wird.

HANs RubI TscHoPP setzt sich nochmals fiir die
Kommissionsfassung und die Einfithrung einer abstrak-
ten Normenkontrolle ein: Die heutige Diskussion be-
weist, wie bedeutsam eine Wortwahl sein kann und
welche Verantwortung wir ibernehmen, wenn wir Be-
griffe definieren. Die Hierarchie gesetzlicher Bestim-
mungen reicht von ganz oben bei den Verfassungsbe-
stimmungen tiber die Gesetze im formellen Sinn und die
gesetzlichen Bestimmungen im materiellen Sinn bis
hinab zu den Erlassen unterer Stufen. Es liegt am Parla-
ment, durch klare Formulierung der Gesetze die Arbeit
des Richters zu erleichtern! Dieser ist ja verpflichtet,
nach dem Sinn eines Gesetzes zu entscheiden, der sich -
nicht zuletzt auch fiir den Biirger - vorallem aus dem
Wortlaut ableiten lassen muss. Die Idee von Verena
Burki, die Interpretation der abstrakten Normenkon-
trolle in der Verfassung klarzustellen, ist mir grundsatz-
lich sympathisch. Wenn das Parlament Angst hat vor
der gerichtlichen Kontrolle seiner Erlasse, wird es sie mit
der Ablehnung der abstrakten Normenkontrolle auch
nicht los, weil das Gericht dann eben auf der Ebene der
konkreten Normenkontrolle seine Kritik anbringen
wird.

MAXx KAMBER: Als erfahrener Politiker weiss Thomas
Gasser natiirlich um das grundsétzliche Misstrauen der
baselbieter Bevolkerung gegeniiber den Juristen, und
zwar nicht zuletzt deshalb, weil diese hdufig unter-
schiedliche Meinungen vertreten. Andererseitswaren es
in der heutigen Diskussion ausgerechnet die Juristen,
die sich einhellig fiir die Einfiihrung der abstrakten Nor-
menkontrolle ausgesprochen haben. Die CVP-Fraktion
ist grossmehrheitlich auch dafiir und schliesst sich dar-
um dem Kommissionsvorschlag an.

WILLIBERNEGGER: Dassdie]Juristen und die Ratsmit-
glieder, die sehr hdufig mit dem Verwaltungsgericht zu
tun haben, fiir die abstrakte Normenkontrolle pladieren,
ist fiir mich selbstverstdndlich. Ich stelle mir allerdings
die Frage, ob es richtig ist, wenn das Parlament seine
Position auf diese Weise selbst schwédcht und sein Ober-
aufsichtsrecht tiber den Regierungsrat teilweise an den
Richter abtritt. Ich bitte Sie, diesen politischen Aspekt
nochmals gut zu tiberdenken.

THOMAS GASSER: Richter kdnnen - ohne es bei ihrer
Amtsausiibung an Seriositdt fehlen zu lassen - zu Schliis-
sen kommen, die wir einfach nichtals der Weisheit letz-
ten Schluss akzeptieren kénnen. Wenn Sie sich auf die
Einfiihrung der abstrakten Normenkontrolle einlassen

sollten, kann ich Ihnen schon heute prophezeien, dass
Siedie ersten seinwerden, die diesen Entscheid bereuen,
wenn ein Richter dann einmal einen mutigen Entscheid
desLandratesiiber den Haufen wirft! Dabei wire esdoch
viel einfacher, diejuristischen Uberlegungenim Landrat
einbringen zu lassen, bevor er politische Entscheide
trifft.

RoLF EBERENZ: Ich habe mich immer um die saubere
Einhaltung der Gewaltentrennung bemiiht. Die beiden
kontroversen Standpunkte zur abstrakten Normenkon-
trolle sind klar dargestellt worden. Um weiter zu kom-
men, sollten die Protokolle, die Werner Spitteler he-
rauszusuchen versprochen hat, nochmals auf den Wil-
len des Verfassungsrates hin tiberpriift werden. Ich stelle
deshalb den Ordnungsantrag, § 25 in diesem Sinne aus-
zustellen.

DOROTHEE WIDMER: Esistnicht so, dass unsdie Pro-
tokolle des Verfassungsrates nicht zur Verfiigung ge-
standen hatten. Im Gegenteil, unsere Kommission hat
iber ihren Inhalt diskutiert. Es hatte also gar keinen
Sinn, diese Frage auszustellen und zur nochmaligen
Priifung an die Kommission zuriickzuweisen. Gefordert
ist nun ein politischer Entscheid, den Ihnen die Kom-
mission nicht abnehmen kann! Danach wird das Ver-
fahren solaufen, dass die Justiz- und Polizeikommission
im Falleder Ablehnung der abstrakten Normenkontrolle
die §§ 25 bis 30 nochmals diskutieren miisste, denn wir
haben diese Bestimmungen im Regierungsratsentwurf
nach dem Grundsatzentscheid, die abstrakte Normen-
kontrolle einzufiihren, im Detail noch nicht beraten.
Die Kommission hat iibrigens diesen Entscheid nie und
inkeiner Formals Einschrankung der Rechte der Legisla-
tive oder der Exekutive und als Angriff auf die Gewalten-
trennung verstanden! Sie konnen heute iiber die staatli-
che Regelungsdichte und ihren Sinn oder Unsinn disku-
tieren und sie allenfalls auch kritisieren, doch bleibt so
oder so das Faktum bestehen, dass der Staat auf die ein-
zelne Biirgerin und den einzelnen Biirger sehr oft tiber-
machtig wirkt und dass es - Hand aufs Herz - keineswegs
feststeht, dass wir stets den nétigen Durch- und Uber-
blick haben, um sicher zu gehen, in jedem Fall verfas-
sungskonform und biirgergerecht zu entscheiden. Sind
der Landratund der Regierungsrat tatsachlich so unfehl-
bar, wie hier dargestellt wurde? Ich meine, dass die Ein-
fithrung der abstrakten Normenkontrolle ein geeigneter
Weg ist, die Distanz zwischen dem Staat und seinen
Biirgern zu verringern.

MARGOT HUNZIKER bittet den Rat, den Ordnungs-
antrag Eberenz abzulehnen, nachdem die Meinungen
ohnehin gemacht seien und es auch noch eine zweite
Lesung geben werde.

://: Der Ordnungsantrag Eberenz wird mehrheitlich
abgelehnt.

://: Der Antrag Affentranger wird mit 32 : 29 Stimmen
abgelehnt.

LANDRATSPRASIDENT BRUNO WEISHAUPT: Damit
haben Sie § 25 in der Komm issionsfassung ver-
abschiedet.

§§26-31

Keine Wortbegehren.

LANDRATSPRASIDENT BRUNO W EISHAUPT bricht an

dieser Stelle die erste Lesung des Gesetzes iiber die
Verfassungs- und Verwaltungsprozessordnung ab und
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dankt dem Rat fiir die engagierte Mitwirkung: Es
scheint, dass der Musikvortrag vom Vormittag ein gutes
Omen gewesen ist.

Fiir das Protokoll:
Erich Buser, Protokollsekretdr

*

Ende der Sitzung: 17.00 Uhr.

*

Diendichste Landratssitzung findet statt
am

Donnerstag, 29. Oktober 1992, 10.00 Uhr

*
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Fiir die Richtigkeit des Protokolls

Im Namen des Landrates

der Prasident:

der Landschreiber:
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