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TRAKTANDEN

1. Anlobung der neugewihlten Richter und Richte-
rinnen fiir die Amtsperiode vom 1. April 1994 bis 31.
Mirz 1998

angelobt 2537

2. Bericht des Regierungsrates vom 22. Midrz 1994:
Jahresberichtund Rechnung fiir dasJahr 1993 der Basel-
landschaftlichen Kantonalbank. Ueberweisung an eine
Spezialkommission von 13 Mitgliedern

beschlossen 2537
3. 94/51

Bericht der Petitionskommission vom 10. Marz 1994:
Begnadigungsgesuch

gem. Antrag der Petitionskomm. begnadigt 2538

4. 93/297

Berichte desRegierungsratesvom 7. Dezember 1993 und
der Bildungskommission vom 10. Mérz 1994 : Verein-
barung zwischen dem Kanton Basel-Stadtund dem Kan-
ton Basel-Landschaft iiber den Besuch der baselstadti-
schen Maturitdtskurse fiir Berufstitige durch Personen
aus dem Kanton Basel-Landschaft / Antwort zum Postu-
lat 90/220 von Ursula Bischof betreffend Einfiihrung
einer kantonalen Matura auf dem zweiten Bildungsweg
beschlossen 2538

5.94/19

Berichte des Regierungsrates vom 25. Januar 1994 und
der Bildungskommission vom 10. Médrz 1994: Baselbie-
ter Studierende aus dem Laufental; Kreditantrag fiir
1994 und 1995

beschlossen 2539

6. 94/23

Motion von Barbara Fiinfschilling-Gysin vom 31. Januar
1994: Abschaffung des Erziehungsrates

als Postulat iiberwiesen 2541

7. 94/42

Interpellation von Liselotte Schelble vom 10. Februar
1994: Gesetz iiber die Wohnbau- und Eigentumsfor-
derung vom 29. Januar 1990 und dessen Umsetzung in
der Praxis. Antwort des Regierungsrates

erledigt 2545

8. 94/32

Motion von Liselotte Schelble vom 10. Februar 1994:
Erhohung der Attraktivitit des Gesetzes iber die
Wohnbau- und Eigentumsférderung (WEG)
abgelehnt 2550

9. 94/43

Interpellation von Liselotte Schelble vom 10. Februar
1994: Gesetz iiber die Beitragsleistungen an Umbauund
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erledigt 2550
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abgelehnt 2551

11. 94/44
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bruar 1994: Aktivitdten des Kantonsbetreffend Beschaf-
fung von Wohnraum. Antwort des Regierungsrates
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12. 94/40

Postulat von Andrea Strasser Kohler vom 10. Februar
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abgelehnt 2552

13. 94/35

Motion von Andrea Strasser Kohler vom 10. Februar
1994: Wohnbaufonds zur Ankurbelung des Wohnungs-
baus; Ergdnzung des Steuergesetzes, § 69

abgelehnt 2553

14.94/39

Postulat von Esther Aeschlimann-Degen vom 10. Febru-
ar 1994: Gerechte Besteuerung fiir MieterInnen und
EigentiimerInnen

abgelehnt 2553

15. 94/36

Motion von Andrea Strasser Kohler vom 10. Februar
1994: Anderung des Steuergesetzes, § 80, Steuersatz bei
der Grundstiickgewinnsteuer

abgelehnt 2555

16. 94/37

Postulat von Esther Aeschlimann-Degen vom 10. Febru-
ar 1994: Bewilligungspflicht fiir die Umwandlung von
Mietwohnungen in Stockwerkeigentum

abgelehnt 2556

17. 94/38

Postulat von Esther Aeschlimann-Degen vom 10. Febru-
ar 1994: Kommunale Wohnungsvermittlung
abgelehnt 2557

18. 94/33

Motion von Andrea Strasser Kohler vom 10. Februar
1994: Einsprache- und Beschwerdelegitimation von
Frauenorganisationen, Erginzung zum RBG

abgelehnt 2558
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19. 94/41

Postulat von Andrea Strasser Kohler vom 10. Februar
1994:Sicherheitim 6ffentlichen Raum, frauengerechtes
Planen und Bauen

liberwiesen 2559

20. 94/31

Motion von Ros Frei vom 10. Februar 1994: Verwen-
dungeinesvom Kanton genehmigten Formularsfiirden
Abschluss eines Mietvertrages

abgelehnt 2559

21. 94/45

Interpellation von Verena Burki-Henzi vom 10. Februar
1994: Kosten fiir ambulante &drztliche Behandlung im
Kanton Baselland. Antwort des Regierungsrates
erledigt 2560
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Nr. 1913
ZUR TRAKTANDENLISTE

UELIKAUFMANN: Alle Mitglieder des Landrates haben
ein dringliches Postulat der SP-Fraktion, das sich auf das
Traktandum 6 der heutigen Sitzung bezieht, auf dem
Tisch. U. Kaufmann bittet, der Dringlichkeit zuzustim-
men und iber Dringlichkeit nicht wie iiblich vor der
Mittagspause zubeschliessen, sondern vor dem Traktan-
dum 6, damit beides zusammen behandelt werden
kann. Sollte sich der Rat damit nicht einverstanden er-
Kkldren, beantragt U. Kaufmann, Traktandum 6 als erstes
Traktandum am Nachmittag zu behandeln.

LANDRATSPRASIDENT D ANIEL MULLER: Die Regierung
istbereit, das Postulat dringlich zubehandeln. D. Miiller
schldgt vor, vor Traktandum 6 dariiber abzustimmen.

://: Diesem Vorgehen wird stillschweigend zugestimmt.

Fiir das Protokoll:
Marianne Knecht, Protokollsekretdrin

*

Nr. 1914

1. Anlobung der neugewihlten Richter
und Richterinnen fiir die Amtsperiode vom
1. April 1994 bis 31. Méarz 1998

Es werden angelobt:

Mitglieder des Bezirksgerichts Sissach
- Doris Blattner-Waltenspiil, Sissach
- Samuel Nebiker, Hafelfingen

Mitglied des Bezirksgerichts Gelterkinden
- Ruth Voellmin-Amsler, Ormalingen

Friedensrichter und Friedensrichter-Stell-
vertreter/innen

Kreis Binningen-Bottmingen
- Dr. Hans Staub, Bottmingen, Stellvertreter

Kreis Birsfelden-Muttenz
Rita Zimmermann-Troxler, Stellvertreterin

Kreis Liestal-Lausen-Seltisberg
- LeoZiegler, Lausen, Stellvertreter

Kreis Bubendorf-Lupsingen-Ziefen-Ramlinsburg
- Carmen M. Lehmann-Hunziker, Bubendorf, Stell-
vertreterin

Kreis Gelterkinden-Rickenbach-Tecknau-Ormalingen-
Hemmiken-Rothenfluh
- Hans Freivogel, Gelterkinden, Friedensrichter

Kreis Wintersingen-Nusshof-Buus-Maisprach
- Karl Kaufmann, Buus, Friedensrichter

Kreis Reigoldswil-Bretzwil-Lauwil-Titterten-Arbolds-
wil

- Ruth Franz-Raymond, Reigoldswil, Stellvertreterin
Friedensrichterkreis Oberwil-Therwil-Ettingen-Biel-

Benken
- Rudolf Ballmer, Oberwil, Stellvertreter

Mitglieder von Bezirksgerichten

Bezirksgericht Arlesheim

- Alfred Alder, Miinchenstein

- Johanna Jeker, Birsfelden

- Dr. Sabine Pegoraro, Aesch

- Hans-Rudolf Wagner, Allschwil
- René Wild, Allschil

Bezirksgericht Waldenburg
- Katharina Minder, Liedertswil
- Felix Schweizer, Reigoldswil

Kantonale Steuerrekurskommission
- Caspar Baader, Prasident

- Rudolf Miiller, Miinchenstein, Mitglied

- Monika Roth-Herren, Binningen, Mitglied
- Peter Schafroth, Liestal, Mitglied

- Dieter Troxler, Riinenberg, Mitglied

Strafgericht
- René Borer, Laufen, Vizeprasident
- Emmi Greiner-Manzoni, Llestal, Mitglied

Uberweisungsbehorde
- Maurizio Greppi, Frenkendorf, Ersatzmitglied

Enteignungsgericht
- Urs Peter Jourdan, Muttenz, Ersatzmitglied

Fiir das Protokoll:
Marianne Knecht, Protokollsekretdrin

*

Nr. 1915

2. Bericht des Regierungsrates vom 22.
Mirz 1994: Jahresbericht und Rechnung
fiir das Jahr 1993 der Basellandschaftli-
chen Kantonalbank.Ueberweisung an eine
Spezialkommission von 13 Mitgliedern

://: Jahresbericht und Rechnung fiir das Jahr 1993 der
Basellandschaftlichen Kantonalbank werden mit
grosser Mehrheit an eine Spezialkommission tiber-
wiesen.

Fiir das Protokoll:
Marianne Knecht, Protokollsekretdrin

*

Nr. 1916

3. 94/51
Bericht der Petitionskommission vom 10.
Miarz 1994: Begnadigungsgesuch

UELIKAUFMANN: Einer der wichtigsten Griinde fiir die
Petitionskommission, sich fiir eine Begnadigung ein-
zusetzen, war der freiwillige Entzug in einer Anstalt, die
als sehr streng gilt. Vom zustindigen Arzt haben wir
einen sehr positiven Berichtiiber den zu Begnadigenden
erhalten. U. Kaufmann bittet, den Antrdgen der Kom-
mission zu folgen.

WILLI BERNEGGER: In der FDP-Fraktion gab es sehr
viele Enthaltungen bei der Abstimmung {tber dieses
Gesuch. Es ist nicht selbstverstandlich, dass wir diesen
Herrn begnadigen. Er ist dem Alkohol unterlegen und
zwar zum dritten Mal. Er hat sich nun einem Entzug
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unterworfen. Dies ist der hoffnungsvolle Punkt. Ander-
erseits ibt er einen Beruf aus, der genau in dieser Bezie-
hung sehr gefihrlich ist, erist namlich Berufschauffeur.
Wir hoffen, dass er den angefangenen Entzug durch-
halten kann und mochten ihm wirklich eine Chance
bieten. Wir stimmen darum den Antragen der Petitions-
kommission mit grossen Bedenken zu.

://: Den folgenden Antragen der Petitionskommission
wird mit grossem Mehr zugestimmt.

1. Dem GesuchdesA.S.,dieunausgesprocheneunbe-
dingte Gefdngnisstrafe von 14 Tagen gnadenhal-
ber zu erlassen, wird statt gegeben.

2. Es wird eine Bewdhrungsfrist von 2 Jahren auf-
erlegt. Wdhrend der Probezeit muss der Gesuchs-
teller weiterhin die Betreuung der Beratungsstelle
fiir Alkoholprobleme, Liestal, in Anspruch neh-
men.

Fiir das Protokoll:
Marianne Knecht, Protokollsekretdrin

*

Nr. 1917

4. 93/297

Berichte des Regierungsrates vom 7. De-
zember 1993 und der Bildungskommission
vom 10. Miarz 1994 : Vereinbarung zwi-
schen dem Kanton Basel-Stadt und dem
Kanton Basel-Landschaft iiber den Besuch
der baselstadtischen Maturitiatskurse fiir
Berufstitige durch Personen aus dem Kan-
tonBasel-Landschaft /Antwortzum Postu-
lat 90/220 von Ursula Bischof betreffend
Einfiihrung einer kantonalen Matura auf
dem zweiten Bildungsweg

FRrITZ GRAF: Dass der Kanton Basel-Stadt schon jahre-
lang Kurse fiir Berufstatige zur Erlangung der kantona-
len Matur durchfiihrt, isteigentlich bekannt. Das Ange-
bot ist auch von Baselbieter/innen beniitzt worden.
Weniger bekannt war aber, dass diese Leistungen, die
der Stadtkanton erbringt, bisher gratis waren.

Also hat das Postulat von U. Bischof "einen Hasen aufge-
scheucht", d.h. wir miissen jetzt in die Finanzliicke
springen und die Kosten der Stadt Basel abgelten.

Die Bildungskommission hat die regierungsrdtliche
Vorlage behandelt und gefunden, es sei nicht mehr als
recht, dass Leistungen, die von Baselbieter/innen be-
niitzt werden, auch abgegolten werden.

Wir haben aber auch dariiber diskutiert, ob, wie das
Postulat fordert, eigene Kurse im Kanton Baselland
durchgefithrt werden sollen. Wir sind zur Meinung
gelangt, dass so etwas nicht notwendig ist; dass genii-
gend Platz in Basel vorhanden ist und die Distanzen,
auch vom oberen Kantonsteil, sind durchaus zuzumu-
ten.

Die Bildungskommission beantragt einstimmig, dem
Landratsbeschluss zuzustimmen, die Kosten zu vergiiten
und das Postulat als erledigt abzuschreiben.

BARBARA FUNFSCHILLING kann sich namens der
FDP-Fraktion den Ausfithrungen von F. Graf anschlies-
sen. Gemadss Vorlage ist es auch durchaus moglich, die

offentlichen Gymnasien zu besuchen. B. Fiinfschilling
nimmt an, dass in der Berufsberatung auf beide Wege
hingewiesen wird.

GEROLD LUSSER: Die CVP-Fraktion steht einstimmig
hinter dieser Vorlage. Wir sind froh, dass mit dieser Be-
reinigung klare Verhiltnisse geschaffen worden sind. Es
istsehr wichtig, dass auch dieser Weg offen steht, berufs-
begleitend zur Maturitdt und zur mittleren Reife gelan-
gen zu kdnnen.

PETER DEGEN: Dieser Vereinbarung zwischen den
beiden Basel kann die Fraktion der Schweizer Demokra-
ten einstimmig zustimmen.

URSULA BiscHOF: Unsere Fraktion ist ebenfalls ein-
stimmig mit dieser Vorlage einverstanden. Wir miissen
nicht nur eine Leistung abgelten, sondern wir kdnnen
auch mitreden.

Eine Bemerkung zum Oberbaselbiet: Es ist gut moglich,
dassdie grosse Distanz gewisse Leute davon abhalt, diese
Kurse zu besuchen. U. Bischof ist deshalb froh tiber die
Bemerkung, dass, wenn sich einmal das Bediirfnis als
gegeben erweisen sollte, man immer noch priifen kann,
ob allenfalls beispielsweise in Sissach ein solcher Kurs
gefiihrt wird.

PATRIZIA BOGNAR: Unsere Fraktion stimmtder Vorla-
geeinstimmig zu. Wir finden dies einen fairen Ausgleich
und mochten gleichzeitig darauf aufmerksam machen,
dass man mit Basel sehr gut zusammenarbeiten kann.

CHRISTINE VON ARX: Auch die Griinen unterstiitzen
die Vorlage.

://: Demfolgenden Landratsbeschluss wird einstimmig
zugestimmt.

Landratsbeschluss

betreffend Ratifikation der Vereinbarung
zwischen den Kantonen .
Basel-Stadtund Basel-Landschaft Uber den
Besuch der baselstdd-

tischen Maturitdtskurse fiir Berufstitige
durch Personen aus dem

Kanton Basel-Landschaft

Vom 21. Mdirz 1994

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft, gestiitzt
auf § 64 der Kantonsverfassung vom 17. Mai 1984,
beschliesst:

1. Die Vereinbarung vom 7. Dezember 1993 zwi-
schen den Kantonen Basel-Stadt und Ba-
sel-Landschaft iiber den Besuch der basel- stddti-
schen Maturitdtskurse fiir Berufstdtige durch Per-
sonen aus dem Kanton Basel-Landschaft wird
gutgeheissen.

2. Im Staatsvoranschlag fiir 1994 wird der Kredit in
Position 2501.361.10-9 um Fr. 100'000.- auf Fr.
200'000.- erhioht.

3. Das Postulat 90/220 von Landrdtin Ursula Bi-
schofbetreffend Einfiihrung einer kantonalen Ma-
turaaufden zweiten Bildungsweg wird abgeschrie-
ben.

4. Ziffern 1 und 2 dieses Beschlusses unterliegen der
fakultativen Volksabstimmung nach § 31 Absatz
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1Buchstabeb der Kantonsverfassungvom 17.
Mai 1984.

Fiir das Protokoll:
Marianne Knecht, Protokollsekretdrin

*

Nr. 1918

5.94/19

BerichtedesRegierungsratesvom 25.Janu-
ar 1994 und der Bildungskommission vom
10.Miarz 1994: Baselbieter Studierende aus
dem Laufental; Kreditantrag fiir 1994 und
1995

FRITZ GRAF: Mit dem Ubertritt des Laufentals zum
Kanton Baselland wurde etwas vergessen, ndmlich dass
auch das Laufental Studenten hat, die in Basel und an
anderen Universitdten studieren. Nun ist zwar eigent-
lich alles geregelt: die interkantonale Vereinbarung, der
wir auch beigetreten sind, regelt die Kosten. Jede/r Stu-
dent/in kostet 8'500 Franken pro Jahr. Der Universitats-
vertrag mit Basel-Stadt regelt die Kostenabgeltung der
baselbieter Studierenden besonders. Dieser Vertrag ent-
hilt noch eine spezielle Klausel, die im neuen Vertrags-
entwurf dann nicht mehr enthalten ist. Baselland zahlt
fiir jeden baselbieter Studierenden an einer anderen
kantonalen Hochschule 6'750 Franken, d.h. einen So-
ckelbetrag von 5'000 und die Hélfte des den Sockelbe-
trag ibersteigenden Betrages, also die Halfte von 3'500
Franken = 1'750 Franken.

Nachdem der 5. Bezitk Laufen zum Baselbiet gehort,
ergeben sich logischerweise Kostenausfille fiir Basel-
Stadt. Es ist nicht mehr als recht und billig, dass unser
Kanton fiir diese Betrdge gerade steht, d.h. fiir das Jahr
1994 und fiir das Jahr 1995. Nachher sind im neuen
Vertrag die Laufentaler Studierenden inbegriffen. Fiir
diese beiden Jahre laufen Kosten von voraussichtlich
1,48 Mio Franken auf.

Die Bildungskommission hat die Vorlage beraten und
kam zum einstimmigen Beschluss, dem Landrat 1,48
Mio Franken fiir die beiden Jahre 1994 und 1995 zu
beantragen.

ERNST THONI: Die FDP-Fraktion betrachtet dieses Ge-
schift als logische Folge des Anschlusses des Laufentals
anunseren Kanton. Wir stimmen darum einstimmig zu.

GEROLD LUSSER: Die CVP-Fraktion steht einstimmig
hinter dieser Vorlage. Die notigen Konsequenzen hat
der Prisident eingehend erldutert. Es ist selbstverstand-
lich klar, dass gleiches Recht fiir alle herrscht. Somit
muss auch die Ausbildung an der Hochschule fiir die
Laufentaler und Laufentalerinnen garantiert sein.

VRENI OTTOWITZ: Auch die SP-Fraktion steht ein-
stimmig hinter dieser Vorlage. Dass der Kanton Bern
diese Beitrdge nicht mehr iibernehmen will, ist zu ver-
stehen.

PETER DEGEN: Auch die Schweizer Demokraten kon-
nen dieser Vorlage einstimmig zustimmen.

PATRIZIA BOGNAR: Unsere Fraktion stimmt ebenfalls
einstimmig der Vorlage und den Kosten zu.

://: Der folgenden Landratsbeschluss wird einstimmig
beschlossen.

Landratsbeschluss

betreffend die Vergiitung der dem Kanton
Basel-Landschaft entstehenden Kosten fiir
LaufentalerStudierendewdhrend der Jahre
1994 und 1995

Vom 21. Mdrz 1994

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft, gestiitzt
auf § 66 der Kantonsverfassung vom 17. Mai 1984,
beschliesst:

1. Der Regierungsrat wird ermdchtigt, dem Kanton
Basel-Stadt iiber die Bestimmungen des Universi-
titsvertrages von 1984 hinaus fiir die Jahre 1994
und 1995 folgende Riickvergiitungen fiir Studie-
rende aus dem Laufental an kantonalen Hoch-
schulen zu machen:

a) Laufentaler Studierende an der Universitdit Basel:
Denvollen Ansatz gemdiss Interkantonaler Verein-
barung vom 26. Oktober/7. Dezember 1990 iiber
Hochschulbeitrdge fiir die Jahre 1993 bis 1998.

b) Laufentaler Studierende an anderen kantonalen
Hochschulen: Fr. 5'000.-- zuziiglich die Hdlfte des
Fr.5'000.--iibersteigenden Betrages des Ansatzes
gemdss Interkantonaler Vereinbarung.

2. Den Abrechnungen haben die Bestimmungen der
Interkantonalen Verecinbarungeniiber Hochschul-
beitrige sowie die diesbeziiglichen Zahlen des
Bundesamctes fiir Statistik zugrunde zu liegen.

3. Fiir diese Aufwendungen wird fiir die Jahre 1994
und 1995 ein Gesamtkredit von Fr. 1'480'000.--
bewilligt. Davon wird in den Staatsvoranschlag
1994 ein Teilkreditin der Hoihevon Fr. 730'000.--
aufgenommen (Rubrik 2539.361.10-5, Vergiitung
an Basel-Stadt fiir Laufentaler Studierende); der
Rest wird 1995 in den ordentlichen Staatsvoran-
schlag iibernommen.

4. DieGiiltigkeit dieses Beschlusses wird auf die Jah-
re 1994 und 1995 beschrinkt.

5. Ziffer3 dieses Beschlusses unterliegt der fakultati-
ven Volksabstimmung gemdss § 31 Absatz 1
Buchstabe b der Kantonsverfassung vom 17. Mai
1984.

Fiir das Protokoll:
Marianne Knecht, Protokollsekretdrin

*

Nr. 1919
FRAGE DER DRINGLICHKEIT:

DringlichesPostulatvon U.Kaufmann (SP)
betreffend allfillige Abschaffung des Er-
ziehungsrates

UELI KAUFMANN bittet, Dringlichkeit zu unterstiitzen,
im Sinne der Sache. U. Kaufmann befiirchtet, wenn jetzt
nur die traktandierte Motion behandelt wird, werden
wirin Bezug auf den Erziehungsrat keinen Schritt weiter
kommen.
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BARBARA FUNFSCHILLING findet Dringlichkeitnicht
notwendig, da das Thema ohnehin diskutiert werden
wird.

ROBERT PILLER mOchteseine Bedenken anmelden. Es
ist nicht iblich, dass man so vorgeht, obwohl R. Piller
der Meinung ist, die Ideen des Postulates sollen in die
Diskussion iiber die Motion Fiinfschilling einfliessen.
Abereshandeltsich um einen Einbruch in die politische
Kultur dieses Parlamentes. Dass man aber zur Motion
unterschiedliche Meinungen haben kann, ist selbstver-
standlich.

R. Piller bittet, die Anliegen einzubringen, aber keinen
Einbruch in die politische Kultur zu begehen.

OSKAR STOCKLIN: Die CVP-Fraktion unterstiitzt
DringlichkeitdesPostulates. Esist O. Stocklinnichtganz
klar, warum die FDP nicht bereit ist, darauf einzugehen.
Zur Behandlung der Motion sind gewisse Grundlagen
notwendig; nach dem Motionstext ist es dem Rat nicht
moglich, serids iiber die Abschaffung des Gremiums zu
beraten. Wir miissen noch Einiges genauer wissen und
dies wird im Postulat verlangt.

WILLI BREITENSTEIN: Esist nicht tiblich, in gleicher
Sache nochmals vorzustossen. Die Regierung ist bereit,
die Motion als Postulat zu tibernehmen, also ist der
Spielraum gegeben.

PETER BRUNNER: Auch die Schweizer Demokraten
sind gegen Dringlichkeit des Postulates, und zwar soll ja
die Motion als Postulat iiberwiesen werden, was heisst,
es soll gepriift und Bericht erstattet werden.

ROLAND MEURY: Die Griine Fraktion unterstiitzt die
Aufnahme dieses Traktandums und zwar aus dem ein-
fachen Grund: Es bringt eine Struktur in die Diskussion.
Wenn wir direkt iiber die Motion bzw. das Postulat dis-
kutieren, sagen wir schon dann, ob wir dafiir sind oder
nicht. Hier haben wir die Moglichkeit, uns eine Mei-
nung vorher zu bilden, vor allem auch die Griinde zu
horen, warum die Regierung fiir die Ubernahme als Pos-
tulat bereit ist.

GEROLD LUSSER gibt eine personliche Erkldrung ab:
Formell gesehen kann G. Lusser nicht begriissen, wenn
auf einen fahrenden Zug aufgesprungen und versucht
wird, ihm eine andere Richtung zu geben. Inhaltlich
stellt sich aber ein Problem, an dem G. Lusser nicht vor-
beikommenkann. G. Lusser meint, die politische Kultur
leidet etwas unter der formellen Zwangsjacke, aber in-
haltlich ist dieses Thema absolut notwendig.

HERMANN WAIBEL hat fast 15 Jahre Landrat hinter
sich und muss bemerken, dass man dies, was hier ge-
spielt wird, nicht tun diirfte. Er muss deshalb die CVP-
Fraktion konkret ansprechen: uns wurde das letzte Mal
signalisiert, dass sie auch nicht bereit sei, das Geschaft
als Postulat zu unterstiitzen. Wo ist der Wandel gesche-
hen? Wenn wir namlich die Motion in ein Postulat um-
wandeln, ist viel erreicht. Warum also diesen Quer-
schlag?

LISELOTTE SCHELBLE: Wir springen nicht auf einen
fahrenden Zug auf, der Zug steht noch. Man darf erst
dann keinen weiteren Vorstoss zu einem hédngigen Ge-
schift einreichen, wenn der Vorstoss iiberwiesen wor-
den ist. Die Motion von B. Fiinfschilling ist aber noch
nicht tiberwiesen.

ALFRED PETER: Es handelt sich mitnichten um einen
Wandel. In der Motion von B. Finfschilling heisst es
"der Erziehungsratist abzuschaffen". Auch wenn dies in
ein Postulat umgewandelt wird, heisst es immer noch
"der Erziehungsrat ist abzuschaffen". Wir méchten aber
vor der Abschaffung noch dariiber diskutieren und Ge-
naueres wissen. Das wire mit dem Postulat moglich.

RUTH HEEB erinnert daran, dass bei der Gen-
Technologie-Debatte am selben Tag eine dringliche
Motion wegen eines anderen Standpunktes eingereicht
worden ist. Dringlichkeit beinhaltet, so wie sie jetzt ver-
standen wird, Effizienzsteigerung des Rates. Das wire
doch sinnvoll.

LANDRATSPRASIDENT DANIELMULLER: Um Dringlich-
keit zu erreichen, braucht es ein 2/3-Mehr.

Das Quroum betrédgt bei 72 Anwesenden 48.
://: Mit 35 Stimmen wird Dringlichkeit nicht gewéhrt.

Fiir das Protokoll:
Marianne Knecht, Protokollsekretdrin

*

Nr. 1920

6. 94/23

Motion von Barbara Fiinfschilling-Gysin
vom 31. Januar 1994: Abschaffung des Er-
ziehungsrates

REGIERUNGSRAT PETER SCHMID: In der Argumentati-
on stellt B. Fiinfschilling fest, dass die anderen Direktio-
nen keinen Rat haben und stellt die Frage, ob sie nicht
beraten werden miissen. Es ist noch gar nicht lange her,
dass die VSD einen Sanitdtsrat zur Seite hatte. Dieser
Sanitédtsrat wurde neu iiberdacht und ein wesentlicher
Teil der Aufgaben des Sanitdtsrates liegen heute bei der
Spitalkommission. Esist natiirlich nicht so, dass sich die
Aufgaben des Sanitdtsratesin Luftaufgelost haben. Esist
imweiteren auchnichtso, dassder Aufgabenbereich des
fritheren Sanitdtsrates in gerader Linie beim Landrat
gelandet wédre. Man hat eine neue Gruppierung vor-
genommen.

Wenn die Regierung bereit ist, die Motion von B. Fiinf-
schilling als Postulat entgegenzunehmen, heisst dies,
dass die Regierung bereit ist, vorbehalt- und vorurteils-
los das ganze Feld des Erziehungsrates zu beleuchten. P.
Schmid macht damit heute keine Aussage, ob der Erzie-
hungsrates beibehalten oder abgeschafft werden soll,
und in welcher Form die Aufgaben des Erziehungsrates
weitergefiihrt werden kénnten.

Welche Uberlegungen wiirde die Regierung, falls das
Postulat iiberwiesen werden sollte, anstellen?

Wir gehen davon aus, dass die Regierung dem Landrat
umfassend berichten miisste iiber Aufgaben und Zeit-
aufwand des Erziehungsrates. Im weiteren miisste sich
die Regierung iiberlegen, welche Sachgeschéifte des Er-
ziehungsratesallenfallsdirektin der EKD oder der Regie-
rungsstelle wie Schulinspektorat oder durch die Bil-
dungskommission erledigt werden konnten. Wir wiir-
den im weiteren definieren, welche Aufgaben und wel-
che Entscheidungen auch zukiinftig dem Erziehungsrat
uberlassen bleiben sollen.

Gleichzeitig - falls die Regierung vorschlagen wiirde,
den Erziehungsrat beizubehalten - miisste eine Verein-




AUSZUG AUS DEM PROTOKOLL DER LANDRATSSITZUNG VOM 21. MARZ 1994 2541

fachung des sehr komplizierten Wahlverfahrens ins
Auge gefasst werden. Die Regierung wiirde auch griind-
lich abklédren, ob eine Mitwirkung im Personalgeschift
durch den Erziehungsrat weiterhin als sinnvoll erachtet
werden muss.

Das Ganze wiirde in einen Vorschlag einmiinden zu
einer Teilrevision der betreffenden Paragraphen im
Schulgesetz. Wir legen grossen Wert darauf zu sagen,
dass es nicht um die Frage geht, ob einzelne Mitglieder
der landratlichen Bildungskommission von der Person
herinder Lage wéren, die Geschéfte des Erziehungsrates
auch zubehandeln. Selbstverstandlich besteht zwischen
den Mitgliedern des Landrates und denjenigen des Er-
ziehungsrates nicht grundsatzlich ein qualitativer Un-
terschied. Es hat etwas zu tun mit der Quantifizierung
der Aufgaben. Es wiirde heissen, dass die gesamte Lehr-
planarbeit, auch die Stoffpline und Stundentafeln,
durch das Parlament abgesegnet werden miissen. Es
handelt sich dabei um hochkomplexe Fragen, die sehr
detailliert vom Kindergarten bis zum Gymnasium tiber-
einstimmen miissen. Darum war bis heute die Meinung,
es mache Sinn, wenn dies eine Behorde ausserhalb des
politischen Tagesgeschiftes erledige.

Darum empfiehlt die Regierung, die Motion als Postulat
zu Uiberweisen.

BARBARA FUNFSCHILLING dankt fiir die Ausfithrun-
gen des Regierungsrates. Bevor B. Fiinfschilling einen
Vorstoss einreicht, tiberlegt sie lange. Sie bemiiht sich,
ihre Anliegen sachlich zu behandeln. Auch dieser Vor-
stoss ist nicht gegen eine spezielle Person oder gegen
eine Gruppe gerichtet. Es ist allerdings nicht korrekt,
wenn es am Schluss heisst "der Erziehungsrat ist auf-
zulosen"; es muss heissen, "das Schulgesetz ist entspre-
chend zu dndern".

Esistaberlegitim, die Berechtigung des Erziehungsrates
zu hinterfragen. Es gibt verschiedene Kantone, die kei-
nen Erziehungsrat haben. Die Leute, die dort wohnen,
sind sicher nicht schlechter ausgebildet als wir. In Basel-
land hat der Erziehungsrat eine exekutive Funktion, er
widhlt, er bestimmt Lehrmittel, er erldsst Lehrplédne, er
kann Privatschulen er6ffnen. All dies kann der Erzie-
hungsrat, ohne dass er fiir die finanziellen Beschliisse
haften muss. Wir im Landrat konnen via Budget noch
befinden.

DieBildungskommissionistda, wenn esdarum geht, die
Finanzen zu sprechen. Meistensist sie in Zeitnot. Sie hat
nicht die Moglichkeit, am Entwicklungsprozess teil-
zunehmen. Die Auswirkungen der Arbeiten im Erzie-
hungsratbekommen wir erst dann zu Gesicht, wenn die
Kosten besprochen werden miissen. So zu arbeiten, ist
nichtmehrtragbar. Geld und Geist gehdren zusammen.
Eskannnichtsein, dasssich die eine Gruppe Uberlegun-
gen anstellt, und die andere Gruppe trdgt Verantwor-
tung und Kosten.

In den vom Erziehungsrat eingesetzten Arbeitsgruppen
arbeiten Fachleuteund neuerdings auch Begleitgruppen
von interessierten Laien. Dies ist ein sehr guter Aspekt.
Diese Arbeitsgruppen arbeiten Modelle aus, haben Vi-
sionen, aber der Kostenbezug gehort nie dazu.

Betreffend Sekundarstufe I lauft jetzt die Diskussion an.
Man meint im Volk, die Bildungskommission sei mass-
geblich daran beteiligt. Dem ist aber nicht so. Die politi-
schen Gremien erhalten die Vernehmlassung nicht
unbedingt.

Darum schlédgt B. Fiinfschilling vor, dass die Bildungs-
odereine andere Kommission arbeiten konnen, und der
Umweg tiber den Erziehungsrat nicht notwendig ist. B.
Finfschilling schldgt vor, an der Motion festzuhalten.

FrITZ GRAF mOchte nicht als Priasident der Bildungs-
kommission sprechen, sondern einfach als Landrat. B.
Finfschilling hat bemerkt, sie habe lange tiberlegt, be-
vor sie die Motion eingereicht hat. Man muss sich aber
gut iiberlegen, ob man etwas, das historisch gewachsen
ist, total abschaffen will, trotzdem man keinen Ersatz
dafiir hat.

Die Fraktion mdchte die Motion als Postulat einstimmig
iiberweisen. Wir mochten die Regierung ersuchen, die
Fragen, die im dringlichen Postulat enthalten sind, auf-
zulisten und darauf zu antworten. Es braucht fiir die
Abschaffung des Erziehungsrates auch eine Volksab-
stimmung. Das Schulgesetz wird eines Tages revidiert
werden miissen, dann kann dariiber gesprochen wer-
den. Was F. Graf allerdings dringlicher erscheint als die
Abschaffung des Erziehungsrates, ist die Festlegung der
Tréagerschaft auf Sekundarstufe I.

Die Tatigkeit des Erziehungsrates ist festgelegt in den §§
122-125 Schulgesetz. Simtliche Befugnisse sind dortim
Rahmen der bundesrechtlichen und interkantonalen
Bestimmungen festgelegt. Die Arbeit des Erziehungs-
ratesistalso sehr vielfiltig. Betreffend Landrat sind eini-
ge wenige Kann-Formulierungen im Gesetz, und im
Dekretist er iberhaupt nicht enthalten. Es herrscht also
ein Missverhaltnis.

Wenn der Bildungskommission etwas mehr Kompeten-
zen eingerdumt wiirden, ware dies richtig. Fur die rein
fachlichen Fragen braucht es aber vorberatende Kom-
missionen. Zudem kann auf der gesamten Linie etwas
vereinfacht werden.

F. Graf ersucht den Landrat, die Motion als Postulat zu
uberweisen, und die Regierung soll berichten und Vor-
schldge unterbreiten.

GEROLD LUSSER: Wir sind nicht nur aus formellen
Griinden, sondern auch aus inhaltlichen Griinden da-
gegen, dass diese Motion tiberwiesen wird. Grundsitz-
lich méchten wir am Erziehungsrat festhalten.

Esist ausgerechnet ein Verdienst des damaligen jungen
liberalen Staates Baselland, ein Instrument geschaffen
zu haben, das es ermdoglicht, dass die Schule entpoliti-
siert wurde. Dies ist der Erziehungsrat, und er blieb uns
bis zum heutigen Tag erhalten. Die Zusammensetzung
des Rates ist ein formelles Problem. Die Parteien legen
die Nominationen vor und sie bestimmen, ob eine Be-
rufslobby dabei sein soll oder nicht. Die CVP hat es seit
Jahrzehnten verstanden, eine Berufslobby bewusst zu
vermeiden.

Die CVP ist der Auffassung, dass dieses Instrument ein
Unikum in unserem Staat darstellt und der Schule er-
laubt, iber der Politik zu handeln und zu beschliessen.
Dieses Instrument wollen wir erhalten.

Wir sind dafiir, dass beispielsweise eine neue Standort-
bestimmung vorgenommen wird. Aber formell kbnnen
wir dem Papier von B. Fiinfschilling nicht folgen - es
will eine Abschaffung des Rates. Wir bitten darum, die
Sache in einer anderen Form zu 16sen.
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Dass zum heutigen Zeitpunkt die Aufgaben des Erzie-
hungsrates und die Aufgaben der Bildungskommission
neuaufeinander abgestimmtwerden missen, istrichtig.

Der Erziehungsrat hat noch eine andere Funktion. Erist
nichtnur ein Instrument, das Vorarbeiten leistet, die im
Rahmen des Finanzbudgets die Bildungskommission
iibergeht, sondern er hat eine Zwischenfunktion in ei-
nem ddmpfenden Sinn. Die Bediirfnisse der Schule, die
beispielsweise von einer Bildungskommission nie der-
massen direkt iibernommen werden kénnen, sie kon-
nen besser durch das Organ Erziehungsrat tiberpriift,
iiberdacht und neu vorgelegt werden. Es wiare unmaog-
lich, dass die Bildungskommission, die jetzt durch-
schnittlich pro Monat zweimal zwei Stunden tagt, die
Aufgaben eines Erziehungsrates, der viermal im Monat
4-6 Stunden tagt, iibernimmt.

Die CVP will an dieser Arbeitsteilung festhalten. Wir
sind auch nicht fiir die Uberweisung als Postulat. Der
Grund des Papiers ist nach wie vor nicht die Uberprii-
fung, sondern die Abschaffung des Erziehungsrates.

UELI KAUFMANN: Das Missbehagen gegeniiber dem
Erziehungsrat ist durchaus auch in der SP-Fraktion vor-
handen. Auch wir haben uns schon wiederholt gefragt,
wie dies politisch anders gestaltet werden konnte. Wir
sind eigentlich erschrocken ab dem Vorstoss von B.
Fiinfschilling. In diesem Zusammenhang kann U. Kauf-
mann etwas zur "politischen Kultur" bemerken: Fiir U.
Kaufmann gehort zur politischen Kultur, dass eine Moti-
on eine Motion und dass ein Postulat ein Postulatist. U.
Kaufmann halt es fiir politische Unkultur, eine Motion
in den letzten 20 Sekunden der Debatte noch rasch in
ein Postulat umzuwandeln, damit es grossere Chancen
hat. Eine Motion ist ganz anders formuliert als ein Pos-
tulat.

Wirlehnen die Uberweisung dieses Geschiftes als Moti-
on ab, weil man den Erziehungsrat nicht einfach so
abschaffen kann. Aber als Postulat konnen wir das Ge-
schéft nicht iiberweisen, denn es ist keine Forderung
nach Berichterstattung enthalten. Wenn B. Fiinfschil-
ling einerseits in ihrer Begriindung schreibt, die Bil-
dungskommission stehe immer unter Zeitdruck, dann
mochte U. Kaufmann wissen, wie sie dann noch die
Aufgaben des Erziehungsrates tibernehmen will.

Betreffend "fahrenden Zug" ist zu bemerken, dass der
Zug noch nicht fiahrt, er ist noch nie gefahren. Er wird
auch heute auf der Schwelle stehen bleiben. Was U.
Kaufmann mitdem dringlichen Postulat wollte, ist, den
Zug auf ein Geleise zu stellen, der Regierung das Werk-
zeug in die Hand zu geben, damit umzugehen und ihr
die Moglichkeit zu geben, eine neue Standortbestim-
mung vorzunehmen.

U. Kaufmann bedauert nach wie vor, dass Dringlichkeit
abgelehnt worden ist. Das Geschift wird an einer der
ndchsten Sitzungen traktandiert werden.

Hier empfiehlt U. Kaufmann in Abstimmung mit der
ganzen Fraktion der SP Ablehnung der Motion und auch
Ablehnung als Postulat.

CHRISTINE VON ARX: Auch die Griinen lehnen so-
wohldie Motion alsauch das Postulatab. Es geht so oder
soumdie Abschaffung des Erziehungsrates. Wir wehren
unsdagegen, dass gewisse Aufgaben des Erziehungsrates
verpolitisiert werden sollen. Es ist nicht so, dass der Er-
ziehungsrat nichts tut-im Gegenteil, das Aktenstudium
istsehrzeitraubend. Die Bildungskommission ist zudem

nichtin der Lage, die Arbeit des Erziehungsrates zu ma-
chen, wir haben genug andere Arbeit.

PETER BRUNNER: Ohneaufdie Vor-und Nachteile des
Erziehungsrates naher einzugehen, sind die Schweizer
Demokraten fiir Uberweisung als Postulat. Wir erachten
es als sinnvoll, dass die Vor- und Nachteile des Erzie-
hungsrates gepriift werden. Es ist ja sicher das Recht des
Landratesfestzustellen, dass eine Motion zu starrist. Auf
diese Weise kann etwas in Gang gebracht werden, das
gepriift werden kann.

BEATRICE GEIER: Durchalle Voten ist ein Unbehagen
iber den Erziehungsrat, seine Aufgaben und Kompeten-
zen, festzustellen. Insofern teilt B. Geier das Unbehagen
von B. Finfschilling, auch als Mitglied der Bildungs-
kommission. Esistnicht ein Unbehagen gegen einzelne
Mitglieder des Erziehungsrates, nur gegeniiber der In-
stitution. Ob die Abschaffung des Erziehungsrates not-
wendigist, bleibe dahingestellt. Es gibt vermutlich ande-
re Losungen. Trotzdem muss an der Uberweisung der
Motion festgehalten werden, denn so oder so wird es
eine Anderung des Schulgesetzes geben. Nach Schulge-
setz ist der Erziehungsrat beratend, er hat Antragsrecht
und er hat eigene Befugnisse. Die Durchmischung von
Beratung und Beschlusskompetenz muss zwangslaufig
zu Spannungen fiihren, auch auf der politischen Ebene.
DasUnbehagen der Bildungskommission ist berechtigt,
denn sie wird sehr oft sehr spit in den Entscheidungs-
bildungsprozess einbezogen.

B. Geier bittet um Uberweisung als Motion.

MARGOT HUNZIKER: B. Geier muss sich dariiber im
Klaren sein, dass bei einer Uberweisung als Motion ein
verbindlicher Auftragbesteht: ndmlich die Abschaffung
des Erziehungsrates.

Sie selber ist schon jahrelang Mitglied der Bildungskom-
mission, undsie gehortzu denjenigen, die kein gestortes
Verhiltnis zum Erziehungsrat haben. Man konnte im-
mer auch in bildungspolitischen Angelegenheiten via
Budget dariiber befinden, und das haben wir hier auch
schon getan. Darum bittet M. Hunziker, die Motion
nicht zu iiberweisen; auch nicht als Postulat und zu
warten, bis das Postulat der SP-Fraktion behandelt wer-
den kann. Wir mochten in diesem Sinne eine Diskussi-
on fithren.

REGIERUNGSRAT PETER SCHMID stellt fest, dass offen-
bar betreffend Sekundarstufe I die politischen Parteien
nichteingeladen worden sind. Das ist klar gegen seinen
internen Auftrag. Wenn dies der Fall sein sollte, wird
dies selbstverstdndlich nachgeholt.

Wenn der Landrat nun die Motion tiberweist, heisst
dies,dassdie Regierung eine Vorlage dem Landratunter-
breiten muss zur Abschaffung des Erziehungsrates. Wir
konnen in einer zweiten Runde dann nochmals dariiber
befinden. Aber die Vorlage, die in Auftrag gegeben wird,
heisstAbschaffung.Darum filltjetztein wegweisen-
der Entscheid, der hoffentlich nicht in die Irre, sondern
in die Zukunft weist.

KURT LAUPER mochte die Taxation, dass einzelne
Mitglieder des Erziehungsrates gut und andere nicht gut
seien, zurlickweisen. Dieser Rat ist auch politisch abge-
stiitzt, er hat Zukunftsvisionen.

Wenn der Landrat so schwach ist und den Vorstossen,
die in die Bildungskommission kommen, zustimmt, ist
dies das Problem des Landrates und nicht dasjenige des
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Erziehungsrates. Lassen wir den Erziehungsrat! Viel-
leicht wére auch ein Polizeirat gut.

K. Lauperist gegen die Abschaffung des Erziehungsrates
und bittet darum, die Uberweisung der Motion und
auch als Postulat abzulehnen.

RoOLAND MEURY: Die Uberpriifung des Erziehungs-
rates wird auf jeden Fall stattfinden. R. Meury fragt sich
allerdings, warum sich die Regierung bereit erkldrt, das
Geschift als Postulat entgegenzunehmen. Die Zielrich-
tung ist klar, ob als Motion oder als Postulat, es geht um
die Abschaffung des Erziehungsrates. Die Regierung
wird nicht darum herum kommen, wenn wir das Ge-
schift auch als Postulat iiberweisen, dies ernst zu neh-
men. Dies ist nicht seri6s. Uns von der Griinen Fraktion
geht es auch um eine Starkung des Landrates. R. Meury
hatdie Vermutung, dassdie Kompetenzen des Landrates
via Ubernahme des Postulates eher eingeschrankt wer-
den sollen und die Starkung der Regierung erhoht. Es
geht um Bildungs- und nicht primar um Finanzpolitik.

REGIERUNGSRAT PETER SCHMID: Es ist schwierig, he-
raus zu Kkristallisieren, wer was alles denkt. Wenn die
Motion als Motion iiberwiesen wird, dann hat die Regie-
rung den verbindlichen Auftrag, eine Vorlage zu unter-
breiten, die den Erziehungsrat abschafft. Wenn die Mo-
tion als Postulat iberwiesen wird, dann erhélt die Regie-
rung den Auftrag, die Abschaffung des Erziehungsrates
in einem grosseren Zusammenhang zu tberpriifen.
Wenn die Regierung das Postulat bearbeiten muss, wird
sich der Ablauf geméss dem Postulat von U. Kaufmann
vollziehen. Sollte der Landrat die Motion und die Uber-
weisung als Postulat ablehnen, und irgendwann einmal
auch das Postulat Kaufmann ablehnen, dann ist fiir die
Regierung das Thema vom Tisch.

BARBARA FUNFSCHILLING hat sich nicht so unge-
biihrlich verhalten, wie es zum Teil dargestellt wurde.
Im weiteren will B. Fiinfschilling den Finanzhahnen
iiberhaupt nicht abstellen.

B. Fiinfschilling istimmer noch iiberzeugt, dass es ohne
Erziehungsrat geht. Aber sie hat verstanden, dass nicht
alle Mitglieder sich gleich intensiv mit der Materie be-
fassthaben. Es heisst ja nicht, dass esnachher gar nichts
mehr geben soll. B. Fiinfschilling willigt darum ein, die
Motion in ein Postulat umzuwandeln. Sie bittet, das
Postulat zu tiberweisen.

RoLAND MEURY: Die Regierung wird ja nicht behaup-
ten, dass sie eine Gesetzesrevision in einem wichtigen
Bereich macht und eine solch zentrale Frage, unabhan-
gig davon, ob der Vorstoss tiberwiesen wird oder nicht,
ndmlich die Strukturen zu iiberpriifen, nichtanschauen
wiirde.

ROBERT PILLER mochte zum Stichwort "politische
Kultur" noch etwas bemerken: Es ist eine Tatsache, dass
wirim Umgang mit Vorstdssen etwas grossziigig verfah-
ren, zu grossziigig. Wir wandeln dauernd Motionen in
Postulate um. Hier sind alle Fraktionen beteiligt. Wir
sollten eine neue Praxisbegriinden,indem die Werkzeu-
ge so eingesetzt werden sollten, wie sie formuliert sind.

GEROLD LUSSER sieht nicht ein, warum der Formalis-
mus so weit gehen soll, dass etwas a tout prix umgebo-
gen werden soll. Wenn das Zentrum des Geschiftes die
Abschaffung einer bestehenden Institution beinhaltet,
kann nicht einfach eine Diskussion ausgelost werden.

G. Lusser schlédgt vor, das Papier zuriickzunehmen und
neu auf den Markt zu bringen, mit dem Zentrum, den
Rat in seiner Art und Weise umzufunktionieren.

UELI KAUFMANN: Alle sind der Meinung, dass sein
Papier, das heute abgelehnt wurde, das brauchbarere
und das bessere ist. Wir treiben nun heute hier Partei-
und nicht Bildungs- und auch nicht Finanzpolitik; nur
weil ein Teil der burgerlichen Seite, obwohl sie eingese-
hen haben, dass der Regierungsrat damit arbeiten kann
und mitdem anderen nicht, dieses trotzdem nichtiiber-
weisen und auf dem anderen beharren, das ist unter
dem Niveau eines Parlamentes ist, das funktionieren
sollte.

PETER SCHMID ist nach dieser Debatte restlos iiber-
zeugt, dass die Effizienzdes Landratesnicht hoheristals
diejenige des Erziehungsrates.

Es diirfen nicht immer neue Auftragslagen erfunden
werden. Wenn der Landrat die Motion und auch das
Postulat ablehnt und spdter auch das Postulat Kauf-
mann, liegt kein Auftrag mehr vor. Dieskann nicht geis-
tig iiberholt werden, indem man sagt, es miisse kein
Auftrag gegeben werden, die Regierung mache sowie-
SO...

HERMANN W AIBEL brauchtauch noch das Wort "Kul-
tur". Ein Vorstoss vom 31. Januar dieses Jahres war zwei-
mal traktandiert und stellt darum ein laufendes Ge-
schiftdar. H. Waibel bittet, der Postulatsform zuzustim-
men.

://: Das Postulat wird mit 35:34 Stimmen tiberwiesen.

Fiir das Protokoll:
Marianne Knecht, Protokollsekretdrin
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7. 94/42

Interpellation von Liselotte Schelble vom
10. Februar 1994: Gesetz iiber die
Wohnbau- und Eigentumsforderung vom
29. Januar 1990 und dessen Umsetzung in
der Praxis. Antwort des Regierungsrates

REGIERUNGSRAT WERNER SPITTELER: L. Schelble ist
erstaunt, dass 1992 nur wenige Zusatzverbilligungen
ausgerichtet worden sind und will deshalb folgendes
wissen:

1. Was unternimmt der Kanton, um selbstgenutztes
Wohneigentum ganzallgemein zu férdern, wie diesin §
1 Abs. 1 bezweckt wird?

Unser Gesetz ist lediglich ein Anschlussgesetz an das
eidgendssische Wohnbau- und Eigentumsférderungs-
gesetz vom 4. Oktober 1974. Es dient dazu, die Mass-
nahmen des Bundes zu ergdnzen, sofern das notwendig
und solange das notig ist. Fiir diesen Weg hat sich die
seinerzeit durch den RR eingesetzte Spezialkommission
entschieden. Die landrdtliche Wohnbaukommission,
der die Interpellantin ebenfalls angehort hatte, hat sich
nach eingehender Eintretensdebatte an ihren Sitzungen
vom 19. September und 3. November 1988 ebenfalls fiir
ein Anschlussgesetz und kein eigenstindiges Gesetz
ausgesprochen und zwar aus dem einfachen Grund,
damit samtliche Bundesmassnahmen vorgédngig ausge-
schopftwerden konnen. Dieser Entscheidistauch heute
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noch alsrichtig zu beurteilen. Kantone, die ihre Gesetze
inder Zwischenzeit ebenfallsrevidiert haben, haben auf
das gleiche Pferd gesetzt.

Ein Novum, das in unserem Land noch keine Nachah-
mer gefunden hat, ist die Ausschiittung einer Bauspar-
pramie beim Erwerb oder der Erstellung von
selbst-genutztem Wohneigentum. Ohne dassvorgiangig
gezielt auf Eigentum gespart worden ist, gibt es aller-
dings auch in diesem Bereich nichts auszuschiitten. An
Bausparprdmien sind anno 1994 an 19 Eigenheime ins-
gesamt Fr. 66'072.50 ausgerichtet worden.

2. WeshalbwurdennursowenigZusatzverbilligungen
gewdhrt (Fr. 3'751.-- fir 1992)?

Das kantonale Anschlussgesetz ist per 1. Januar 1991 in
Kraft gesetzt worden. Bevor eine Zusatzverbilligung
ausgerichtet werden kann, muss das Objekt vorgingig
erstelltund bezogen werden. Wie bereits oben erwdhnt,
handelt es sich beim kantonalen Gesetz um eine ergan-
zende Massnahme. Vorweg wirken sich die Verbil-
ligungsmassnahmen des Bundes, wie die Grund- und
Zusatzverbilligung aus. Durch die Grundverbilligung
wird die kostendeckende Miete durch riickzahlbare,
verzinsliche Vorschiisse um rund 29% verbilligt, und
zwar fiir alle Bewohner einer WEG verbilligten Woh-
nung. Betrdgt das steuerbare Einkommen bei der direk-
ten Bundessteuer (27. Steuerperiode) nicht mehr als Fr.
50'000.-- zuziiglich Fr. 2'500.-- pro Kind, so wird die
Zusatzverbilligung I fiir Familien und die Zusatzverbil-
ligung II fiir Personen im Rentenalter ausgerichtet. Da-
durch wird die Miete nochmals gut 7% mit der ZV Iund
um gut 16% mit der ZV II reduziert. Gemessen an der
kostendeckenden Miete bezahlt ein Mieter, der An-
spruch auf die ZV I erheben kann, anfanglich rund 63%
bzw. 55% der effektiven Miete. Erst wenn diese Miete fiir
den Bewohner noch nicht tragbar ist, kommt die kan-
tonale Zusatzverbilligung zur Anwendung. Es liegt des-
halb auf der Hand, dass die Leistungen des Kantons an-
fanglich bescheiden ausfallen. Das kann sich allerdings
dndern, denn mit dem WEG-System steigen die Mieten
alle zwei Jahre um 6% an, wenn die Einkommen stag-
nieren. Die Erfahrung zeigt, dass die Anfangsmiete mit
den Verbilligungseffekten des Bundes fiir den Grossteil
der Mieter tragbar ist. Das ist auch richtig so und ent-
spricht durchaus dem Willen des Gesetzgebers. Mit un-
serem Gesetz helfen wir in jenen Féllen, wo das unbe-
dingt notig ist und solange das effektiv notwendig ist.
Die Beitrdge werden gezielt und nicht mit der Giess-
kanne ausgeschiittet.

Anno 1993 sind bereits Fr. 10'669.30 ausbezahlt wor-
den.Eine kantonale Zusatzverbilligung kann nur ausge-
richtet werden, wenn vor Baubeginn die Standortge-
meinde (1.) die Bediirfnisfrage fiir die Wohnungen be-
jaht und (2.) sich bereit erkldrt, einen Drittel der an-
fallenden Kosten aus der kantonalen Zusatzverbilligung
zu Ubernehmen. Im Mietwohnungsbau reagieren die
Gemeinden in der Regel positiv. Beim Eigentum hin-
gegen fillt der Entscheid in der Regel negativ aus. Der
Grund liegt darin, dass wir ein Volk von Mietern sind
und derjenige, der Eigentum besitzt oder erwerben will,
sowieso "reich"istund nicht noch durch die 6ffentliche
Hand unterstiitzt werden soll.

3. Wie erfahren Bauwillige, dass die Moglichkeit be-
steht, beim KIGA eine kantonale Zusatzverbilligung zu
beantragen?

Sobald das KIGA nach Eingang des WEG-Gesuches die
Bediirfnisfrage beider Gemeinde gekldrtund eine positi-

ve Antwort hat, orientiert es den Bautrdger, dass seine
Mieter allenfalls Anspruch auf eine kantonale Zusatz-
verbilligung erheben konnen. Die Eigenheimersteller
werden direkt informiert.

4. Weshalb wurden 1992 5 Gesuche abgewiesen?

Es handelt sich um Wohneigentiimer. Gemadss § 3 Ab-
satz 7 des Dekrets konnen diese nur Anspruch auf eine
Zusatzverbilligung erheben, wenn die finanzielle Bela-
stung aus der grundverbilligten Anfangsmiete 30% des
anrechenbaren Einkommensnichtiibersteigt. Zubeach-
ten ist, dass die Miete dabei bereits um rund 30% unter
der kostendeckenden Miete liegt. Um Wohneigentum
zu halten, muss ein gewisses Mindesteinkommen vor-
handen sein. Man kann vom Steuerzahler nicht ver-
langen, dass er um jeden Preis die Rechnung ausgleicht.

5. Wie hoch sind die verfiigbaren jahrlichen Mittel?
Wurden diese 1992 ausgeschopft?

Der Aufwand wird aus dem Fonds zur Forderung des
Wohnungsbaus abgedeckt, und zwar gemass § 8 Absatz
1 des Gesetzes. Ein Budget wird nicht erstellt. Jede Per-
son, die glaubt, Anspruch auf einen Beitrag gemdss Ge-
setz erheben zu konnen, erhilt ihren Anteil, sofern die
Voraussetzungen dazu erfiillt sind. Die schlechte Fi-
nanzlage des Kantons wirkt sich weder negativ noch
positiv auf diesen Bereich aus.

6. Besteht der Fonds zur Forderung des Wohneigen-
tumsnoch? Wenn jawelcher Betragistbis heute gdufnet
worden (§ 8 WEG)?

Der Fonds tragt den Titel: "Fonds zur Forderung des
Wohnungsbaus". Ausihm werden samtliche Kosten den
Wohnungsbau betreffend finanziert, und zwar unbe-
kiimmert darum, ob es sich um Eigentum oder Miet-
wohnungen handelt. Stand des Fonds per 31. Januar
1993 Fr. 19'731'339.35.

7. Bewdhrensich Dekretund Verordnung? Kénnen sie
in einigen Punkten verbessert werden (z.B. Kreis der
Begilinstigten, Voraussetzung fiir Leistungen, Art und
Umfang der Objekte, Auflagen und Bedingungen)?

Das Gesetzund das Dekrethaben sich bisherbewéhrt. Es
dringen sich keine Anderungen auf. In Bezug auf die
Ausrichtung von Zusatzverbilligungen sieht die neue
Aufgabenverteilung zwischen Kanton und Gemeinden
vor, dass sich die Gemeinden nicht mehr an der Finan-
zierung beteiligen miissen. Das wiirde wahrscheinlich
bedeuten, dass das Wohneigentum noch breiter unter-
stiitzt werden kann als bisher.

LANDRATSPRASIDENT DANIEL MULLER schlidgt vor,
dass aufgrund eines Wunsches der Fraktionen eine klei-
ne Eintretensdebatte zum gesamten Komplex
Wohnbau- und Eigentumsforderung gefithrt wird.

://: Der Rat erkldrt sich mit diesem Vorgehen still-
schweigend einverstanden.

LISELOTTE SCHELBLE dankt fiir die Beantwortung der
Interpellation. Sie beantragt keine Diskussion.

ALFRED PETER: Die SP hat mit ihrem Pdckchen von
verschiedenen Vorstdssen auch verschiedene Themen
zusammengefasst. Es ist darum schwierig, einer Ein-
tretensdebatte zu allem gerecht zu werden. Das Thema,
das aufgegriffen worden ist, ist fiir die CVP nicht neu.
Wir haben in den vergangenen Jahren ebenso wichtige
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Vorstosse eingereicht. Sie waren nicht immer erfolg-
reich. Das Problem ist nach wie vor dasselbe: Wir haben
in unserem Kanton eine Situation, in der kein Uberfluss
an Wohnungen bestehtund schon garkein Uberflussan
glinstigen Wohnungen. Wir haben auch eine Situation,
wo auch nicht iibermadssig viel gebaut wird - im Gegen-
teil. Zudem sind wir in einer Situation, wo wir der Mei-
nung sind, das Wohneigentum sollte gefoérdert werden.
Dazu dient unter anderem auch das kantonale Gesetz,
das wir im Anschluss an das eidg. Gesetz verabschiedet
haben.

ANDREA STRASSER: Wohnpolitik ist immer Sozial-
politik. Die SP hat sich von jeher mit dem Wohnen be-
schéftigt. Vor hundert Jahren ging es dabei um die Ge-
sundheit und die Armut der Menschen. Zahlbaren
Wohnraum zu bekommen war immer aktuell und die
Forderung hat in der Gegenwart eine neue Brisanz.

Wohnen geht uns alle an: Es geht uns um Mieterinnen
und Mieter, um den Besitz von Eigenheim, und es geht
uns um die Bauwirtschaft.

Welche Rolle spielt der Staat: Er soll nur soviel machen,
wie notig ist. Der Staat muss den Rahmen schaffen. De-
regulierung bringt noch keinebilligen Wohnungen. Die
hohen Baukosten hdngen nicht nur vom Bewilligungs-
verfahren ab. Wir wollen nicht ein schrankenloses Bau-
en fordern. Es gibt andere Moglichkeiten zur Férderung
der Bautdtigkeiten.

Die SP hat seitjeher vor allem genossenschaftliches Bau-
en begriisst. Genossenschaften lassen Mitsprache und
Mitbestimmung zuund verlangen Eigenverantwortung.
Wir finden, der Staat soll beispielhaft sein. Er soll ruhig
in die Konkurrenz einsteigen und Beweise liefern, dass
zahlbarer Wohnraum moglich ist. Wir miissen auch
uiberpriifen, ob die Subventionen zweckmadssig sind, ob
sieden jetzigen Bediirfnissen entsprechen. Der Staat soll
sich antizyklisch verhalten. Dazu muss das notige Geld
zur Wohnbauférderung beschaffen werden. Wir brau-
chen Wohnbaufonds.

Bei unseren Vorstdssen war uns die Situation der Miete-
rinnen und Mieter sehr wichtig. Wir arbeiteten mitdem
MieterInnenverband zusammen. Wir sind uns mitihm
einig, dass gesetzgeberischer Handlungsbedarf besteht,
dass Verbesserungen notig sind. Die Neubautatigkeit ist
gut, aber die Erhaltung von giinstigem Wohnraum ist
ebenso wichtig. Dieser Aspekt kommt in der Diskussion
zu kurz. Um giinstigen Wohnraum zu erhalten, miissen
Sanierungenund Renovationen vorgenommen werden.
Es kommt aber vor, dass dltere Liegenschaften, mit einer
noch guten Bausubstanz, abgerissen werden, damit ein
grosserer Profit erzielt werden kann. In unserem Kanton
werden in den kommenden Jahren vorallem Sanierun-
gen fdllig sein. 60% des Wohnbestandes wurden in den
60er und 70er Jahren gebaut. Immer wieder kommt es
vor, dass die Sanierungen zu umfassend gemacht wer-
den und dass deshalb die Bewohnerinnen und Bewoh-
ner einer ganzen Liegenschaft ausgewechselt werden.
Wir brauchen in unserem Kanton Wohnungen mit ei-
nem mittleren Standard. Gerade in der heutigen Zeit ist
die Forderung nach giinstigen Wohnungen dringend. Es
muss verhindert werden, dass durch Abbruch oder iiber-
madssige Sanierungen solcher Wohnraum verschwindet.
Wenn bei den Sanierungen keine Riicksicht auf die dr-
meren Mieterinnen und Mieter genommen wird, muss
die Fiirsorge belastet werden. Im weiteren wollen wir bei
den Mietzinsen Transparenz schaffen. Transparenz ist
eine Feindin der Spekulation. Sichtbarmachen des An-
fangsmietzinses schadet nur den Spekulanten.

Unser Ziel: Wohnpolitik ist Sozialpolitik.
Wir haben die Arbeitslosigkeit.
Wir brauchen zahlbaren Wohnraum!

PAuL DALCHER: Das Pauschalthema der néchsten
Traktandenistdie Wohnbauférderung, die Verbilligung
von Wohnraum, steuerliche Massnahmen. Die Stoss-
richtung all dieser Vorstosse beinhaltet von uns aus
gesehen reine Symptombekdmpfung. Es sind zum Teil
falsche Losungsansdtze enthalten, es hat auch Gesetzes-
ungleichheiten und esschafft vor allem neue Reglemen-
tierungen. Darum lehnt die FDP-Fraktion einstimmig
die folgenden Vorstosse ab, identisch mit dem Antrag
der Regierung.

Es stimmt natiirlich, dass beziiglich Schaffung von neu-
em und giinstigem Wohnraum in den letzten 5 Jahren
nichtviel getan worden ist. Dasergab auch echte Proble-
me. Doch es ist unerldsslich, dass man die effektiven
Ursachen anschaut. Warum haben wir so wenig und zu
wenig glinstigen Wohnraum im Baselbiet? Warum istin
den letzten 5 Jahren tatsdchlich so wenig Wohnraum
gebaut worden?

Die Zinsentwicklungin denletzten 5 Jahren hat tatsach-
lich nicht dazu gefiihrt, dass rasch Bauvorhaben finan-
ziert werden konnten. Esist nicht mehr attraktiv, in den
Wohnraum zuinvestieren. Im weiteren sind die Ansprii-
che des Einzelnen an den Wohnraum gestiegen. Immer
weniger Leute brauchen immer mehr Wohnraum. Dies
fiihrtsicher nicht zu einer Verbilligung des Wohnraum-
angebotes. Als dritten Punkt mochte P. Dalcher auch
erwdhnen, dass wir ein Stiick weit eine Quittung erhal-
ten von diversen Raumplanungsmassnahmen, die in
den letzten Jahren beschlossen worden sind. Auch die
Umweltschutzgesetzgebung hat gewisse Spuren hinter-
lassen. Die Investitionen, die geleistet werden miissen,
kosten Geld und diese Kosten miissen abgewdlzt wer-
den. Wir miissen auch festhalten, dass es sehr viel
schlecht genutzten gilinstigen Wohnraum gibt, indem
z.B. viele alte Leute in relativ grossen Wohnungsein-
heiten leben, und junge Leute mit Kindern sind knapp
bemessen. Auch das Baubewilligungsverfahren tragtim
Moment nicht dazu bei, dass rasch und effizient etwas
realisiert werden kann.

Auch die Miterschutzgesetzgebung leistet ihren Beitrag
an die schlechte Situation. Es ist abschreckend, tiber-
haupt in den Wohnungsbau zu investieren. Der Wett-
bewerb spielt sehr schlecht.

Diese unvollstindige Aufzihlung zeigt auf viele Ursa-
chen. Man miisste kausal vorgehen. Die Anderungen,
die heute vorgeschlagen sind, gehen in eine falsche
Richtung. Den Leuten wird damit Sand in die Augen
gestreut. Es werden zudem ungleiche Spiesse mit der
Bevorzugung der Genossenschaften gesetzt.

Aus diesen Griinden bittet P. Dalcher im Namen der
FDP-Fraktion, dies zur Kenntnis zu nehmen.

Fiir das Protokoll:
Marianne Knecht, Protokollsekretdrin

*

BEGRUNDUNG DER PERSONLICHEN VORSTOSSE

Nr. 1922

94/64; Motion der Geschiftspriifungskommission be-
treffend die kantonale Oberaufsicht im Bereich des pra-
ventiven Staatsschutzes




2546

AUSZUG AUS DEM PROTOKOLL DER LANDRATSSITZUNG VOM 21. MARZ 1994

Nr. 1923

94/65; Postulat von Reto Immoos und der SD-Fraktion
betreffend SBB-Zugskontrolleinrichtungen zur Ortung
von heisslaufenden Achslagern

Nr. 1924
94/66; Postulat von Rudolf Keller und der SD-Fraktion
betreffend Strafvollzug vermehrt teilprivatisieren

Nr. 1925

94/67; Postulatvon FranzAmmann und der SD-Fraktion
betreffend Aufhebung der Strassenmarkierung Prattler-
/St. Jakobsstrasse vor dem Kreisel in Muttenz

Nr. 1926

94/68; Postulat von Lukas Ott und Mitunterzeichnern
der Griinen Fraktion betreffend Uberpriifung der Verfas-
sungsnorm betreffend Ungiltigerkldrung von
Volksinitiativen durch den Landrat (§ 29 Absatz 1 KV
vom 17.5.1984)

Nr. 1927

94/69; Postulat von Edith Stauber und Mitunterzeich-
nern der Griinen Fraktion betreffend die Erstellung ei-
nes Verkehrskreisels auf der "Rosenegg"-Kreuzung in
Gelterkinden

Nr. 1928

94/70; Interpellation von Liselotte Schelble (SP) betref-
fend Lohnnachzahlungen fiir die Basler Kindergértne-
rinnen, Textil-und Hauswirtschaftslehrerinnen. Was tut
sich im Baselbiet?

Nr. 1929

94/71; Interpellation von Liselotte Schelble (SP) betref-
fend Sparpolitik der SRG und ihre Auswirkungen auf
den Kanton Basel-Landschaft und die Region

Nr. 1930

94/72; Interpellation von Robert Piller (FDP) und 40
Mitunterzeichnern betreffend medienpolitisch und
foderalistisch fragwiirdige Abbaupldne der SRG in der
Region Basel

Zu allen Vorstossen keine Wortmeldungen.

Fiir das Protokoll:
Marianne Knecht, Protokollsekretdrin

Ende der Vormittagssitzung: 12.00 Uhr.

*

Nr. 1931
UBERWEISUNGEN DES BUROS

Landratsprdsident DANIEL MULLER gibt Kenntnis von
folgenden Uberweisungen:

94/61

Bericht des Regierungsrates vom 15. Mérz 1994: Pla-
nungsmehrwertabgabegesetz; an die Finanzkom -
mission.

Petition der Gemeinde Ziefen vom 11. Midrz 1994 betref-
fend Abbruch der alten Schmiede; an die Petitions-
Kommission.

Fiir das Protokoll:
Eugen Lichtsteiner, Protokollsekretdr

*

Nr. 1932

7. 94/42

Interpellation von Liselotte Schelble vom
10. Februar 1994: Gesetz iiber die
Wohnbau- und Eigentumsforderung vom
29. Januar 1990 und dessen Umsetzung in
der Praxis. Antwort des Regierungsrates
(Fortsetzung der Beratungen vom Vormit-

tag)

ALFRED PETER: Die Ursachen der Schwierigkeiten
beim Wohnungsbau kénnen wir zum Teil nicht beein-
flussen, aber durch das Wohnbau- und Eigentumsfor-
derungsgesetz, das zur Zeit noch einige Méngel enthilt,
sollte esdoch gelingen. Ein Mangelist, dass es an Bautra-
ger fehlt, die unter Ausniitzung der im Gesetz enthalte-
nen Moglichkeiten Wohnungen bauen und vermieten.
- Die CVP stimmt dort zu, wenn wir das Gefiihl haben,
dass die SP-Vorstosse zum Bauen von zusétzlichem und
vor allem giinstigem Wohnraum fithren. Andererseits
miissen wir die Vorschriftenflut beméngeln, die die
Vorstdsse zum Teil begleiten.

EDITH STAUBER: Die Griinen begriissen die heutige
Grundsatzdebatte tiber die Wohnbaupolitik. Bereits in
der Diskussion um das Wohnbau- und Eigentumfor-
derungsgesetz (WEG) haben wir immer wieder darauf
hingewiesen, dass dieses Gesetz unbeweglich und stark
von der Konjunktur abhdngig ist.
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Unverstdndlich ist fiir uns die ablehnende Haltung der
Regierung gegeniiber Vorschldgen zur Verbesserung im
kantonalen Wohnbau-und Eigentumsférderungsgesetz.
Trotz angespannter Lage im Bereich des Wohnungs-
marktes sind bis heute die kantonale WEG-Subventio-
nen sehr bescheiden ausgefallen. Die Eigentumsfor-
derung miisste aber auch da ansetzen, wo sich der gross-
te Haken befindet, bei den Bodenpreisen. In unserem
Kanton gibt es geniigend erschlossenes Bauland. Hin-
gegen fiihrt das Horten von Bauland zu einer kiinstli-
chen Baulandverknappung und somit werden die Bo-
denpreise in die Hohe getrieben. Fiir die Griinen ist klar,
dass das erschlossene Bauland nach dem Verkehrswert
besteuert werden sollte.

Vor allem fiir die Mieterinnen und Mieter ist die Situati-
on auf dem Wohnungsmarkt alles andere als rosig. Dar-
um sind wir der Meinung, dass mit erhohter Nutzung in
den bestehenden Wohnsiedlungen zusidtzlicher giins-
tiger Wohnraum geschaffen werden sollte. Zudem
braucht es aber auch Massnahmen, um die Zerstdrung
von preisglinstigem Wohnraum zu verhindern. Die
Griinen unterstiitzen die Forderung nach steuerlicher
Gleichbehandlung von MieterInnen und Eigentiime-
rlnnen. Solange der Eigenmietwert um 30 bis 50% tiefer
festgelegtistalsder Mietzins fiir vergleichbare Wohnun-
gen ist es ein Gebot der Fairness, den Mieterinnen und
Mieter den gleichen Steuerabzug zu gewédhren. Disku-
tiert haben wir aber auch Massnahmen zur Bekdmpfung
der akuten Wohnungsnot, zum Beispiel die Zwangs-
vermietung von leerstehenden Wohnungen oder eine
Bewilligungspflicht fiir eine Zweitwohnung, aber auch
die Forderung neuer Wohnformen.
Zusammenfassend: Ich glaube nicht, dass mit der Erho-
hung der Grundstiickgewinnsteuer der Missbrauch bei
der Umwandlung von Mietwohnung in Stockwerkei-
gentum verhindert werden kann. Und etwas pronon-
cierter als die SP sind wir der Auffassung, dass die das
verdichtete Bauen auf breiter Ebene konsequent und
konzeptionell angewendet werden soll. Das verdichtete
Bauen sollte zur absoluten Verpflichtung gemacht wer-
den.Zum Teil gehen unsin dieser Hinsicht die VorstOsse
zuwenig weit. Die Bauzonen sollten besser genutzt wer-
den, bevor man auf der griinen Wiese Neubauten er-
richtet. Wir betrachten es als eine Daueraufgabe der
Regierung, den sozialen Wohnungsbau zu férdern. Vor
allem in diesem Bereich besteht in unserem Kanton
weiterhin ein grosses Defizit.

HANS Rup1 TscHOPP weist darauf hin, dass er sicher-
lich nicht nur die Seite der Hauseigentiimer vertreten
wiirde. Er und seine Familie hétten stets erkannt, wie
wichtig es sei, fiir Wohnungsraum zu sorgen. Eine eige-
ne Wohnungbzw. ein eigenes Haus bedeutet auch, Ver-
antwortung zu libernehmen, und ohne Verzicht auf
manches sei es nicht zu erreichen, diese Verantwortung
auch zu tragen. - Mancher heute behandelte Vorstossist
total realitdtsfremd; sie signalisieren von Misstrauen
gegeniiber dem privaten Wohnungsbau und den Ver-
mietern. Es wird tibersehen, dass etwas weiter dstlich
von hier demonstriert wurde, was dabei herauskommt,
wenn der Staat sich allzusehr im Wohnungsbau ein-
mischt. Durch eine nicht behinderte Privatwirtschaft
kann der Wohnungsbau geférdert werden. Und wenn
Private Staatsgelder erhalten wiirden, kdnnten sie auch
billiger bauen. Esist kein Kunststiick, mit fremdem Geld
billige Produkte anzubieten. - Mit den Vorstdssen wer-
den sehrviele neue Regulierungen verlangt, wasdemoti-
vierend ist fiir die Wohnungsbauer. Wir brauchen keine
zusdtzliche Regulierung, sondern die Motivierung der
privaten Wohnraumbauer. - Mit der Ausnahme eines
einzigen Vorstosses lehnt die EVP/SVP-Fraktion samtli-
che Vorstdsse ab.

PETER BRUNNER: Wohnen ist ein Grundrecht. Die SD
sind der Meinung, der Staat tdte besser, sich in erster
Linie dem Kampf gegen Missbrauche auf dem heiklen
Wohnungsmarkt zu konzentrieren. - Im tibrigen weist
Peter Brunner darauf hin, dass die SD schon vor zwei
Jahren zum Teil dhnliche Vorstdsse eingereicht habe,
die von der SP abgelehnt wurden.

ANDREA STRASSER zu Hans Rudi Tschopp: Der Ver-
gleich zu den Geschehnissen im "alten" Osten ist iiber-
fliissig, er hat mit dem falschen Bild zu tun, das von der
SP immer noch gemacht wird. Die SP ist tiberhaupt
nicht eigentumfeindlich, ganz im Gegenteil.

Damit ist die Eintretensdebatte abgeschlossen.

Fiir das Protokoll:
Eugen Lichtsteiner, Protokollsekretdr

*

Nr. 1933

8. 94/32

Motion von Liselotte Schelble vom 10. Fe-
bruar 1994:Erhohungder Attraktivititdes
Gesetzes iiber die Wohnbau- und Eigen-
tumsforderung (WEG)

LANDRATSPRASIDENT DANIEL MULLER: Der Regie-
rungsrat lehnt die Motion ab.

LISELOTTE SCHELBLE: Es stimmt, dass das kantonale
Zusatzgesetz langsam zu greifen anfangt. Doch: Bei
kleinen Zahlen geht es schnell, bis sie sich verdoppeln.
Wir hitten gerne ein eigenes kantonales Gesetz gehabt,
was aber nicht gelang. - Zuweilen sind die Gemeinden
zunahe beim Bauen, was zur Folge haben kann, dass ein
Baugesuch abgelehnt wird, weil des Gesuchstellers Nase
der Gemeinde nicht passt. - Im Kanton gibt es eine Ar-
beitsgruppe, die eine Entflechtung Kanton/Gemeinden
untersucht. Es ware bestimmt von Vorteil, wenn dies
gelange und nur noch der Kanton entscheiden wiirde. -
Wasdie Genossenschaften betrifft, kann der Vorstoss als
Anregung aufgefasst werden; sollte jemand zur Auf-
fassung gelangen, diese Anregung zu streichen, wire es
fiir mich nicht so schlimm. - § 4 Absatz 3 jedoch mochte
ich streichen.

ALFRED PETER: Der beantragten Anderung des § 3
konnen wir zustimmen, obwohl es eigentlich tiberfliis-
sig wire. Auch sind wir damit einverstanden, die Ge-
meinden aus der Verpflichtung herauszunehmen. -
Wissen mochten wir aber, warum in § 4 nur der Absatz
3, nicht aber auch der Absatz 2 gestrichen werden soll.

EDITH STAUBER: Die Fraktion der Griinen unterstiitzt
die Motion. Das kantonale Gesetz funktioniert nur
dann, wenn die tangierte Gemeinde bereit ist, gleich-
zeitig ein Drittel der Subvention zu iibernehmen, was
eben sehr konjunkturabhédngig ist. Uberdies ist das
Wohnbau- und Eigentumsforderungsgesetz subjekt-
orientiert; eine Baugesellschaft weiss nicht zum voraus,
wieviel Geld sie erhalt.

RubpoLF KELLER: Ich staune {iber die Motion. Es war
bisher Aufgabe der Gemeinden, Wohnbauforderung zu
betreiben. Auch wenn dies in den letzten Jahren nicht
unbedingt eifrig gemacht wurde, gibt es doch immer
noch geniigend Beispiele. Es spricht nichts dagegen, die
Gemeinden an der Wohnbauférderung zu beteiligen,
denn oft bringt dies den Gemeinden weitere Steuerzah-
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ler. Uberdies kommen Leute mit bescheidenerem Ein-
kommen so zu ihrem eigenen Grund und Boden. Wenn
die Wirtschaft wieder etwas ins Rollen kommt, wird
dieses Instrument mehr Bedeutung erhalten. Deshalb
lehnt die SD den Vorstoss ab. - Die Form der Genossen-
schaften ist heute schon sehr stark gesetzlich verankert.
Eine weitere Gesetzesinderung drangt sich nicht auf.

PAvuL DALCHER: In der Einleitung der Motion heisst
es, dass 1992 Zusatzverbilligungen fiir zwei Eigenheime
und drei Mietwohnungen ausgerichtet worden sind.
Dazu ist zu sagen: Wenn keine Gesuche eingereicht
werden, konnen auch keine Bewilligungen erteilt wer-
den. Die Gemeinden sind nicht Hemmschuh dieser
Entwicklung, sie stehen im Gegenteil ndher an den Leu-
ten, konnen eine Katalysatorfunktion ausiiben und
dafiir sorgen, dass die Leute schneller zu Wohnraum
und Eigenheimen kommen. Im Namen der FDP emp-
fehle ich Ablehnung der Motion.

HANs Rubpi TscHorP empfiehlt im Namen der
SVP/EVP-Fraktion die Ablehnung der Motion. Die Ge-
meinden sind unserer Meinung nach nicht ohne Not zu
zwingen, mitzumachen. Genossenschaften sind fiir uns
eine Eigentiimergruppe unter vielen anderen, und sind
nicht bevorzugt zu fordern. Uns wéaren mehr Eigentii-
mer einzelner Wohnungen lieber. - Wenn im Gesetz
etwas gedndert werden muss, dann insofern, dass der
Kanton das Erstellen eigener Wohnungen noch stédrker
fordert.

LISELOTTE SCHELBLE: Wir sind nicht dagegen, dass
im Baurecht Land abgegeben wird. - § 4 Absatz 2 kann
ebenfalls gestrichen werden.

ANDREA STRASSER: Eine Ergdnzung: Es geht um
Schwellen abbauen. Die Bautidtigkeitund der Beitrag der
Gemeinden konnte mit unserem Vorschlag erleichtert
werden. Subventionen sollen durchaus wieder gepriift
werden. Mit der Bautdtigkeit soll es wieder vorwarts-
gehen.

://: Die Motion wird mehrheitlich abgelehnt.

Fiir das Protokoll:
Eugen Lichtsteiner, Protokollsekretdr

*

Nr. 1934

9. 94/43

Interpellation von Liselotte Schelble vom
10. Februar 1994: Gesetziiber die Beitrags-
leistungen an Umbau und Sanierungen zur
Beschaffung zusitzlichen billigen Wohn-
raumes vom 21. Mai 1953 und dessen Aus-
wirkung in der Praxis. Antwort des Regie-
rungsrates

REGIERUNGSRAT WERNER SPITTELER: Dieses Gesetz
bestehtschon seit gut 40 Jahren. Mitder Einfithrung des
Gesetzes iiber die Wohnbau- und Eigentumsférderung
(1990) wollte man es ausser Kraft setzen, was aber am
Problem Landwirtschaft (sie wire benachteiligt) schei-
terte.

LISELOTTE SCHELBLE verzichtet auf Diskussion.

Fiir das Protokoll:
Eugen Lichtsteiner, Protokollsekretdr

*

Nr. 1935

10. 94/34

Motionvon AndreaStrasser Kohler vom 10.
Februar 1994: Gesetz zur Erhaltung giins-
tigen Wohnraums

LANDRATSPRASIDENTIDANIEL MULLER: Die Regierung
lehnt die Motion ab.

ANDREA STRASSER: Es gilt, unnétige Abbriiche und
uberrissene Sanierungen, wodurch viele Leute auf die
Strasse gestelltoder zu Fiirsorgefallen werden, zu verhin-
dern.Eine entsprechende Bewilligung und eine paritati-
sche Kommission sollen Abbriiche/Sanierungen iiber-
wachen.

HANs ULRICH JOURDAN: Die Erhaltung von preis-
glinstigem Wohnungsraum istnicht nur ein sozialpoliti-
sches, sondern auch ein wirtschaftliches Ziel. Teure
Wohnungen weisen eine hohe Mieterfluktuation aus. -
Die Abbruchrate ist in den letzten Jahren bei 0.5%/,, des
Gesamtwohnungsbestandes gelegen. Das Hauptziel
dieser Motion ist also die Einfithrungspflicht fiir Sanie-
rungen. Als Kontrollinstanz soll eine paritdtische Kom-
mission eingesetzt werden. Dazu folgendes: Sobald eine
Zweckdnderung oder eine Vergrdsserung vorliegt, ist
eine Baubewilligung eh no6tig. - Zur Komforterhaltung:
Damit wird wohl Komfortverbesserung gemeint sein. -
Was den Umweltschutz betrifft, so darf das Impulspro-
gramm des Bundes nicht vergessen werden, das als Ziel
auch Wohnungssanierungen beinhaltet, insbesondere
die Sanierung von Hausfldchen; und schliesslich seien
die Bestimmungen des Umweltschutzgesetzes erwdhnt.
- Eine Sanierung von Wohnungen ist sehr kompliziert,
und verlangt den Einsatz vieler Spezialisten, eine paritd-
tische Kommission wére einfach iiberfordert. - Fiirmich
und die FDP ist die Motion abzulehnen.

FRANZ AMMANN: Im April 92 wurde schon tiber dieses
Themaim Landrat gesprochenundu.a. von der SP abge-
lehnt. Die SD sehen keinen Grund, das Anliegen, das
jetzteinfach unter einemanderen Parteinamen steht, zu
unterstiitzen.

EDITH STAUBER: Die Fraktion der Griinen unterstiitzt
das Anliegen, obwohl es sinnvoller wire, ein Wohner-
haltungsgesetz zu schaffen, worin u.a. enthalten sein
miissten: Eine Bewilligungspflicht fiir Zweitwohnungen
sowie fiir leerstehende Wohnungen.

ALFRED PETER: Zweifellos gibt es Fille, wo Mieter
unter den Sanierungen zu leiden haben. Aber was hier
vorgeschlagen wird, das geht zu weit. Es wiirde absurde
Situationen geben, denn die Entscheidungskriterien
waren schlichtweg uniiberschaubar.

HANs-RuDI TscHoPP: Die Fraktion der EVP/SVP
meint, der Staat miisse dem privaten Eigentiimer nicht
vorkauen, was fiir sein Privateigentum besser sei. Es
gehort zu den Aufgaben des Eigentiimers, fiir die best-
mogliche Losung zu sorgen. Ein Eigentiimer muss lang-
fristig planen. Nicht vergessen werden darf, dass der
Wohlstand iiber die Jahrzehnte gewachsen ist - und mit
ihm der Anspruch auf Komfort. Esist Sache der Eigentii-
mer, den neuen Bediirfnissen Rechnung zu tragen.
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ANDREA STRASSER: Ichmeinenicht, dass Politiker die
Sanierungen tiberwachen sollen. Die Kommission soll
nicht einfach jede Sanierung verhindern, wir mochten
nurdorteingreifen, wo zuviel saniert wird. Stetsliegt ein
Unsicherheitsfaktor in der Luft, wenn ein Sanierungs-
projekt lanciert wird.

://: Die Motion wird mit grossem Mehr abgelehnt.

Fiir das Protokoll:
Eugen Lichtsteiner, Protokollsekretdr

*

Nr. 1936

11. 94/44

Interpellation von Andrea Strasser Kohler
vom 10.Februar 1994: Aktivitiaten des Kan-
tons betreffend Beschaffung von Wohn-
raum. Antwort des Regierungsrates

REGIERUNGSRAT EDUARD BELSER: Im Verwaltungsver-
mogen stehen 64, im Finanzvermoégen 46 und im treu-
hénderischen Besitzder Kantonalbank 17 Wohnungen.
Genutzt werden die Wohnungen wie folgt: 28 Dienst-
wohnungen, 23 Polizeiwohnungen, 76 sind an private
Mieter abgegeben. Zumeist handelt es sich um Altwoh-
nungen.

Zur Frage 1: Es kann nicht priméres Ziel sein, in Ver-
waltungsgebduden eine Nutzungsmischung durchzu-
fithren. Bei einem grossen Teil dieser Wohnungen ginge
es allein schon aus Bauzonengriinden nicht. Das Amts-
haus in Liestal konnte allenfalls in diesem Sinne ge-
braucht werden.

Zur Frage 2: Etliche Gebdude im Finanzvermdgen wer-
den zwischenzeitlich genutzt, allein schon aus finanziel-
len Erwédgungen. Allerdings kann ganz bewusst gesagt
werden, man vermietet nicht, was im Zusammenhang
mit dem Mietrecht zu verstehen ist (man denke an die
Verlegung des Sportamtes nach Pratteln).

Zur Frage 3: Verdichten um jeden Preis, wurde heute
von einer Seite gefordert. Solche Schlagworte sollen
nicht einfach unbesehen entgegengenommen werden.
Verdichten muss gut iiberlegt sein, es soll ja den Men-
schen und nicht einfach den Grundbesitzern zugute
kommen. - Mittelbar wird sehr engagiert von der BVK
und der Gebdudeversicherung an der Verdichtung ge-
arbeitet.

ANDREA STRASSER verzichtet auf eine Diskussion.

Fiir das Protokoll:
Eugen Lichtsteiner, Protokollsekretdr

*

Nr. 1937

12. 94/40

Postulat von Andrea Strasser Kohler vom
10. Februar 1994: Kantonale Wohnbaufor-
derung

LANDRATSPRASIDENT DANIEL MULLER: Der Regie-
rungsrat lehnt das Postulat ab.

REGIERUNGSRAT EDUARD BELSER: DasPostulatdhnelt
einem vor kurzem eingereichten Vorstoss der CVP-Frak-
tion. - Bei diesem Vorstoss gilt es iiber den Grundsatz zu
entscheiden, ob der Kanton direkt selbst als Bautrdger
auftreten soll. - Teile des Finanzvermogen sind im Sinne

der Postulantin in folgendem Ausmass zur Verfiigung
gestelltworden: 5 Baurechte an Wohngenossenschaften
mit 70 Wohnungen, 6 Baurechte an gemeinniitzige
Bautrdger (Pensionskassen, Stiftungen) mit 270 Woh-
nungen, 4 Baurechte an Private mit 10 Wohnungen;
macht zusammen 350 Wohnungen. Zur Zeit haben wir
weiteren gemeinniitzigen Wohnbautragern Land ange-
boten. Untdtig sind wir also nicht. - Fixieren alleine auf
Genossenschaften istheute nicht mehr ganzberechtigt,
es gibt verschiedene Rechtsformen, die eine Durchfiih-
rung erlauben, wenn auch fiir Wohngenossenschaften
die Mittelauftreibung nicht so einfach ausfallen diirfte
wiefiir eine grossere Aktiengesellschaft. Der Regierungs-
rat ist der Auffassung, es mache keinen Sinn, wenn der
Kanton neben den gemeinniitzigen Tragern auch noch
selbstals Bautrager auftreten soll. Die Regierung mochte
nicht mehr Mittel bereitstellen als heute, alleine schon
derFinanzlage wegen. Moglicherweise hat sich die Frage
entschérft mit den Zinsen, die heute wieder insgesamt
glinstiger geworden sind. - Der Regierungsrat bittet Sie,
das Postulat nicht zu tiberweisen.

ANDREA STRASSER fehlt etwas: ein zusatzlicher Im-
puls.

PETER DEGEN: Fiir die SD enthdlt das Postulat einige
Forderungen, die mit Vorsicht zu geniessen sind (Mehr-
fachnutzung, Forderung nach Kosten- statt Marktmie-
te). Leider zeigt uns die Wirklichkeit, dass eine alternati-
ve Wohnkultur nicht mdéglich ist (Wohnungen billig,
umweltschonend, mieterfreundliches Bauen, Mieter
tragen Verantwortung).

HANs Rubpi TscHoPP: Das Postulat beruht auf drei
Grundgedanken: Es ist besser, wenn der Staat Boden-
eigentiimer ist; die Immobilien sollen auf genossen-
schaftlicher Basis gebaut werden; die Kostenmiete soll
durch die Marktmiete ersetzt werden. Genau diese [deen
haben in manchem Land dazu gefiihrt, dass es zur Ver-
lotterung ganzer Viertel gekommen ist. - Der Private
arbeitet mit dem eigenen Vermogen und steckt seine
ganze Phantasie rein, moglichst richtig zu bauen. Den
breiten Schichten fehlteinfach derIdealismus. Die meis-
ten Leute wollen in den Wohnungen wohnen und sonst
gar nichts.

ALFRED PETER: Wir haben heute etwas Miihe, zu be-
griinden, warum diese Gelder ausgegeben werden sol-
len, wenn wir mitten in einer Spariibung stecken. Die
vielen Auflagen des Postulats stéren unssehr, von einem
Bautrdger kann man so etwas einfach nicht verlangen.
Unsere Fraktion lehnt das Postulat ab.

EDITH STAUBER: Die Fraktion der Griinen unterstiitzt
den Vorstoss. Es ist eine Tatsache, dass gute Ideen fiir
preisgiinstiges Bauen nicht belohnt, sondern bestraft
werden. Wir unterstiitzen sowohl die 6kologischen
Ideen wie die Verdichtungsprojekte, wobei auch diese
uns zuwenig weit gehen: Wir méchten, dass die Bauzo-
nen besser genutzt werden, bevor auf der griinen Wiese
mit Neubauten begonnen wird.

ANDREA STRASSER: Der Kanton verlangt ja nicht zu
hohe Baurechtszinsen. Die Zinse kann man nicht unten
halten, wenn man den Baurechtszins zur Marktmiete
einsetzt. - Der Kanton soll mit den Objekten nichts
mehr zu tun haben, ob die Wohnungen nun verkauft,
vermietetoder einer Genossenschaftabgetreten werden.
-DerKanton soll nichteinfach nur Geld ausschiitten, es
soll bewiesen werden, dass es so laufen kann.

://: Das Postulat wird mit grossem Mehr abgelehnt.
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Fiir das Protokoll:
Eugen Lichtsteiner, Protokollsekretdr

*

Nr. 1938

13. 94/35

Motion von AndreaStrasser Kohlervom 10.
Februar 1994: Wohnbaufonds zur Ankur-
belung des Wohnungsbaus; Erginzung des
Steuergesetzes, § 69

LANDRATSPRASIDENT DANIEL MULLER: Der Regie-
rungsrat lehnt die Motion ab.

REGIERUNGSRAT EDUARD BELSER: Es kommt einem
Selbstbetrug gleich, die Einnahmen durch eine Zweck-
bindung zu transferieren, wenn unsere Finanzlage
schlecht ist. Wenn die staatlichen Mittel nur noch
zweckgebunden sind, fiihrt es in der Regel zu einer Ver-
schlechterung der Mittelverwendung.

ANDREA STRASSER ist der Ansicht, dass ein Fonds
geduffnet werden miisste.

HANSRUEDI BIERI: Im Unterschied zu vor zwei- drei
Jahren wird heute sehr genau geplant beim Bauen, die
Uberlegungen sind sehr detailliert. - Man darf nicht
vergessen, dass es Leute gibt, die zwar preisgiinstig woh-
nen mochten, jedoch einen hohen Standard erwarten;
stehen Wohnungen frei, die nicht einen solchen Stan-
dard aufweisen, werden sie fast nicht besetzt. - Das Land
der Gemeinden ist jahrelang gehalten worden mit Steu-
ergeldern von Leuten, die nie ein Eigentum vermaogen.
- Wo zuriickgezont wird, gehen auch die Grundstiickge-
winnsteuern zuriick. Uberdies: Die Uberarbeitung der
Siedlungspldne aufgrund des neuen Baugesetzes wird
zigtausende von Franken kosten; mit den Grundstiick-
gewinnsteuern werden kaum die Planungskosten zu
decken sein.

PETER BRUNNER: 1989 hat die SD einen dhnlichen
Vorstoss eingereicht, der zum Teil von der SP unterstiitzt
wurde, weshalb wir heute der SP auch entgegenkom-
men: Wir unterstiitzen die Motion als Postulat. Wir
meinen, eine Uberpriifung, Mittel zweckgebunden fiir
den Wohnungsbau einzusetzen, verdiene eine Chance.

HANs Rubpi TscHoPP: Die Motion ist eine Illusion
und muss abgelehnt werden.

THOMAS GASSER: Leider kommen diese Vorstosse
zwei bis drei Jahre zu spit, dem Kanton fehlen einfach
die Gelder. Und ein Fonds geho6rt nun mal zum Gesamt-
kuchen, den wir verteilen; deshalb muss auch die Auff-
nung eines Fonds abgelehnt werden.

EDITH STAUBER: Ich bin gegen Uberweisung. Es gibt
geniigend Bauland in unserem Kanton, doch ist das
Land nicht auf dem Markt, sondern wird gehortet, was
auch ein Problem fiir den Staat ist, ist das Land doch
erschlossen, der Staathatalso Investitionen getatigt. Das
erschlossene Bauland sollte deshalb zum Verkehrswert
versteuert werden, was verhindern wiirde, dass durch
Zuriickhalten des Landes der Bodenpreis in die Hohe
getrieben wird.

://: Die Motion wird grossmehrheitlich abgelehnt.

Fiir das Protokoll:
Eugen Lichtsteiner, Protokollsekretdr

*

Nr. 1939

14.94/39

Postulat von Esther Aeschlimann-Degen
vom 10. Februar 1994: Gerechte Besteue-
rung fiir MieterInnen und EigentiimerIn-
nen

REGIERUNGSRAT EDUARD BELSER: Unabhdngig von
der Frage, ob eine solche Konstruktion nétig, moglich
und sinnvoll ist oder nicht, kann man im Moment we-
gen der Steuerharmonisierungs-Gesetzgebung des Bun-
des nicht im Sinne des Postulats tatig werden. Als Kan-
ton konnten wir hdchstens iiber eine Standesinitiative
Einfluss zu nehmen versuchen. Persdnlich bin ich der
Meinung, dass die heutige Regelung des Abzuges der
Schuldzinsen nicht rundum befriedigt, weil sie in unse-
rem wohlhabenden Land einer relativ hohen Verschul-
dung Vorschub leistet. Die Regierung beantragt Ableh-
nung oder allenfalls Absetzung des Vorstosses.

ESTHER AESCHLIMANN: Dieses alte Anliegen hat von
seiner Aktualitdt nichts eingebiisst, denn in unserem
Kanton féllt der Mieterabzug in den Steuertaxations-
jahren 1993/94 wieder weg. Andererseits haben wir die
tiefsten Eigenmietwerte im ganzen Land, und einer
massvollen Anpassung widersetzt sich bekanntlich der
Hausbesitzerverein. Die Steuerharmonisierungs-Gesetz-
gebung sollte uns nicht daran hindern, diesen Vorstoss
im Sinne einer Willenskundgebung zu tiberweisen, da
nichtabsehbar ist, welchen Verlauf die Revisionsbestre-
bungen auf Bundesebene in den kommenden sieben
Jahren nehmen wird.

ERNST THONI: Nach dem Steuerharmonisierungs-Ge-
setz diirfen die Kantone bis zum Jahre 2001 keine den
Harmonisierungsbestrebungen zuwiderlaufenden Be-
stimmungen mehr festlegen. Abgesehen davon sollte
der Vorstoss auch darum nicht iiberwiesen werden, weil
sich die Postulantin und ihre MitunterzeichnerInnen
damit sozusagen ein "Eigengoal" schiessen, denn die
Moglichkeit, die hoheren Hypothekarzinsen abzuzie-
hen, ist gerade in den von ihnen vertretenen Kreisen
eine wesentliche Voraussetzung fiir die Wohneigen-
tumsforderung.

FRANZ AMMANN: Die Schweizer Demokraten lehnen
die Uberweisung ab, weil in unserem Kanton die unbe-
strittene Begiinstigung des Wohneigentums zunichte
gemacht worden ist durch die massive Eigenmietwert-
erhohung, die vorallem fiir dltere Wohneigentiimer
bedeutet, dass sie nun ein iber dem Niveau der Schuld-
zinsen liegendes fiktives Mehreinkommen zu besteuern
haben. Unsere beiden Vorstosse fiir ein gerechteres Steu-
ersystem sind sowohl von der Regierung, als auch vom
Parlament mit dem Hinweis auf die Steuerharmonisie-
rung abgelehnt worden. Im Falle des Postulats 94/39
kommt zu diesem Argument noch hinzu, dass die Nach-
teile die Vorteile tiberwiegen, denn dieses Modell wiirde
beispielsweise die Moglichkeiten der Wohneigentums-
bildung fiir viele Kreise in unserem Kanton massiv ein-
schrdanken.

EDITH STAUBER: Die Griine Fraktion unterstiitzt die
Forderung nach Gleichbehandlung von Mieterlnnen
und EigentiimerInnen bei der Besteuerung. Solange der
Eigenmietwertum 30bis 50% tiefer liegt als der Mietzins
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fiir eine vergleichbare Wohnung, ist es ein Gebot der
Fairness,den MieterInnen einen addquaten Steuerabzug
zuzugestehen. Das geltende System privilegiert all jene,
die teure und grosse Hduser besitzen, und hindert die
BesitzerInnen zudem daran, bei einem Minderbedarf -
z.B. zufolge Auszugs der Kinder - das Objekt zu vermie-
ten, indem die dann zu MieterInnen werdenden Eigen-
timerInnen nicht nur nicht mehr vom Steuerprivileg
profitieren kdnnten, sondern sogar noch den Ertrag aus
ihrem Hauseigentum versteuern miissten. Das geltende
Recht belohnt die Besitzenden und bestraft die Miete-
rlnnen.

HANs Rubp1 TscHoPP: In diesem Postulat wird ein-
gangs mit der irrtiimlichen Behauptung, dass die Eigen-
tlimer gegeniiber den Mietern privilegiert wiirden, ge-
zielt versucht, Emotionen gegen die ersteren zu schiiren.
Wie falsch diese Behauptung ist, erkennt man schon an
der Tatsache, dass auch jeder Mieter seine Schulden in
der Steuererkldarung vom Vermogen und die entspre-
chenden Schuldzinsen vom Einkommen abziehen
kann. Auch was die nicht steuerpflichtigen Kapitalge-
winne angeht, bin ich davon {iberzeugt, dass Mieter
Kredite aufnehmen, um solche Gewinne zu erzielen.

Ein Bundesgerichtsurteil in einem Waadtlinder Fall
bestidtigt meine Ansicht, dass eszwei paar Stiefel sind, ob
man Mieter oder Einfamilienhaus- bzw. Wohnungs-
eigentiimer ist, und dass das Grundiibel schon damit
anfdangt, dass das, was den Eigentimern abverlangt
wird, als Mietwert bezeichnet wird, nachdem sie ja ihr
Eigentum mit bereits vorher besteuertem Einkommen
finanziert haben! Dariiber hinaus sind auch die Lasten
und Risiken des Eigentiimers zu beriicksichtigen, die der
Mieter nicht hat.

Aus all diesen Griinden lehnt die SVP/EVP-Fraktion die
Uberweisung des Postulats ab.

ALFRED PETER: Dass hier ein Problem besteht, ist un-
bestritten. Nur wird es mit einfachen Modellen nicht zu
l6sen sein, weil die Thematik - Abzug von Schuldzinsen
undvon Hypothekarzinsen, Eigenmietwert, Figentums-
férderung - zu komplex ist und u.E. im Rahmen einer
Steuergesetzesrevision diskutiert werden sollte. Aus die-
sen Griinden lehnt die CVP-Fraktion die Uberweisung
ab.

PETER MINDER: Der Hauseigentiimer erbringt ver-
schiedene Leistungen, die nicht so einfach zu beziffern
sind, wie Konsumverzicht, Entlastung des Staates und
der Ergdnzungsleistungs-Kasse bei Altersheimaufent-
halt, Hausunterhalt statt Weltreisen. Unser System ist
sehr sozial, weil es die finanziell Schwachen bevorzugt,
z.B. junge Familien mit Kindern, die noch tiber keine
hohen Einkommen verfiigen, aber grosse Kosten zu
tragen haben. Daher muss dieser im Grunde unsoziale
Vorstoss abgelehnt werden.

ESTHER AESCHLIMANN: Es geht bei diesem Vorstoss
um die Herstellung von Steuergerechtigkeit, denn die
Unterschiede sind mit 30% bis 50% zumindest bis zum
Jahr 2001 einfach noch zu gross. Von der starken Sen-
kung der Hypothekarzinsen profitieren die Hauseigen-
tiimer gegeniiber den Mietern in viel grosserem Masse.
Der Beweis fiir die Behauptung, dass die unbeschrénkte
Abzugstiahigkeit von Hypothekarzinsen eigentumsfor-
dernd sei, ist bis heute nicht erbracht worden.

THOMAS GASSER: Das Argument von Hans Rudi
Tschopp, dass auch Mieter Schulden machen und Zin-
sen zum Abzug bringen konnten, ist ein rein theoreti-

sches, haben doch Eigentiimer dank ihres Hausbesitzes
ganz andere Moglichkeiten der Geldaufnahme als Mie-
ter. Dassin diesem Zusammenhang bei der Besteuerung
von einer klaren Ungerechtigkeit gesprochen werden
muss, ist offensichtlich. Wir sind auch nicht fiir Uber-
weisung des Vorstosses, aber aus den Griinden, die Edu-
ard Belser angefiihrt hat.

Die Verfassung zu zitieren, ohne zu erwdhnen, dass der
selbstgenutzte Wohnungsbau steuerlich begiinstigt
werden soll, und zwar nicht gegeniiber den Mietern,
sondern jenen, die ihn nicht selbst nutzen, muss als
Irrefithrung, wenn nicht gar als Manipulation bezeich-
net werden.

KURT LAUPER: Alsich Hauseigentiimer geworden bin,
habe ich noch nie so wenig Vermdgen ausweisen und
erst noch den Hypothekarzins vom Einkommen abzie-
hen konnen - das ist doch die Ungerechtigkeit, die mit
diesem Vorstoss aus der Welt geschafft werden soll!
Wenn mit Hinweis auf die Steuerharmonisierungsbe-
strebungen beim Bund zum Zuwarten aufgefordert wird,
muss ich meinerseits gerade davor warnen, weil in Bern
viele Mdchte am Werk sind, die Harmonisierung zu
verzogern oder zu verwassern. In dieser Situation muss
ein Zeichen gesetzt werden.

HANs Rubi TscHoPP zu Thomas Gasser: Selbstver-
standlichist es einfacher undbilliger, zu einem Kredit zu
kommen, wenn man eine Liegenschaft als Sicherheit
anbieten kann. Die Berechtigung zum Abzug von
Schuldzinsen hdangtabernichtvon der Qualitidt "Mieter"
oder "Eigentiimer" ab, und man sollte nicht so tun, als
ob es Pflicht der Steuerbeh6rde wire zu untersuchen,
welcher Art eine Schuld ist. Die Banken machen diese
Unterscheidung auch nicht.

Zu den Eigenmietwerten: Diese sind auf 1. Januar 1993
um 50% erh6ht worden.

WiILLI BREITENSTEIN: Ein weiteres "Privileg" des
Hauseigentiimers ist in dieser Debatte noch nicht er-
wahnt worden, namlich dass bei jedem Generationen-
wechsel (sprich: Todesfall) Vater Staat die Liegenschaft
zum Verkehrswert besteuert!

://: Die Uberweisung des Postulats wird grossmehrheit-
lich abgelehnt.

Fiir das Protokoll:
Erich Buser, Protokollsekretdr

*

Nr. 1940

15. 94/36

Motionvon AndreaStrasser Kohler vom 10.
Februar 1994:AnderungdesSteuergesetzes,
§ 80, Steuersatz bei der Grund-
stiickgewinnsteuer

REGIERUNGSRAT EDUARD BELSER: Die Regierung be-
antragt, die Motion abzulehnen, aber ihr Anliegen istin
einem gewissen Ausmass diskussionswiirdig. Obwohl
man mit dieser aus Sicht des Steuerrechtsvollzugs sicher
nicht vollig "exotischen" Losung auch nicht in Wider-
spruch zum Bundesgesetz geraten wiirde, muss ich auf
einige "Haken" aufmerksam machen: Erstens ist klar,
dass mit jeder Ausdehnung der Frist in § 80 Abs. 3 des
Steuergesetzes der Verwaltungsaufwand etwas grosser
wiirde, weil eine Uberwachung unumginglich wire,
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und zweitens besteht eine grosse Unsicherheit in der
Frage, ob man die Massnahme auf den Verkauf von
Stockwerkeigentum beschrianken dirfte und nicht viel-
mehr aus Griinden der Gleichbehandlung generell auf
den Grundstiick-und Liegenschaftenhandelausdehnen
misste.

ANDREA STRASSER: Die Motion umfasst zwei Kompo-
nenten, die gerechtere Erhebung der Grundstiickge-
winnsteuer beim Verkauf von Stockwerkeigentum einer-
seits und die steuerliche Begiinstigung der Bewohne-
rInnen und KduferInnen durch Aufnahme eines neuen
Paragraphen oder Absatzes andererseits. Ist die Aussage
des Baudirektors, diese Forderungen seien diskussions-
wiirdig, so zu interpretieren, dass die Regierung bereit
wadre, den Vorstoss als Postulat entgegenzunehmen?

REGIERUNGSRAT EDUARD BELSER: Die Bedenken we-
gen der Gleichbehandlung gelten auch fiir die zweite
Komponente, die Begiinstigung der KduferInnen. Die
Regierunghatden Vorstoss - in einer anderen Besetzung
- abgelehnt, und ich bin auch nicht befugt zu erkldren,
dass sie bereit sei, ihn als Postulat entgegenzunehmen.

ANDREA STRASSER nimmt die Nuancierung in der
Stellungnahme wahr und wandelt die Motion in ein
Postulat um.

HANSRUEDI BIERI: Die FDP-Fraktion kann auch dem
Postulat nicht zustimmen, weil die vom Baudirektor
erwahnten "Pferdefiisse” nicht von der Hand gewiesen
werden konnen. Die einjdhrige Frist in § 80 mag wohl
etwas kurzbemessen erscheinen, doch in der Regel wird
bei Verkauf in Form von Stockwerkeigentum relativ
kurzfristig verdussert, weil Mischlésungen nicht iiblich
sind. Dann kommt es auch zu einem Zusammenzug,
wobei die Limite, die zum hochsten Satz von 25% fiihrt,
relativ bald erreicht ist. Dazu kommt noch, dass es bei
Objekten, deren Verkauf erst spiter erfolgt, relativ hau-
fig zu einem Besitzerwechsel kommt und dann die Auf-
rechnung abrechnungstechnisch kaum mehr zu bewal-
tigen wire.

Die Forderungen sind aus Griinden der Rechtsgleichheit
nicht haltbar, so dass die Umwandlung der Motion in
ein Postulat nichts an unserer ablehnenden Haltung zu
andern vermag.

HANs RubI TscHopPPp: Die SVP/EVP-Fraktion lehnt
den Vorstoss generell ab, weil die an sich zu befiirwor-
tende breitere Streuung von Wohneigentum nicht zum
Preise der Strafmassnahme, wie sie im ersten Teil der
Motion gefordert wird, erkauft werden darf.

EDITH STAUBER: Die Fraktion der Griinen vertritt zu
diesem Vorstoss keine einheitliche Meinung. Dem Pos-
tulat liegt aus meiner Sicht eine falsche Zielsetzung zu-
grunde, denn den Missbrauchsmaoglichkeiten bei der
nachtriglichen Aufteilung in Stockwerkeigentum kann
nicht mit fiskalischen Mitteln Einhalt geboten werden,
sondern nur mit Einfithrung einer Bewilligungspflicht.
Man mussbefiirchten, dass die in der Motion geforderte
Steuererhohung auf die zukiinftigen Stockwerkeigentii-
merlnnen iiberwélzt wiirde.

THOMAS GASSER: Die CVP-Fraktion hat den Vorstoss
eher von der praktischen Seite her zu beurteilen ver-
sucht und dabei festgestellt, dass weniger die steuerli-
chen Vorteile, als die geringeren Umtriebe und der bes-
sere Erlos bei Umwandlung in Stockwerkeigentum die
massgebenden Motive fiir diese Losung sind. Im jetzigen
Zeitpunktsehen wir keinen Handlungsbedarf; hingegen

halten wir eine generelle Uberpriifung der Grundstiick-
gewinnsteuer und vielleicht auch der Handdnderungs-
steuer fiir keine schlechte Sache.

://: Die Uberweisung der in ein Postulat umgewandel-
ten Motion wird mehrheitlich abgelehnt.

Fiir das Protokoll:
Erich Buser, Protokollsekretdr

*

Nr. 1941

16. 94/37

Postulat von Esther Aeschlimann-Degen
vom 10.Februar 1994: Bewilligungspflicht
fiilr die Umwandlung von Mietwohnungen
in Stockwerkeigentum

REGIERUNGSRAT WERNER SPITTELER: Die Regierung
lehnt den Vorstoss aus verschiedenen Griinden ab, vor-
allem weil die Einfithrung dieser Bewilligungspflicht
einen Eingriff in die Grundrechte der Eigentumsgaran-
tie und der Handels- und Gewerbefreiheit bedeuten
wiirde, zu dem die Kantone keine bundesgesetzliche
Delegation berechtigt. Aus dem Fehlen einer Delega-
tionsnorm kann zudem geschlossen werden, dass es sich
beider einschlédgigen eidgendssischen Gesetzgebungum
eine abschliessende Regelung handelt und weitere
Einschrinkungen auf Kantonsebene gar keine Chance
hitten.

ESTHER AESCHLIMANN: Ziel unseres Vorstosses ist es
nur, einem Missbrauch vorzubeugen, denn grundsdtz-
lich begriissen wir die Forderung von Stockwerkeigen-
tum ebenfalls. Wenn es auch verboten ist, den Mieter
oder die Mieterin zu zwingen, entweder zu kaufen oder
auszuziehen, kann der Fall eintreten, dass der Haus-
eigentiimer oder die Hauseigentiimerin trotzdem Druck
ausiiben, weil das Mietrecht diesbeziiglich zu wenig
Schutz bietet. Der Umstand, dass die Umwandlung in
Stockwerkeigentum an sich nicht unproblematisch ist
und verschiedene Nebeneffekte zur Folge haben kann,
hat in den Kantonen Genf, Neuenburg und Waadt zur
Einfithrung einer gesetzlichen Bewilligungspflicht ge-
fihrt.

Mit der Umschreibung von Bewilligungsvoraussetzun-
gen soll erreicht werden, dass keine tiberh6hten Preise
verlangt und MieterInnen nicht unter Druck gesetzt
werden kénnen.

PETER TOBLER schliesst sich der Meinung der Regie-
rung an, dass der Einfithrung einer Bewilligungspflicht
grosse rechtliche Probleme entgegenstehen wiirden:
Unabhingig davon zielt das Postulat aber auch inhalt-
lich in die falsche Rechnung, ndmlich iiber ein Verbot
und nicht iiber den Markt Einfluss nehmen zu wollen.
Ein funktionierender Markt begrenzt ndmlich vermie-
terseitige Missbrauchsmaoglichkeiten viel besser als ir-
gend welche Kontrollen.

EDITH STAUBER: Die Fraktion der Griinen unterstiitzt
das Postulat, denn bei der Umwandlung von Mietwoh-
nungen in Stockwerkeigentum ist ohne Bewilligungs-
pflicht einiger Missbrauch méglich. So hat ein Hand-
werker durch diese Massnahme aus einem Mehrfami-
lienhaus, daser fiir 1,1 Mio Franken erworben hat, nach
kurzer Zeit 2,1 Mio Franken herausschlagen kénnen!
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ALFRED PETER: Wenn alles normal ablduft, ist die
Umwandlung von Mietwohnungen in Stockwerkeigen-
tum im Sinne der Eigentumsférderung verniinftig. Dass
es hin und wieder zu unschonen Fillen kommen kann,
ist unbestritten, doch kann das Problem nicht mit un-
tauglichen Mitteln geldst werden. Wir meinen, dass ein
gut funktionierender Markt die beste Gewdhr fiir eine
verniinftige Preisentwicklungbietetund die Einfithrung
neuer Regulierungen sich kontraproduktiv auf die
Wohneigentumsforderung auswirken wiirde. Daher
bitten wir den Rat, das Postulat abzulehnen.

HANs-RubpI TscHoPP: Auch die SVP/EVP-Fraktion
lehnt den Vorstoss ab. Wer an einer breiteren Streuung
von Wohneigentum ernsthaft interessiert ist, sollte die
Umwandlung von Mietwohnungen in
Stockwerkeigentum weder steuerlich bestrafen, noch
mit einem Bewilligungsverfahren behindern wollen.

ANDREA STRASSER zu Hans-Rudi Tschopp: Uns ist es
schon ernst mit der Wohneigentumsférderung, wasuns
allerdings nicht davon abhailt, geeignete Massnahmen
fiir die Verhinderung von Missbrauch zu fordern. Wer
keinen Missbrauch im Schilde fithrt, braucht sich vor
solchen Massnahmen auch nicht zu fiirchten.

HANs-RuDI TscHOPP: Andrea Strasser strickt immer
nach dem gleichen Muster, wenn sie der Illusion nach-
héngt, dass es keine Missbrauche mehr gebe, wenn der
Staat die Finger drin habe. Die Forderung nach Einfiih-
rung einer Bewilligungspflicht ist nichts weiter als ein
Misstrauensvotum all jenen Hausbesitzern gegeniiber,
die in der Lage wiren, Stockwerkeigentum zu verdus-
sern. Glauben denn die Postulanten, auf diese Weise
jemanden motivieren zu konnen, neuen Wohnraum zu
schaffen?!

://: Die Uberweisung des Postulats wird mehrheitlich
abgelehnt.

Fiir das Protokoll:
Erich Buser, Protokollsekretdr

*

Nr. 1942

17. 94/38

Postulat von Esther Aeschlimann-Degen
vom 10. Februar 1994: Kommunale Woh-
nungsvermittlung

REGIERUNGSRAT WERNER SPITTELER: Dass die Ge-
meinden auf diesem Gebiet aktiv sein sollen, ist fiir die
Regierung unbestritten, nachdem es in § 106 Abs. 2
unserer Verfassung heisst: "Die Gemeinden sind Woh-
nungssuchenden behilflich und betreuen die Obdach-
losen." Gleichzeitig darfich feststellen, dass die Gemein-
den diesen Auftrag auch wahrnehmen.

Heute ist bereits darauf hingewiesen worden, dass man
sich nicht an den in den Zeitungsinseraten verlangten
Mietzinsen orientieren diirfe, da dort vorwiegend Spit-
zenobjekte zu Spitzenpreisen angeboten wiirden und
der eigentliche Verteilungsmarkt anderswo stattfinde.
Auf diesem Sektor ist der Kanton aktiv gewesen, indem
er die Offentlichkeit dariiber hat informieren lassen,
dass 90% der Wohnungen unter der Hand und auf dem
Gratisinserate-Markt weggehen und der durchschnitt-
liche Mietzins im Baselbiet bei ungefahr 800 Franken
liegt.

Ein zusidtzlicher Vermittlungsmarkt auf den Gemeinde-
verwaltungen briachte qualitativ nichts Neues und
konnte lediglich als Erweiterung des Gratisinserate-
Marktes angesehen werden. Dazu kommt noch, dass
man heutzutage tiber Flirsorgebehorde und Gemeinde-
rat auf den Wohnungsmarkt viel mehr Einfluss nimmt,
indem man beispielsweise Bauherren die Ubernahme
glinstiger Wohnungen von Anfang an garantiert.

DasPostulathatimmerhin ermdglicht, einmal auf diese
Zusammenhinge hinzuweisen, ist aber tiberfliissig und
deshalb abzulehnen.

ESTHER AESCHLIMANN: Im Postulat geht es auch um
das wohnbaupolitische Umfeld, das durch ein Manko
an offizieller Unterstiitzung durch unsere Behdrden
gekennzeichnet ist. In St. Gallen arbeiten Kanton und
Stadt bei der Wohnungsvermittlung zusammen. Vor-
allem in unseren grosseren Gemeinden sollte vermehrt
dafiir gesorgt werden, dass freiwerdende Wohnungen
ausgeschrieben werden. Dies wire ein Service, der so-
wohl VermieterInnen, als auch MieterInnen zugute
kdme und auf der Basis einer bescheidenen Gebiihr auf-
gezogen werden konnte. Gerade in wirtschaftlich harten
Zeiten ist fiir viele Leute jede zusitzliche Ausgabe ein
Problem.

HANSRUEDI BIERI: In der Regel werden die Gemein-
den im Sinne des Postulats aktiv; allerdings spielt der
Wohnungsmarkt gut. Die preisgiinstigen Wohnungen
werden meistensunter der Hand weitergegeben und nur
die teureren kommen auf den Inserate-Markt. Unter
diesen Umstdnden auf den Gemeinden einen aufwendi-
gen Vermittlungsapparat aufzuziehen, halten wir fiir
uberfliissig und lehnen daher den Vorstoss ab.

HANs Rupi TscHoPP: Auch die SVP/EVP-Fraktion ist
gegen Uberweisung. Personlich stort mich an diesem
Vorstoss die in der Wendung "gegen eine bescheidene
Gebiihr"zum Ausdruck kommende allgemeine Haltung,
die nicht einmal das Prinzip der Kostendeckung aner-
kennen will. Ubrigens gibt es eine sehr einfache Mog-
lichkeit, Wohnungen zu suchen oderanzubieten, durch
Anzeigen in den Anschlagskédsten der Gemeinden ndm-
lich! Es besteht fiir den Kanton keine Notwendigkeit, in
diesem Bereich einzugreifen.

RupoLF KELLER: In unserer Gemeinde Frenkendorf
haben wir in dieser Beziehung tiberhaupt keine Proble-
me, denn die Verwaltung ist immer aktiv geworden,
wenn sich jemand an sie gewandt hat. Ich lehne es aber
grundsatzlich als politisch sehr fragwiirdig ab, die Ge-
meinden auf dem Gesetzgebungsweg zu zwingen, einen
Apparat aufzuziehen. Gemeindeverwalter Max Kamber
von Allschwil miisste sonst eine zusdtzliche Halbtags-
stelle schaffen, um einen solchen Auftrag zu erfiillen!
Der Markt "unter der Hand" und der Gratisinserate-
Markt spielen gut.

ALFRED PETER: Wie weit die Gemeinden Wohnungs-
vermittlungbetreiben kénnen und sollen, bleibe dahin-
gestellt. Sicher ist, dass esnicht Aufgabe des Kantons ist,
den Gemeinden in dieser Hinsicht Vorschriften zu ma-
chen. Wir bitten den Rat, das Postulat abzulehnen.

://: Die Uberweisung des Postulats wird grossmehrheit-
lich abgelehnt.
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Fiir das Protokoll:
Erich Buser, Protokollsekretdr

*

Nr. 1943

18. 94/33

Motion von AndreaStrasser Kohlervom 10.
Februar 1994:Einsprache-und Beschwerde-
legitimation von Frauenorganisationen,
Erganzung zum RBG

REGIERUNGSRAT EDUARD BELSER: Beidiesem Vorstoss
gilt es zwei Komponenten zu beachten:

1. Die Einsprachelegitimation von Frauenorganisatio-
nen, die mit der Popularbeschwerde im Entwurf zum
neuen Raumplanungs- und Baugesetz abgedeckt wird.

2. Die Beschwerdelegitimation (ideelle Verbandsbe-
schwerde) von Frauenorganisationen, die vom Regie-
rungsrat aus zwei Griinden abgelehnt wird, einerseits,
weil er der Ansicht ist, dass diese Moglichkeit eher eng
gehalten werden soll, und andererseits, weil er in der
Praxis des Baubewilligungsverfahrens in den letzten
Jahren nie mit Einsprachen von Frauenorganisationen
konfrontiert worden ist. Da die erste Stufe bis jetzt noch
nie in Anspruch genommen worden ist, darf man wohl
davon ausgehen, dass das Problem mdglicherweise
nicht so gross und dringend ist, wie man im Moment
meint.

Im tibrigen kénnen solche Fragen anldsslich der Bera-
tung des Raumplanungs- und Baugesetzes jederzeit
eingebracht werden.

ANDREA STRASSER erklart sich den Umstand, dass es
in der Praxis noch nicht zu solchen Einsprachen von
Frauenorganisationen gekommen ist, damit, dass man
esmiteiner neuen Materie zu tun habe und frauenspezi-
fische Anliegen bisherim Bauwesen vernachléssigt wor-
den seien: Der Vorstoss konnte der Kommission, die das
neue Raumplanungs- und Baugesetz berét, als Postulat
iiberwiesen werden. Ich mochte aber die Ratsmeinung
kennen lernen, bevor ich mich entscheide.

RETO IMMOOS: Die Fraktion der SD schliesst sich der
Meinung des Regierungsrates an und lehnt die Uber-
weisung dieses Vorstosses ab. Vollstandige Sicherheit
gibt esnicht, und auch mit vielfaltigen Einsprachemog-
lichkeiten hindertman Tédter nichtdaran, ungesetzliche
Handlungen vorzunehmen. Beim Bauen kann man zwar
Eingdnge optische sicherer gestalten oder Weg- und
Strassenstiicke besser ausleuchten, aber beispielsweise
gegen Griinbepflanzungen, die ebenfalls gute Versteck-
moglichkeiten bieten, keine Beschwerde erheben. Zu-
dem sollte das Bauen nicht durch weitere Vorschriften
noch mehr eingeschrankt werden.

PETER TOBLER: Wir diskutieren iiber ein Beschwerde-
recht von Frauenorganisationen im Baugesetz, ohne
dass im Raumplanungs- und Baugesetz klare Vorstel-
lungen dariiber entwickelt worden wiren, was unter
frauengerechtem Bauen zu verstehen ist. Das zeigt, dass
hier das Pferd am Schwanz aufgezdumt werden soll.
Richtiger wire es, sich auf eine gute Architektur zu be-
sinnen, die dem legitimen Anspruch der Frauen, unge-
tdhrdet und bequem zu leben und sich zu bewegen,
gerecht wird, und ihn womoglich in SIA-Normen zu
fassen. Erst wenn solche Regelungen bestehen, kann
man iberhaupt diskutieren, was alles Gegenstand einer

Beschwerde sein kann und wem allenfalls eine Be-
schwerdelegitimation zugestanden werden soll. In ei-
nem Beschwerdeverfahren kann immer nur tiberpriift
werden, ob gesetzeskonform gebaut wird.

Aus diesen Griinden muss die Motion abgelehnt wer-
den.

R0Os GRAF: Dieses Votum zeigt gerade, dass die Frauen
vermehrt in die Planung und Gestaltung des offentli-
chen Raumes einbezogen werden miissen, weil davon
alle betroffen sind, Kinder und alte Leute, Mdanner und
Frauen. Es ist aber eine Tatsache, dass Stadt- und Ver-
kehrsplanung fast ausschliesslich von Mannern nach
maiénnlichen Vorstellungen betrieben und umgesetzt
wird. Solange Frauenanliegen in der offentlichen Pla-
nung nur am Rande beriicksichtigt werden, ist es notig,
dass Frauenorganisationen oder Fachfrauen die Planun-
gen Uberpriifen und noétigenfalls Einspruch erheben
konnen. Ich empfehle der Motionérin,ihren Vorstossin
ein Postulat umzuwandeln und damit zu ermdglichen,
diese Anliegen im Rahmen des Raumplanungs- und
Baugesetzes zu diskutieren.

RuTH HEEB: Gerade im Hinblick auf die Sicherheits-
politikdiskussion, wie sie in jiingster Zeit auf kantonaler
Ebene auch massgeblich von der SVP initiiert worden
ist, miusste der Rat die Motion als brauchbares Instru-
mentarium zur Verfolgung der in dieser Initiative dekla-
rierten Ziele tiberweisen. Es wird einige Zeit dauern, bis
frauengerechte Baunormen durchgesetzt werden kon-
nen. Im erstinstanzlichen Verfahren kann dank der
Popularbeschwerde relativ breit alles beanstandet wer-
den, was einen stort. Nachher verengen sich die Mog-
lichkeiten tatsdchlich auf eine Normenkritik, wobei -
auch in bezug auf die relativ strengen baurechtlichen
Normen - immer noch Interpretationsspielriume be-
stehen, wenn einmal eine Verbandsbeschwerde im De-
tail auflaufen sollte; ich erinnere in diesem Zusammen-
hangan die Interpretationsspielrdume, die der bauliche
Asthetik-Paragraph offen lasst.

Die ideelle Verbandsbeschwerde sollte gerade von der
biirgerlichen Seite, die den polizeilichen Sicherheits-
aspekt auf ihr Banner geschrieben hat, als brauchbares
Instrument zugelassen werden. Seinerzeit beim Natur-
schutz hat man den Bauern die Verbandsbeschwerde
zugestanden, obwohl sie in den Statuten ihres Verban-
des keine Basis hatte und allen Kriterien des Bundesge-
richteswidersprach. Dieser letztlich politische Entscheid
sollte mit der Uberweisung dieses Vorstosses auch zu-
gunsten der Frauen getroffen werden.

HANs RUuDITscHOPP gibtbekannt, die SVP/EVP-Frak-
tion lehne die Uberweisung des Vorstosses ab.

ALFRED PETER: Die Erkenntnis, dass beim Bauen und
Planen mehr Riicksicht auf die Frauen, ihre Anliegen
und ihre Bediirfnisse genommen werden sollte, diirfte
sich allméhlich tiberall durchgesetzt haben. Ein Weg,
wie sie in die Praxis umgesetzt werden konnte, hat Peter
Tobler mit seinem Hinweis auf die SIA-Normen aufge-
zeigt; ein anderer konnte tiber die Raumplanungs- und
Baugesetzrevision fithren,indem man die dortengagier-
ten Ratsmitglieder bittet, dieser Problematik Beachtung
zu schenken. Die CVP-Fraktion wiinscht hingegen
nicht, hiermitder Aufnahme weiterer Beschwerdemog-
lichkeiten der angestrebten Vereinfachung des Bewil-
ligungsverfahrens entgegen zu wirken, und bittet, den
Vorstoss abzulehnen.
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BEATRICE GEIER: Angstist kein Bediirfnis der Frauen,
sondern ein Zustand, dem sowohl Frauen wie Manner
ausgesetztsein konnen! Die gleiche Aussage giltauch fiir
das Sicherheitsbediirfnis, und dartiiber, dass beispiels-
weise die Beleuchtungssituation in dunklen Bereichen
wie Tiefgaragen, Passagen usw. verbessert werden kann
und soll, besteht Einigkeit. Es trifft wohlimmer noch zu,
dass Planung weitgehend von Mdnnern gemacht wird,
hingegen gibt es bei jedem Bauvorhaben auch eine Bau-
herrschaft, die daran interessiert ist, dass ihr Objekt von
allen Leuten angstfrei bewohnt werden kann. Es ist un-
sinnig, die Problematik der inneren Sicherheit auf die
Frauen einzuschrdnken.

Ob wir die Verbandsbeschwerde haben méchten oder
nicht, kénnen wir im Rahmen der Revision des Bauge-
setzes entscheiden. Ich lehne sie ab, weil eigentlich nie-
mand an einer Verlangerung der Bewilligungsverfahren
interessiert sein kann.Ich beantrage lhnen deshalb, den
Vorstoss - auch in Postulatform - abzulehnen.

VERENA BURKI: Da mir Beatrice Geier total aus dem
Herzen gesprochen hat,kannich aufein Votum verzich-
ten.

://: Die Uberweisung der Motion wird mehrheitlich
abgelehnt.

Fiir das Protokoll:
Erich Buser, Protokollsekretdr

*

Nr. 1944

19. 94/41

Postulat von Andrea Strasser Kohler vom
10. Februar 1994: Sicherheit im offentli-
chen Raum, frauengerechtes Planen und
Bauen

://: Das Postulat wird grossmehrheitlich iberwiesen.

Fiir das Protokoll:
Erich Buser, Protokollsekretdr

*

Nr. 1945

20. 94/31

Motion von Ros Frei vom 10. Februar 1994:
Verwendung eines vom Kanton genehmig-
tenFormularsfiirden AbschlusseinesMiet-
vertrages

REGIERUNGSRAT WERNER SPITTELER: Der Regie-
rungsrat beantragt dem Rat, die Motion abzulehnen.
Damit kann ein Signal gesetzt werden, dass man der
Bauwilligkeit der Bauherren nicht durch die Er6ffnung
eines "Formularkrieges"im Rahmen einer ohnehin sehr
umfassenden Mieterschutzgesetzgebung einen weiteren
Déampfer aufsetzen mochte.

ROs FREI: Man darf nicht von einem "Formularkrieg"
sprechen,denn es gehtnurum die Offenlegung elemen-
tarer Fakten im Interesse der Mieter. Bei einem Leer-
wohnungsbestand von ungefdhr 0,5% und einer Limite
von 1% bis 1,5% hat unser Kanton die Moglichkeit, in
diesem Sinne tidtig zu werden. Ich bitte den Rat, die
Motion zu tiberweisen.

ADRIAN BALLMER: Esistrichtig, dass die Kantone bei
Wohnungsmangel die Moglichkeit haben, ein solches
Formular vorzuschreiben. Die von der Motiondrin ge-
nannten Zahlen stehen allerdings nicht im Gesetz und
miissen als ihre Interpretation relativiert werden. Nach
OR (Art. 156a. Abs. 2) hat ein Mieter Anrecht auf Mit-
teilung des Mietzinses des vorangegangenen Mietver-
héltnisses, so dass ein solches Formular iiberfliissig ist.
Aus meiner Sicht ist der Ansatz all dieser Vorstosse
falsch, weil er auf einer statischen Betrachtungsweise
beruht. Im Falle dieser Motion will man "bestehenden”
Mietern einen gewissen Schutz bieten, ohne zu erken-
nen, dass man damit - dynamisch gesehen - den Neu-
mietern schadet. Mit dieser Regelung wiirde man bei-
spielsweise finanziell "angeschlagene" oder junge Mieter
und Mieter mit Familie in einfachen Verhiltnissen in
dem Sinnediskriminieren,dassman sie einem vorsichti-
geren Auswahlprozess seitens der Vermieter aussetzt.

Ein Formularzwang wire mit einem unnotigen Aufwand
flirbeide Seiten, Mieter und Vermieter, verbunden. Esist
auch unklar, welche Konsequenz eine Verletzung der
Vorschrift haben wiirde; ich nehme nicht an, dass sie
Nichtigkeit des Vertrages sein sollte!

Wesentlich ist fiir uns ein funktionierender Markt und
nicht eine Verschiarfung der Regulierung. Wir lehnen
aus diesen Griinden eine Uberweisung der Motion ab.

RuDpOLF KELLER: Fiir mich hat die Ablehnung dieses
Vorstosses auch die Bedeutung eines Protestes gegen die
Denkhaltung: "Von der Wiege bis zur Bahre schreibt der
Schweizer Formulare"!

HANS RubpI TscHoPP: Dieser Vorstoss bereitet mir
besonders Miihe, weil er von seiner Grundhaltung her
dem Grundsatzvon "Treuund Glauben" entgegenwirkt.
Leider leistet das eidgendssische Gesetz diesem Trend
noch Vorschub. Wichtiger als zu wissen, was der Vor-
mieter bezahlt hat, ist fiir den Mieter die Gewissheit,
dass ihm die Wohnung ihren Preis wert ist.

Den im Vorstoss genannten Zahlen muss entgegenge-
halten werden, dass es sich bei ihnen nicht um einen
gesetzlichen Massstab handelt und dass sich bei der
letzten Volks-und Wohnungszdhlung ganzandere Wer-
te herausgestellt haben.

Esist ein Irrtum zu glauben, mit einem solchen Formu-
larzwang finanzschwachen Mietern auf dem Woh-
nungsmarkthelfen zukénnen, weil die Vermieter sonur
zu einer Verscharfung der Priifungskriterien, aber auch
zu strengeren Anpassungen der Mieten provoziert wer-
den.

ROs FrEr@hiltall diesen Argumenten entgegen, dass die
Formularpflicht bereits in fiinf Kantonen gut funktio-
niere und das Ziircher Volk sie vor genau einem Monat
angenommen habe: Wenn alles sauber lauft, kann man
sich problemlos auf die Formularpflicht einlassen!

ALFRED PETER: Die CVP-Fraktion ist geteilter Mei-
nung. Wihrend einige Mitglieder der Auffassung sind,
dass vermehrte Transparenz den Mietern tatsdchlich
helfen wiirde, iiberwiegen fiir die Mehrheit die Nachtei-
le,insbesondere der mitder Ausdehnungdes "Formular-
krieges" verbundene Aufwand.

://: Die Uberweisung der Motion wird mehrheitlich
abgelehnt.
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Fiir das Protokoll:
Erich Buser, Protokollsekretdr

*

Nr. 1946

21. 94/45

Interpellation von Verena Burki-Henzi
vom 10.Februar 1994:Kosten fiir ambulan-
te drztliche Behandlung im Kanton Basel-
land. Antwort des Regierungsrates

REGIERUNGSRAT W ERNER SPITTELER schickt folgende
Angaben voraus:

Kanton Einwohner pro Apotheke
Luzern 10'000
Aargau 5'000
Basel-Landschaft 7'000

Arztkonsultationen pro Versicherten

Luzern
Aargau
Basel-Landschaft

’

’

s On
NN w

’

Medikamentenkosten pro Versicherten (in
Franken)

Luzern 212
Aargau 183
Basel-Landschaft 199

Arztkosten pro Versicherten (in Franken)

Luzern 290
Aargau 298
Basel-Landschaft 392
Basel-Stadt 628

Bei diesen Vergleichszahlen muss man daran denken,
dassin Basel standortbedingt das Angebot der Spezialis-
ten viel starker in Anspruch genommen wird als in den
eherldndlichen Gebieten. Wasunseren Kanton angeht,
kommt noch hinzu, dass wir vor 20 Jahren die Arzttarife
bewusst massiv ethoht haben, um die Anzahl der Arzte
anzuheben.

://: Auf Antrag der Interpellantin wird Diskussion be-
willigt.

VERENA BURKI: Interessant an diesem Vergleich, der
in bezug auf das Verhaltnis zwischen dem Universitits-
kanton und den Kantone ohne Hochschule zwangs-
laufig hinkt, ist u.a. der Umstand, dass in Basel-Land-
schaftdie durchschnittlichen Arztkosten rund 100 Fran-
ken hoher liegen als in den Kantonen Aargau und Lu-
zern. Daraus ldsst sich ableiten, wie hoch die Einsparun-
genwairen, wenn wir einigermassen dhnliche Vorausset-
zungen in puncto Arztdichte und Apothekendichte
hitten wie in diesen Kantonen und dort, wo es Apothe-
ken hat, die Selbstdispensation eingeschrankt wiirde.

Der Preis- bzw. Kostenunterschied ist einerseits sicher
darauf zuriickzufiihren, dass Bagatellfélle dort schon in
der Apotheke erledigt werden kdnnen mitentsprechen-
der Entlastung der Krankenkassen. Andererseits diirfte
auch zu Buche schlagen, dass gewisse wenige "schwarze
Schafe" unter den Arzten dazu neigen, mehr Medika-
mente zu verabreichen als sie verschreiben wiirden.

Wenn schon bei den Gesundheitskosten zurecht ein
gewisses Sparpotential vermutet werden darf, sollte es
wenigstens ndher untersucht werden. Nicht von Unge-
fahrhatim 13.Jahrhundertin der ersten Arzt- und Apo-
thekerordnung der Geschichte ein Staufer-Konig den
spater von Paracelsus bestdtigten Grundsatz fest-
geschrieben: "Werverschreibt, verkauft nicht, und wer
verkauft, verschreibt nicht!" Er lasst sich sinngemadss
auch auf andere Bereiche anwenden, z.B. auf die Ront-
gendiagnostik und die Physiotherapie. Diesbeziiglich
sind noch viele Fragen offen, denen seitens der Sanitits-
direktion bei Gelegenheiteinmalnachgegangen werden
sollte. Fiir mich ist die Problematik mit der Angabe die-
ser statistischen Zahlen nicht vom Tisch.

PETER JENNY: Verena Burki hat aus den beiden Zah-
len, die zu dieser Interpellation gefiihrt haben, enorm
viele Schlussfolgerungen gezogen. Zum Teil kann ich sie
nicht nachvollziehen, vorallem was die Rontgendiag-
nostik und die Physiotherapie anbelangt. Die in der
Publikation Dummermuth & Gillian nachgewiesenen
Unterschiede zwischen den Vergleichskantonen Luzern,
Aargau und Basel-Landschaft sind verhaltnismassig
gering, wobei zusdtzlich zu beachten ist, dass der Selbst-
dispensationskanton Luzern zu den Kantonen mit den
hochsten Patientenkosten und der Kanton Aargau unter
den Kantonen ohne Selbstdispensation zu denjenigen
mit den geringsten Patientenkosten gehort! Dass sich
beim Vergleich solcher Extreme grosse Unterschiede
herausholen lassen, ist klar. Man muss auch wissen, dass
Autor Dummermuth Ehegatte einer Apothekerin ist,
womit ich nichts gegen Gatten von Apothekerinnen
gesagt haben mochte! Nach wie vor liegt unser Kanton
in der Statistik tiber die Durchschnittskosten der Medi-
kamentenabgabe fast in der Mitte der vierzehn Kantone
mit Selbstdispensation.

VERENA BURKI erinnert die Ratsmitglieder, denen die
Diskussion zu lange zu dauern scheine, an den Um-
stand, dass esdabeiimmerhin um ein Sparpotential von
rund 11 Mio Franken gehe, selbst wenn man nur die
Kantone Aargau und Luzern, nicht aber Basel-Stadt zum
Vergleich heranziehe: Da Sparenimmer "Eichhérnchen-
arbeit" ist, diirfen m.E. auch so geringe Dimensionen
nichtvernachléssigtwerden. Ich hoffe, dassdie Sanitats-
direktion die heutige Diskussion als Ansporn fiir eigene
Aktivitdten auffasst, andernfalls wir spater wieder vor-
stossen miissten.

MARGOT HUNZIKER: Das Problem haben wir schon
einmal behandelt, und ich frage mich, ob der seinerzeit
angekiindigte Vermittlungsversuch der Sanitatsdirekti-
on nicht dazu gefiihrt hat, dass Arzte und Apotheker bei
uns in Frieden zusammen leben.

RoOLAND MEURY: Das Problem ist zu gewichtig, um in
der herrschenden Aufbruchsstimmung einfach unter
den Tisch gewischt werden zu kénnen, besondersnach-
dem das einschldgige Postulatabgeschrieben worden ist
und nichts mehr passiert. Die Spiesse sind unterschied-
lich lang, und zwar zuungunsten der Apothekerschaft.
Es ist fiir die Patienten natiirlich bequem, anlésslich
einer Konsultation beim Arzt gleich auch noch die Me-
dikamente mitnehmen zu kénnen.

THOMAS GASSER: Wenn Verena Burki bei ihren An-
sichten bleiben will, muss sie ein Postulat einreichen.

URSULA BiscHOF schliesst sich dieser Auffassung an,
denn einem solchen Standeskrieg seidas Instrumentder
Interpellation nicht angemessen.
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REGIERUNGSRAT W ERNER SPITTELER bezweifelt, dass
das von der Interpellantin errechnete Sparpotential
iberhaupt zum Tragen kommen konnte: Wenn man
mit dem Verbot der Selbstdispensation den Arzten zu
namhaften Mindereinnahmen "verhelfen"wiirde, miiss-
te damit gerechnet werden, dass sie diese anderweitig
mit Erfolg zukompensieren versuchen wiirden. Da sogar
zu befiirchten ist, dass am Schluss die Gesundheitskos-
ten noch mehr ansteigen wiirden, und keinesfalls fest-
steht, ob die Bevolkerung mitzumachen bereit wére,
kann ich mich fiir ein Verbot nicht erwédrmen. Eigent-
lich miisste iiber den Weg einer Motion das Volk zum
Entscheid aufgerufen werden.

Fiir das Protokoll:
Erich Buser, Protokollsekretdr

*
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Die ndchste Landratssitzung findet statt Fiir die Richtigkeit des Protokolls
am
Im Namen des Landrates
18. April 1994

* der Prasident:

der Landschreiber:
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