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Traktanden

1 97/245

Berichte des Regierungsrates vom 18. November 1997
und der Personalkommission vom 8. Januar 1998: Revisi-
onder Statuten der Basellandschaftichen Beamtenversicherungskasse
beschlossen 1253

2 96/272 96/272a

Berichte des Regierungsrates vom 10. Dezember 1996
und der Justiz- und Polizeikommission vom 14. Mai 1997
und vom 5. Januar 1998: Anderung des Landratsgesetzes
als Gegenvorschlag zur formulierten kantonalen Geset-
zesinitiative zur Ausstandspflicht der Landratinnen und
Landrate

1. Lesung beendet 1255
4 98/12

Fragestunde (3)

alle Fragen beantwortet 1261

2 96/272 96/272a

Berichte des Regierungsrates vom 10. Dezember 1996
und der Justiz- und Polizeikommission vom 14. Mai 1997
und vom 5. Januar 1998: Anderung des Landratsgesetzes
als Gegenvorschlag zur formulierten kantonalen Geset-
zesinitiative zur Ausstandspflicht der Landratinnen und
Landrate

1. Lesung beendet 1263
3 97/88

Berichte des Regierungsrates vom 6. Mai 1997 und der
Justiz- und Polizeikommission vom 6. Januar 1998: Ande-
rung des obligatorischen Gesetzes- und Staatsvertrags-
referendums. 1. Lesung
1. Lesung beendet 1264
5 97/170

Postulat von Peter Brunner vom 4. September 1997:
Massnahmen gegen das illegale Graffiti-Sprayen
abgelehnt 1268
6 97/175

Interpellation von Peter Brunner vom 4. September 1997:
“Lampe”im Polizeikommando. Antwort des Regierungsrates
beantwortet 1270

7 97/204

Motion von CVP-Fraktion vom 16. Oktober 1997: Abschaf-
fung des Gastwirtschaftsgesetz
abgelehnt 1271
8 97/203

Motion von Paul Schar vom 16. Oktober 1997: Neuauflage
Gastwirtschaftsgesetz
liberwiesen 1271
17 97/264

Interpellation von Theo Weller vom 10. Dezember 1997:
Arbeitslosigkeit im Alter von 54-62 Jahren. Ist dies sinn-
voll? Miindliche Antwort des Regierungsrates

abgesetzt 1253
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18 97/265

Motion von Peter Brunner vom 11. Dezember 1997: Stan-
desinitiative: Sozialsteuer bei einem Arbeitsplatzabbau
(Kindigungen) infolge Firmenfusionen, - Aufkdufen und
Restruktierungen gewinnbringender Firmen
abgesetzt 1253
Folgende Traktanden wurden nicht behandelt:

9 97/169
Postulat von Alfred Zimmermann vom 4. September 1997:
Euro Airport: Emissionsgebtihren fir schmutzige Flugzeu-

ge

10 97/186
Postulat von Rosy Frutiger vom 18. September 1997:
Beitrage an die Telefonnotrufzentrale BS/BL

11 97/191

Postulat von Peter Brunner vom 25. September 1997:
Grundsatzliches Wahlrecht des Patienten beim Medika-
mentenbezug und Einflihrung einer margenunabhangigen
Medikamentenverrechnung bei arztlicher Selbstdispensa-
tion

12 97/208
Interpellation von FDP-Fraktion vom 16. Oktober 1997:
Spitalliste. Miindliche Antwort des Regierungsrates

13 97/194

Interpellation von Gerold Lusser vom 25. September
1997: Gemeinsame Spitalliste flr die Kantone Basel-
land/Baselstadt im Akutbereich Konsequenzen aus der
Reduktion der Belegspitalbetten. Antwort des Regierungs-
rates

14 97/250

Interpellation von Kurt Schaub vom 27. November 1997:
Zur Nichtaufnahme von Entbindungsstationen auf die
Spitalliste. Antwort des Regierungsrates

15 97/241

Postulat von Maya Graf vom 13. November 1997: Tages-
struktur fir jugendliche Asylsuchende und vorlaufig Aufge-
nommene (analog Kanton Bern)

16 97/251

Interpellation von Uwe Klein vom 27. November 1997:
Neuausrichtung der Firsorgeleistungen der Gemeinden.
Antwort des Regierungsrates

19 97/240

Postulat von Peter Bunner vom 13. November 1997: Pr&-
ventionsmassnahmen gegen Korruption in der Staatsver-
waltung

20 97/252

Motion von Ludwig Mohler vom 4. Dezember 1997: Riic-
kerstattung von Steuern des Kantons an die Baselbieter
Steuerzahlerinnen und Steuerzahler
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21 97/262

Postulat der FDP-Fraktion vom 10. Dezember 1997: Fusi-
on / United Bank of Switzerland: Der Regierungsrat des
Kantons Basel-Landschaft soll sich flr einen der beiden
Hauptsitze der neuen UBS in der Region Basel einsetzen

22 97/238

Motion von Peter Minder vom 13. November 1997: Katas-
ter Uber die 6ffentlich rechtlichen Eigentumsbeschrankun-
gen bei Grundstlicken

23 97/242

Interpellation von Franz Ammann vom 13. November
1997: Renitente und kriminelle Asylbewerber. Antwort des
Regierungsrates
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Nr. 1230
Begriissung, Mitteilungen

Landratsprasidentin Heidi Tschopp begrisst die Anwe-
senden herzlich zur heutigen Sitzung.

Im Foyer findet eine Ausstellung der Stiftung
“Mensch—Gesellschaft-Umwelt” statt. Die Prasidentin
ermuntert zu einem Besuch!

://: Als Ersatz fir Andres Klein wird Philipp Bollinger far
heute ins Bliro gewahlt.

Flir das Protokoll:
Marianne Knecht, Protokollsekretarin

*

Nr. 1231
Zur Traktandenliste

Landratsprasidentin Heidi Tschopp: Der Regierungsrat
beantragt, Traktandum 18 abzusetzen und die Motion
zusammen mit dem Geschéaft 97/259 zu einem spateren
Zeitpunkt zu behandeln.

Peter Brunner: Wenn wir Traktandum 18 absetzen, be-
antragt P. Brunner, grundsatzlich alle Vorlagen, die dieses
Thema betreffen, also auch Traktandum 21, fir heute
abzusetzen. Nur dann kann sich P. Brunner auch bereit
erklaren, dem Antrag zuzustimmen.

Heidi Tschopp: Zur Information: Die Interpellation von
Th. Weller, Traktandum 17, wird ebenfalls zu einem spate-
ren Zeitpunkt beantwortet.

Peter Tobler: Der Vorstoss der FDP enthélt ein sehr spe-
zifisches Thema, das abgetrennt von den erwahnten zwei
Traktanden behandelt werden kann.

://: Eine Absetzung von Traktandum 21 wird mehrheitlich
abgelehnt.

//: Mit 41:16 Stimmen wird der Absetzung von Traktan-
dum 18 zugestimmt.

Flir das Protokoll:
Marianne Knecht, Protokollsekretarin

*

Nr. 1232

1 97/245

Berichte des Regierungsrates vom 18. November 1997
und der Personalkommission vom 8. Januar 1998:
Revision der Statuten der Basellandschaftlichen Be-
amtenversicherungskasse
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Adolf Brodbeck wiederholt kurz die Griinde fiir eine An-
derung der Statuten der BL Beamtenversicherungskasse.
Es gibt dazu vier Griinde:

— Mitdem Inkrafttreten des neuen Personalgesetzes am
1. April gibt es keine kantonalen Beamten mehr als
Kassenmitglieder.

— Die Forderungen des BVG verlangen eine paritatische
Kassenverwaltung.

— Die Anspriiche an die Fachkompetenz und Verant-
wortung der Mitglieder der Verwaltungskommission
haben wesentlich zugenommen.

— Die Amtsperiode der Verwaltungskommission lauft
Ende Marz ab, ist damit also zeitgleich mit der Amts-
periode der Beamten. Zugleich wird das neue Perso-
nalgesetz in Kraft gesetzt.

Man kann die diversen Fragen, die sich im Zusammen-
hang mit § 34 Verwaltungskommission stellen, auf die
Frage reduzieren: “In wieweit soll der Landrat Uber das
hinaus, was Regierungsrat und Verwaltungskommission
beantragen, regulieren oder eben nicht.”

Wenn man die Vorschriften des BVG und der beiden Ver-
ordnungen nachliest, und wenn man sich tber die Praxis
der verschiedenen Gerichtsentscheide informiert, stellt
man fest, dass eine sehr hohe Regelungsdichte besteht.

Wichtig scheint A. Brodbeck, dass die Verwaltungskom-
mission ihre Aufsichtspflicht wahrnimmt. Das heisst, dass
die Mitgliedervertretung, zusammen mit der Vertretung der
Arbeitgeber, ihre Verantwortung wahrnehmen.

Es wurde wiederholt die Frage nach den Pflichten der
Verwaltungskommission gestellt. Auf Seite 3 der Regie-
rungsvorlage ist der Aufgabenbereich der Verwaltungs-
kommission klar festgehalten.

Eva Chappuis: Die SP-Fraktion ist einstimmig flir Ein-
treten. Sie beflirwortet, die Wahlkompetenz der Vertrete-
rinnen in die Aufsichtskommission der Regierung alleine
abzutreten und damit Kollisionen des Landrates als Auf-
sichtsorgan zu vermeiden.

Die SP-Fraktion kann sich auch damit einverstanden er-
klaren, dass sich die Verwaltungskommission paritétisch
gemass BVG zusammensetzt. Sie kann sich damit einver-
standen erklaren, dass auch die Arbeitnehmerinnenn
Fachleute ausserhalb des Kreises der Versicherten beizie-
hen kdénnen. Sie kann zudem selbstverstandlich auch
damit leben, dass die BVK einen anderen Namen erhélt.

Therese Umiker: Die FDP-Fraktion kann sich mit der
vorgeschlagenen Revision der Statuten der BVK in allen
Punkten einverstanden erklaren.

Peter Holinger: Das neue Personalgesetz sieht keine
Beamten mehr vor. Darum ist die Revision notwendig,
schon vom Begriff her.
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Die BL Pensionskasse verwaltet insgesamt 3 Mia Fran-
ken, schnell wachsend. Davon sind 2 Mia in Wertschriften
oder in Geld, ca 1 Milliarde ist in Immobilien angelegt.

In der Personalkommission hat insbesondere die Zusam-
mensetzung der Verwaltungskommission zu reden gege-
ben sowie auch das Prasidium und der Stichentscheid.
Sicher sind primar Finanzexperten in dieser Kommission
notwendig. 1 Mia ist aber auch in Immobilien angelegt —
dort kénnten evt. auch Baufachleute oder Politiker ge-
braucht werden.

Da die Wahl — so wie sie nun vorgeschlagen ist — nur
noch durch die Regierung resp. durch die Abgeordneten-
versammlung erfolgt — entspricht dies sicherlich auch
einer gewissen “Entmachtung” des Landrates. Dazu wird
die Fraktion der SVP-EVP zu § 34 einen Antrag stellen.

Die Fraktion steht einstimmig, mit einigen Enthaltungen,
hinter der Vorlage und bittet um Zustimmung.

Oskar Stocklin: Die CVP-Fraktion ist damit einverstan-
den, dass gewisse Punkte der Statuten revidiert werden.
Wir sind auch daflir, dass die Kommission paritatisch zu-
sammengesetzt wird.

Hingegen sind wir gar nicht einverstanden, dass der Land-
rat voll als Wahlgremium ausgenommen wird. Es erstaunt
O. Stocklin, dass bis jetzt grosse Teile des Rates dies
sogar gut finden.

Far die CVP stellt dies eine Schwéachung des Landrates
dar, ohne Anflhrungszeichen! Und zwar auch ohne stich-
haltige Begriindung. Es ist richtig, dass einerseits die Ver-
sicherten die Verwaltungskommission wahlen, anderer-
seits auch der Kanton als Arbeitgeber. Zu diesem Kanton
gehdrt aber auch der Landrat, der ohnehin in Personal-
fragen sehr stark engagiert ist.

Am meisten Miihe bekundet die CVP mit der Begriindung
der Kommission, die aussagt, es kdme bei den Mitgliedern
einer solchen Kommission auf das Fachwissen an. Selbst-
verstandlich ist diese Aussage richtig, aber eine solche
Aussage desavouiert den Landrat, indem sie sagt, er sei
nicht fahig, gute Leute zu stellen. Nach Meinung von O.
Stdcklin handelt es sich zudem um eine Desavouierung
eines Teils der jetzigen Mitglieder des Landrates. Wenn
namlich diese Feststellung stimmt, misste man davon
ausgehen, dass bis jetzt die landratlichen Mitglieder weni-
ger gut arbeiteten als die von der Regierung gewahlten
Mitglieder! Wir werden darum zu dieser Bestimmung ei-
nen Antrag stellen.

Alfred Zimmermann: Die Griine Fraktion ist mit den An-
derungen der Statuten einverstanden. Es ist richtig, was
O. Stécklin erwéhnte — es handelt sich tatséchlich um eine
Schwachung des Landrates — die Grliinen sprechen sich
trotzdem fur eine Wahl durch den Regierungsrat aus. Dies
aus egoistischen Griinden: Wenn drei Vertreter gewahlt
werden, wird ein “Packlein geschnirt” und die Grinen
kdmen ohnehin nicht zum Zug!
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Regierungsrat Hans Flinfschilling dankt fir die gute
Aufnahme dieser Vorlage. Wir sind im Moment an der
Arbeit einer grésseren Statutenrevision. Dieser Teil wurde
vorgezogen, da die Amtsperiode nachstens ablauft und
ein Wahlgeschéft ansteht, dessen Prozedere geandert
werden soll.

Zu den Antragen der SVP und der CVP: Wir miissen uns
Uberlegen, was der Grund ist, dass der Landrat Mitglieder
in eine Kommission wéhlen kann. Der Grund ist dann
gegeben, wenn eine politische Komponente im Entschei-
dungsspielraum der Kommission liegt. Uber Leistungen
beispielsweise entscheidet der Landrat allein. In den Sta-
tuten wird abschliessend geregelt, Uber was der Landrat
entscheidet. Es handelt sich also um eine Arbeitsteilung
zwischen der Verwaltungskommission und dem Landrat.

Es geht heute um eine reine Sachaufgabe. 3 Mia miissen
sicher angelegt werden — in Immobilien einerseits und in
Geldanlagen andererseits. Als Prasident dieser Verwal-
tungskommission ist es H. Finfschilling nicht wohl mit
dieser jetzigen Zusammensetzung. Kompetente Fachleute
mussen solche Milliardengeschéafte Uberwachen! Darum
haben wir den Antrag gestellt, dass die Regierung die
Zusammensetzung der Kommission vornimmit.

Hans Fulnfschilling bittet, dem Kommissionsvorschlag
zuzustimmen.

Uwe Klein kann ein Argument von H. Finfschilling wider-
legen: Der Bankrat ist ebenfalls politisch zusammenge-
setzt und Uberwacht auch ein Unternehmen, das jahrlich
rund eine Milliarde Bilanzsumme aufweist!

Peter Tobler: Wir missen unterscheiden zwischen der
Begriindung und dem Geschéaft: Ob die Begriindung in
allen Teilen stichhaltig ist, oder ob man in guten Treuen
darlber streiten kann — P. Tobler ist wie O. Stdcklin der
Auffassung, dass der Landrat grundsétzlich ein kompeten-
tes Gremium ist. Er ist aber gleichzeitig der Meinung, dass
der Vorschlag inhaltlich gut ist. P. Tobler bittet, in der Sa-
che zu beschliessen.

Eva Chappuis: Natlrlich ist es nicht so, dass Anlageent-
scheide, die die Verwaltungskommission trifft, in jedem
Fall véllig unpolitisch sind! Natlrlich ist es aber so, dass
auch der Landrat durchaus in der Lage ist, fahige Leute zu
wahlen! Der Regierungsrat wird unter Umstanden —wenn
es die Kandidatur ergibt — von bisher vom Landrat gewéhl-
ten Mitgliedern die gleichen Leute fiir die nachste Amts-
periode wieder wahlen.

Bei der Abtretung von Kompetenzen geht es wirklich dar-
um, dass die Verwaltungskommission eine Exekutivfunkti-
on inne hat. Wir als Landrat Uberwachen diese Exekutiv-
funktion und sollten keine Vermischung vornehmen.

Adolf Brodbeck fragt sich, fiir was Kommissionsberatun-
gen durchgefiihrt werden. In der Personalkommission ist
weder von seiten der CVP noch von seiten der SVP ein
entsprechender Antrag gestellt worden. A. Brodbeck ist
einigermassen erstaunt!
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Wenn man die Hauptaufgaben der Verwaltungskommissi-
on betrachtet — umschrieben auf Seite 3 der Vorlage —fallt
auf, dass als wichtigstes die Aufgabe der Anlage von Ver-
mdgen genannt wird. Es geht darum, die nétigen Voraus-
setzungen zu schaffen — mit entsprechender Fachkompe-
tenz!

A. Brodbeck bittet, die beiden Antrage abzulehnen.
DETAILBERATUNG DES LANDRATSBESCHLUSSES

Titel und Ingress, § 1
Keine Wortbegehren.

§ 34 Name, Rechtspersénlichkeit, Sitz und Zweck
Keine Wortbegehren.
§ 34 Verwaltungskommission

Oskar Stocklin: Der Antrag der CVP betrifft den 2. Satz
und lautet wie folgt:

Drei Mitglieder werden vom Landrat, drei vom Regie-
rungsrat gewéahit. Sechs Mitglieder... Die Abgeordne-
tenversammlung wéhlt vor dem Landrat und dem
Regierungsrat.

Es sollte im Ubrigen eigentlich nicht erstaunlich sein, wenn
ein Landrat einen Antrag stellt — es ist ein normales Vor-
gehen. Im Ubrigen deckt sich unser Antrag mit unserer
Vernehmlassung.

Peter Minder: Die SVP-EVP-Fraktion stellt denselben
Antrag wie die CVP. Bis jetzt war es so, dass der Landrat
in der Verwaltungskommission vertreten war. Wir stellen
nun fest, dass fast wie ein roter Faden der Landrat Uberall
ausgeschlossen werden soll. Wir kbnnen dies nicht akzep-
tieren.

Urs Wiithrich: Es geht nicht darum, wer gewahlt werden
darf, sondern wer wéhlt. Die SP-Fraktion ist der Meinung,
dass in diesem Bereich durchaus der Wettbewerb funktio-
nieren darf.

Bruno Krahenbihl erinnert an eine Empfehlung der
GPK, die hier im Landrat schon behandelt wurde. Sie
lautet, dass

“durch ein Gutachten abzukldren ist, ob die heute noch
praktizierte gemischte Verantwortung, d.h. Einsitznahme
von Mitgliedern des Landrates und von den durch den
Landrat gewéhlten Personen in Fihrungs- und Auf-
sichtsgremien von 6&ffentlich-rechtlichen Anstalten und
Institutionen den heutigen Anforderungen der Oberauf-
sicht des Parlamentes noch entsprechen kann.

Die Regierung hat diese Empfehlung offensichtlich geprift
und ist zum Schluss gelangt, dass die Vermischung von
Oberaufsicht und Exekutivfunktionen “nicht das Gelbe
vom Ei” sind. Auch aus diesem Grund ist dem Vorschlag
der Regierung zu folgen.

N:\Lka\Wp\Lr\Ptk\test\Ir_1998-01-22_ptk.wpd — [10.10.01]

Regierungsrat Hans Fiinfschilling weist nochmals da-
rauf hin: In dieser Pensionskasse wird alles, was politisch
relevant ist, ndmlich Leistungen und Beitragssatze, ganz
allein vom Landrat festgelegt. Der Landrat gibt also kei-
nerlei Kompetenzen in der Gestaltung dieser Pensions-
kasse ab.

Landratsprasidentin Heidi Tschopp weist darauf hin, dass
die Antrage der CVP und SVP nicht ganz identisch sind,
denn die CVP stellt noch einen weiteren zweiten Antrag.

/. Der gleichlautende Antrag der SVP und CVP wird mit
30:47 Stimmen abgelehnt.

Dadurch wird eine Abstimmung Uber den zweiten Antrag
der CVP obsolet.

Therese Umiker stellt folgenden Antrag:

Sechs Mitglieder, wovon fiinf dem Kreis der Versi-
cherten angehéren miissen, werden von der Abge-
ordnetenversammliung gewéhit.

//: Der Antrag von Th. Umiker wird mit 24:39 Stimmen
abgelehnt.

//: Dem Landratsbeschluss wird einstimmig zugestimmt
(s. Anhang).

Ftir das Protokoll:
Marianne Knecht, Protokollsekretérin

*

Nr. 1233

2 96/272 96/272a

Berichte des Regierungsrates vom 10. Dezember 1996
und der Justiz- und Polizeikommission vom 14. Mai
1997 und vom 5. Januar 1998: Anderung des Land-
ratsgesetzes als Gegenvorschlag zur formulierten
kantonalen Gesetzesinitiative zur Ausstandspflicht
der Landratinnen und Landréte

Dieter Vélimin: Die Vorlage Uber die Ausstandspflicht hat
eine wechselvolle Geschichte hinter sich. Insbesondere ist
die Frage umstritten, ob der Initiative ein Gegenvorschlag
unterbreitet werden soll oder nicht. Zuerst war die Kom-
mission mit 7:4 Stimmen daflir, am Schluss der 2. Lesung
dann war sie mit 6:4 Stimmen dagegen. Am Tag, bevor
der Landrat darliber beraten sollte, wurde das “Schaff-
hauser Urteil” bekannt, das dazu flihrte, dass das Ge-
schéft von der Traktandenliste abgesetzt und in die Kom-
mission zurlckgewiesen wurde.

In der Folge musste die Kommission nochmals Uber die
Gultigkeit diskutieren. Mit 7:6 Stimmen hat sie dann be-
schlossen, auch materiell nochmals zu beraten. Das Er-
gebnis ist neu: zuerst mit 6:6 unentschieden, mit Stichent-
scheid gegen den Gegenvorschlag hat D. Vo6limin als
Prasident den nicht schmeichelhaften Zickzackkurs ver-
mieden.
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Zur Glltigkeit von Initiative und Gegenvorschlag:

SchlUsselbegriff ist die offensichtliche Rechtswidrigkeit.
Offensichtlich rechtswidrig ist eine augenscheinliche,
sichtbare und damit sofort erkennbare Rechtswidrigkeit.
Das Bundesgericht hat im Entscheid zur Schaffhauser
Regelung dem Schutz des aktiven und passiven Wahl-
rechts der Stimmbdlrger eine sehr hohe Bedeutung bei-
gemessen. Wer gewahlt ist, soll seine Rechte auch még-
lichst umfassend ausliben kdnnen.

Diese Aussage steht grundsatzlich in einem Spannungs-
verhaltnis zu Ausstandsvorschriften, vor allem solcher, die
eine ganze Gruppe beinhalten.

Die Initiative sagt im entscheidenden Abschnitt lit. e), dass
in den Ausstand zu treten ist

wenn die Ratsmitglieder in einem Dienstverhéltnis des
Kantons, einer seiner selbstdndigen Anstalten, einer
Gemeinde oder eines nichtstaatlichen Kinder- oder Er-
ziehungsheimes, an dessen Léhne der Kanton Beitrdge
leistet, stehen und (ber Bestimmungen des Dienstver-
héltnisses zu befinden haben, welche auf sie oder ihre
Ehepartner Anwendung finden.

Mit dieser Aussage geht die Initiative noch weiter als die
Schaffhauser Regelung; andererseits aber geht sie weni-
ger weit, indem die Geschafte auf sie Anwendung finden
mussen.

Der Gegenvorschlag beschrankt sich ausdriicklich auf

Angestellte, die nach kantonalem Recht entléhnt werden
und zwar beziglich Besoldung, Pension, Dauer der
Arbeitszeit und Ferien..

Damit bezieht sich der Gegenvorschlag ausdricklich auf
die personliche, direkte und unmitteloare Betroffenheit
und nicht auf eine Gruppenbetroffenheit.

Wie D. Véllmin schon im Bericht dargelegt hat, blieb die-
ser Bundesgerichtsentscheid in der Kommission nicht
ohne Kritik.

Eine klare Mehrheit der Kommission wollte aus Respekt
vor den politischen Rechten — und auch weil sie von der
neueren Rechtssprechung nicht ganz Gberzeugt war — die
Initiative nicht mit einer Ungultigerklarung “bodigen”; sie
hat also dafir pladiert, dass sie zur Abstimmung gelangt.

Beim Gegenvorschlag war sich die Kommission einig,
dass er rechtsgdltig ist, oowohl auch dazu Prof. Richli, der
Experte, angesichts der neueren Bundesgerichtspraxis
gewisse Zweifel gedussert hat.

Zum Materiellen:

Wir haben heute in § 58 der Kantonsverfassung und im
Landratsgesetz eine Bestimmung, wonach der Ausstand
bei Geschéaften, die die einzelnen Mitglieder unmittelbar
betreffen, genommen werden muss. Der Streit dreht sich
nun darum, ob diese Formulierung gentigt.

N:\Lka\Wp\Lr\Ptk\test\Ir_1998-01-22_ptk.wpd — [10.10.01]

Diese Beurteilung wurde innerhalb der Kommission —und
wird auch heute — absolut gegensatzlich gesehen.

Im Grunde genommen geht es letztlich in erster Linie um
Staatsangestellte. Das Hauptgewicht liegt auf dem bereits
zitierten lit. e) der Initiative und § 7 Absatz 2 lit. d) des
Gegenvorschlages. In der Kommission hat sich gezeigt,
dass die Auffassungen stark voneinander abweichen.

Die Argumente flir und gegen eine eher restriktive oder
eine eher lockere Handhabung der Ausstandspflicht sind
weitgehend bekannt und wurden auch schon ausgiebig
diskutiert.

Zum Resultat:

Auch die Beflirworter sind sich einig, dass jedenfalls der
Gegenvorschlag der Initiative vorzuziehen ist. Darum wur-
de die Initiative einstimmig abgelehnt. Die JPK empfiehlt
— mit einem denkbar knappen Ergebnis — auf den Gegen-
vorschlag zu verzichten und die Initiative dem Volk zu
Abstimmung vorzulegen, mit der Empfehlung auf Ableh-
nung.

Peter Tobler halt den Landrat fiir durchaus kompetent, er
hélt ihn auch fir kompetent, in dieser Sache entscheiden
zu kénnen.

P. Tobler prasentiert die Stellungnahme der FDP-Fraktion:
Ausgangspunkt ist ein langer Streit, der teilweise in der
Verfassung geregelt wurde: namlich die Ausstandspflicht.
Man war sich im Verfassungsrat einig Uber alle Fraktionen
hinweg, dass eine Offenlegung der Interessensbindungen,
vor allem eine Ausstandspflicht, in die Verfassung gehért.
Der einzige Diskussionspunkt war, ob in diesem speziel-
len Fall, der die Mitarbeiter des Kantons betrifft, eine spe-
zifische Regelung aufzunehmen sei. Im Hinblick auf die
Kontroverse — und weil die Verfassung einen Ubergeord-
neten Erlass darstellt — bestand die Meinung, diese Rege-
lung kdnne dem Gesetzgeber Gberlassen werden.

Heute nun steht nicht die Ausstandspflicht als solche zur
Diskussion, sondern lediglich das Thema, das die Initiative
aufwirft. Es bestehen zwei Mdglichkeiten: Entweder reicht
die Verfassungsbestimmung, oder man fihrt im Detail
aus, was sie im einzelnen bedeutet. Ungefahr seit 12 Jah-
ren gilt die neue Verfassung — und die Diskussion rund um
den Ausstand gibt es immer noch.

Es ist also an der Zeit, diese Regelung ein fir alle Mal
vorzunehmen. Die Initiative hat genau diesen Zweck:
namlich die Frage des Ausstands dem Volk vorzulegen. P.
Tobler hélt allerdings die darin vorgeschlagene Lésung
nicht far gut.

Inzwischen hat das Bundesgericht seine Praxis in einem
Entscheid festgelegt. Dieser Entscheid allerdings 6ffnet
mehr Fragen, als er beantwortet!

Die Initiative kann P. Tobler nicht als offensichtlich ungul-
tig erklaren. Aus zwei Griinden ist sie dies nicht: die Mate-
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rie ist sehr kompliziert und die Praxis des Bundesgerichts
beantwortet nicht alle Fragen.

Die freisinnige Fraktion ist der Auffassung, die Initiative
werfe zwar sehr viele Fragen auf, sie sei aber nicht offen-
sichtlich rechtswidrig und darf vom Landrat nicht als un-
glltig erklart werden.

Wenn wir die Initiative als gultig erklaren, muss das Volk
darUber entscheiden.

Die FDP ist sich darlber einig, dass der Wortlaut nicht
optimal ist. P. Tobler erachtet es als Pflicht des Landrates,
dem Volk einen verninftigen Vorschlag vorzulegen. Der
Gegenvorschlag der Regierung ist ein solch verninftiger
Vorschlag, deshalb wird er von der FDP unterstitzt.

Ursula Jaggi: Die Frage der Ausstandspflicht der Landra-
te dirfte wohl alle Fraktionen immer wieder beschaftigt
haben, und es sei nicht verschwiegen. dass auch die SP-
Fraktion diese Frage mehrfach diskutiert hat und zum
Schluss gekommen ist, dass seit ungefahr 15 Jahren im-
mer wieder dieselben Argumente vorgebracht werden,
und dass die Regelung, so wie sie im heutigen Landrats-
gesetz unter § 7 festgehalten ist, nicht nach einer Neu-
regelung verlangt, die Uber das bereits Vorhandene hin-
ausgeht.

Politik ist per Definition Interessenvertretung. Die Wah-
lerlnnen wissen in der Regel auch, welche Interessen die
Kandidatinnen vertreten werden. Das Volk hat also die
Méglichkeit, die Weichen zu stellen.

Es geht doch hier um den Begriff der "Betroffenheit". Es
gibtin manchen Féllen eine persdnliche Betroffenheit, das
heisst, ein Parlamentsmitglied als Einzelmitglied ist von
einem Entscheid betroffen.

Bei der Teuerungszulage fir das Staatspersonal zum
Beispiel geht es um Geld fiir ein Kollektiv. Die Vertreter
dieses Kollektivs im Rat haben das Recht mitzustimmen.
Wenn wir die personliche Betroffenheit zu eng fassen,
wirde sich das Parlament selber blockieren. Zum Beispiel
beim Steuergesetz sind wir alle betroffen. Beim Kapitel
"selbstandig Erwerbende" missten alle Gewerbetreiben-
den und Unternehmer in den Ausstand treten, beim Kapi-
tal "unselbstédndig Erwerbende" alle Arbeitnehmerinnen.
Oder wenn wir in diesem Raum (ber die Umwandlung
von Dotationskapital in Zertifikatskapital der Kantonalbank
beschliessen, miissten diejenigen in diesem Parlament,
die Zertifikate bei der Basellandschaftlichen Kantonalbank
besitzen, in den Ausstand treten.

Das Uberwiegende Interesse einer einzelnen Berufsgrup-
pe konnte in der Vergangenheit — und kann auch jetzt —
nicht festgestellt werden und wird, so wie unser Kanton
strukturiert ist, auch in Zukunft wohl kaum anders sein.
Die Zusammensetzung des Landrates umfasst ein breites
Spektrum, das von Landwirten, Kaufleuten, Baumeistern,
Arzten, Beamten, Juristen, Sozialarbeitern bis hin zu Pfar-
rherren reicht. Sicher gibt es in der SP keine solche Lob-
by!
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Es besteht doch die Gefahr, dass die Politik systematisch
entpolitisiert wird.

Wir sind der Meinung, dass diese Vorlage der bundesge-
richtlichen Rechtsprechung nicht standhalten wird.

Wir sind froh, dass am 28. Mai 1997 ein Bundesgerichts-
urteil in dieser Sache ergangen ist. Dieses halt denn auch
explizit fest, dass, wenn die Wahl von kantonalen Mitar-
beiterlnnen in den Grossen Rat (Kanton Schaffhausen)
zulassig ist, so kdnnen solche Grossrate bei Abstimmun-
gen im Parlament Uber personalrechtliche Erlasse und
Beschlisse nicht generell fir ausstandspflichtig erklart
werden.

Dieses Urteil wurde von verschiedenen Seiten stark zerpf-
lickt. Aber eine Aussage von Prof. Richli im Zusammen-
hang mit der Initiative und dem Gegenvorschlag darf hier
nicht einfach unerwahnt bleiben: Er sagt, dass eine Be-
schwerde gegen diese Initiative unter Umstanden Erfolg
haben kénnte, und dem Gegenvorschlag des Regierungs-
rates gibt er eine Chance von 50 zu 50%.

Aus all diesen Grliinden beantragt die SP, sowohl die In-
itiative als auch den Vorschlag des Regierungsrates ab-
zulehnen.

Willy Grollimund: Mit der Einreichung dieser Initiative
wollten die Initianten ein Problem |6sen. Was aber ist
geschehen? Neue Probleme sind aufgetaucht. Sogar ein
Gerichtsentscheid hat diese Vorlage zum Stocken ge-
bracht.

Die SVP-EVP-Fraktion stimmt fur Eintreten auf die Vorla-
ge. Wir sind im Sinne der Volksrechte dafiir, die Initiative
als glltig zu erklaren, unterstlitzen aber den Gegenvor-
schlag.

Gregor Gschwind: Interessenvertretungen im Parlament
sind legitim. Wir werden auch darum gewahlt, um gewisse
Interessen zu vertreten. Nach Meinung der Mehrheit der
CVP-Fraktion sollen auch alle Berufsgruppen gleich be-
handelt werden. Gewisse Gruppen sollen nicht speziell im
Gesetz in ihrer Austibung eingeschrankt werden.

Ehrlicher wére es, diese Gruppen von Anfang an von ei-
ner Parlamentsarbeit auszuschliessen und flir nicht wahl-
bar zu erklaren.

Die persénliche Betroffenheit istim Landratsgesetz aufge-
fahrt. Fir die Mehrheit der CVP-Fraktion reicht dies voll-
umfanglich. Neue Prazisierungen sind nicht notwendig
und sorgen nicht unbedingt fiir mehr Klarheit. Die Kon-
trolle wirde nicht einfacher, eher schwieriger.

Wir appellieren an die Eigenverantwortung der Landréate
und Landrétinnen. Jeder weiss selber am besten, wann er
unmittelbar und persénlich betroffen ist. Auch im Sinne
von konkreten und “schlanken” Gesetzestexten lehnen wir
die Initiative und den Gegenvorschlag ab, wir treten auf
die Vorlage nicht ein. Die Initiative erachten wir als gultig,
und sie ist dem Volk vorzulegen.
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Bruno Steiger: Dass Landratsmitglieder bei Geschaften,
die sie unmittelbar und persoénlich betreffen, in den Aus-
stand treten, erachten wir Schweizer Demokraten als rich-
tig und selbstverstandlich. Wir gehen davon aus, dass
diese Regelung nicht nur fir die Kantonsangestellten in
diesem Rat, sondern auch fir alle anderen Ratsmitglieder
gilt. Es widerspricht der Rechtsgleichheit, wenn z.B. Mit-
arbeiterlnnen des Kantons bei personalrechtlichen Be-
stimmungen generell in den Ausstand treten missen —
wie dies von der Ausstandsinitiative verlangt wird, wah-
rend Vertreterlnnen der Bau- und Bauernlobby bei der
Behandlung von Bauauftragen und subventionstrachtigen
Landwirtschaftsvorlagen, von denen sie unmittelbar be-
troffen sind, mitbestimmen kénnen.

Da sich der regierungsratliche Gegenvorschlag — im Ge-
gensatz zur Initiative — nicht auf eine einseitige Aus-
standspflicht fiir die Beamtenschaft ausrichtet, wie dies
offensichtlich in Schaffhausen der Fall war, sondern nur,
soweit die personalrechtlichen Bestimmungen, wie z. B.
die Ausrichtung von Teuerungszulagen und Lohnerhéhun-
gen direkt und persénlich auf sie selbst Anwendung fin-
den, stimmt die Fraktion der Schweizer Demokraten dem
Gegenvorschlag zu und lehnt die Initiative ab.

Maya Graf: Im Namen der Griinen &ussert sich Maya Graf
zuerst zur Glltigkeit der Initiative: Der Landrat nimmt bei
der Gultig- oder Ungultigerklarung einer Initiative eine
spezielle Rolle ein. Er begibt sich nicht in eine poltische
und auch nicht in eine taktische Erwagung, sondern in
eine richterlich-juristische Erwagung. Diese Optik, die
auch den durchschnittlichen, gesunden Menschenver-
stand beinhaltet, bewog die Griine Fraktion dazu, die Un-
gultigkeit dieser Initiative zu beantragen. Schon allein der
Text der Initiative — mit dem Bundesgerichtsurteil im Hin-
terkopf — hat niemals eine Chance.

M. Graf verweist in diesem Zusammenhang im besonde-
ren auf die Absétze c¢) und e) der Initiative. Diese Bestim-
mungen sind derart absurd, dass wir es ehrlicher finden
zu sagen, die Initiative habe vor einem Bundesgericht
niemals eine Chance.

Im weiteren gibt M. Graf bekannt, dass die Grline Fraktion
sowohl die Ausstandsinitiative wie auch den Gegenvor-
schlag ablehnt. § 7 des Landratsgesetzes reicht uns voll-
kommen. Er gendgt und hat sich unserer Meinung nach
auch bewahrt.

Wir alle sind Volksvertreternnen, wir tragen die Interessen
der Leute, die uns gewahlt haben, hier hinein.

Der Gegenvorschlag und auch die Initiative opponieren
gegen die Staatsangestellten. Dies widerspricht einer
Gleichstellung. Es ist sinnvoller, was auf einer anderen
Ebene geschehen ist — der Beamtenstatus ist abgeschafft
worden.

Die Initiative sollte nicht dazu missbraucht werden, einen
Unmut auf diese Weise zu deklarieren. Zudem wurde die
Durchsetzung sowohl der Initiative wie auch des Gegen-
vorschlages zu absurden Situationen flihren. Wer wirde
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beispielsweise die Kontrolle von Lebenspartnerinnen
durchfihren?

Die Grlinen beantragen, sowohl die Initiative als auch den
Gegenvorschlag abzulehnen und die Initiative als unglltig
zu erklaren.

Danilo Assolari ist froh, dass wir uns fiir die Volksrechte
entscheiden und mit Ausnahme der Griinen die Initiative
als rechtsgultig erklaren. D. Assolari erinnert in diesem
Zusammenhang die Griinen, dass vor nicht allzu langer
Zeit eine Diskussion in anderer Richtung verlief: anlasslich
der Rheinstrasse-Initiative.

Auch hier waren die Juristen-Meinungen gespalten, der
Landrat hat sich firr die Volksrechte entschieden. Damals
pladierten die Blrgerlichen fur eine Ungultigerklarung. Es
ist also immer ein Ermessensspielraum, wie man zu einer
Initiative steht. Es ist schade, dass die Griinen nicht tole-
ranter sind.

Das Landratsgesetz verlangt von den Ratsmitgliedern, die
von einem Geschéaft unmittelbar betroffen sind, den Aus-
stand. Mit der Formulierung der Initiative wurde bereits ein
Problem geschaffen: was heisst unmittelbare Betroffen-
heit? D. Assolari selber wird bei allen Geschéften, bei
denen sein Arbeitgeber betroffen ist, in den Ausstand
treten. Ausstandpflicht ist insbesondere dann gegeben,
wenn eine Vorlage, wie beispielsweise eine Besoldungs-
revision, zur Debatte ansteht, die der Landrat abschlies-
send beurteilt. Wenn also weder ein fakultatives noch ein
obligatorisches Referendum mdéglich sind. In diesen Fallen
ist die Ausstandspflicht zentral gegeben. Dann féllt der
Landrat namlich Entscheide, die auf dem politischen Weg
nicht mehr angefochten werden kénnen. Es hat sich in der
Vergangenheit gezeigt, dass betroffene Landréte ihre
Ausstandspflicht nicht immer wahrgenommen haben.

Eine starke Minderheit der CVP stimmt dem regierungs-
ratlichen Gegenvorschlag zu.

Max Ribi ist Mitglied des Initiativkomitees. Wir haben es
mit einer Initiative zu tun — sie stellt ein hohes Volksrecht
dar, das nicht leichtfertig als ungultig erklart werden darf.
Das Bundesgericht hat Zweifel an der Rechtsgultigkeit
dieser Initiative durch das Schaffhauser Urteil indirekt
geaussert.

M. Ribi appelliert an die Landrate, die Initiative als gltig
zu erklaren. Unsere Zielsetzung ist, einen Volksentscheid
herbei zu fahren.

Wir sind bereit, die Initiative zurlickzuziehen, wenn der
Landrat auf den Gegenvorschlag eintritt. Der Gegenvor-
schlag ist moderater und wird vor gerichtlichen Behérden
gréssere Chancen haben.

Es wird immer auf das Problem hingewiesen, die Verfas-
sung habe zu wenig genau definiert, wann der Ausstand
zu nehmen ist. Es gibt nicht nur das Kollektiv, sonder es
gibt auch eine individuelle Komponente, beide sind nicht
zu trennen.
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M. Ribi bittet, die Initiative als gultig zu erklaren und das
Fenster zu 6ffnen, damit Uber den Gegenvorschlag disku-
tiert werden kann. Er bittet, den Gegenvorschlag zu unter-
stitzen.

Beatrice Geier: Es handelt sich richtigerweise um ein
internes Problem, mit dem wir uns schon sehr lange be-
schaftigen. Wir missen uns aber im klaren sein, dass wir
dieses interne Problem schaffen. Wir alle waren verpflich-
tet, einer Anstandspflicht nachzuleben. Weil sich aber
offenbar die Zeiten geéndert haben, sind wir verpflichtet,
uns mit dieser Ausstandspflicht auseinanderzusetzen.

Bruno Krahenbiihl: Wenn man die Ausstandspflicht und
den Gegenvorschlag betrachtet, sieht man, dass in der
Stossrichtung beide gegen das 6ffentliche Personal ge-
richtet sind. Wenn die persénliche Betroffenheit des 6f-
fentlichen Personals so betont wird, muss auch gesagt
werden, dass andere Kreise ebenfalls betroffen sind.

B. Kréahenbiihl denkt dabei beispielsweise an die Kollegen
in der Landwirtschaft. Subventionen, Beitrdge, stellen
einen nicht unerheblichen Teil ihres Einkommens dar.

Wir finden es richtig, dass diese Leute bei solchen Ge-
schéaften mitreden und mitstimmen dirfen. Es wurde in der
Kommission erwéhnt, dass dies nicht mit der Besoldung
oder der Teuerungszulage des Staatspersonals verglichen
werden kénne. Staatsléhne seien dem Referendum entzo-
gen, hingegen unterstiinden die anderen Beschllisse dem
Referendum. Damit wurde die schéarfere Lésung begrin-
det. Stimmt diese Behauptung?

Erst kirzlich haben wir das Landwirtschaftsgesetz hier im
Landrat behandelt. Dieses Gesetz untersteht tatséchlich
dem Referendum — es ist darin aber kein einziger Fran-
kenbetrag aufgefiihrt! Alle Subventionen, Beitrage, wer-
den Uber das Budget genehmigt und bewilligt. Soviel B.
Krahenbiihl weiss, untersteht das Budget aber ebenfalls
nicht dem Referendum!

Wenn also eine Ausstandspflicht vorgesehen wird, misste
sie alle gleich behandeln. Alles andere ware unzuldssig.

B. Krahenbdihl ist aber im Grunde genommen immer noch
der Meinung, dass das Landratsgesetz genligt. Wir sollten
weder dem Gegenvorschlag noch der Initiative zustim-
men.

Sabine Stécklin ist eine der wenigen, die beim Kanton
angestellt sind. Sie tritt jetzt aber nicht in den Ausstand
und mdchte sich dazu aussern. Es ist nicht unanstandig,
wenn sie mitredet und mitentscheidet Uber einkommens-
wirksame Entscheide des Landrates. S. Stdcklin ist der
Auffassung, dass sehr viele unserer Entscheide flr gewis-
se Gruppierungen einkommensirksam sind. Wenn sie
selber mitredet, gilt die Wirksamkeit ebenfalls fir ein gros-
ses Kollektiv 6ffentlich-rechtlicher Angestellter, auch in
den Gemeinden. Wenn solche lobbyistische Tatigkeiten
offentlich-rechtlich angestellter Personen nicht mehr ge-
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wollt wird, missten wir so ehrlich sein und ihre Wahlbar-
keit ausschliessen.

Peter Tobler: Es gibt Bereiche in der &ffentlichen Staats-
tatigkeit, die es wesensnotwendig machen, dass die Be-
troffenen mit abstimmen. P. Tobler ruft aber in Erinnerung,
dass der Landrat ein Milizparlament ist. Wir wollen die
Mdglichkeit dieses Milizparlamentes nicht gefahrden! Der
Systementscheid wurde bereits mit der Verfassung gefallt!
Die einzige Frage, die sich stellt, ist diejenige, die wir heu-
te auf dem Tisch haben — es handelt sich um einen Son-
derfall. Lohnfragen an sich sollen zwischen den Verban-
den und dem Arbeitgeber ausgemacht werden. Sie wur-
den dem Referendum entzogen in der selbstverstandli-
chen Annahme, dass die Ausstandspflicht dort, wo die
personlichen Interessen zu gross werden, spielt.

Claude Janiak hat sich in dieser Frage auch schon enga-
giert. Wir sollten erst dann legiferieren, wenn dringender
Regelungsbedarf besteht. Aufgrund der heutigen Debatte
— insbesondere auch in der Rickschau auf die Landrats-
tatigkeit — konnte noch niemand bestatigen, dass irgend
einmal etwas passiert ware, in der eine Gruppierung eine
andere majorisiert hatte. Mit dem Ausstand hatte zudem
unser Kanton noch nie Probleme. Darum schliesst sich C.
Janiak den Antragen seiner Fraktion an.

Regierungsrat Andreas Koellreuter: Die Ausstands-
regelung fUr Landratinnen und Landrate, die Mitarbeite-
rinnen des Kantons oder die indirekt betroffen sind, entwi-
ckelt sich zu einer unendlichen Geschichte! Vor 6 Jahren
hat der Landrat die Vorlage “Landratsgesetz” behandelt.
Damals beschloss man, die Ausstandsregelung auszu-
klammern und spater vom Volk entscheiden zu lassen. A.
Koellreuter ist der Meinung, dass diese Geschichte weiter
gehen wird, dass sie uns weiterhin beschaftigen wird. Was
wir heute auch immer beschliessen, eine Seite wird vor
Bundesgericht gehen. Die Initiative wird vermutlich vom
Bundesgericht als rechtsungiiltig erklart werden.

Trotzdem ist es richtig, wenn dieses Parlament heute
beschliesst, dass die Initiative rechtsgiltig und dem Volk
vorzulegen sei.

Der Regierungsrat bleibt bei seinem Vorschlag: Die In-
itiative soll klar rechtsgultig erklart, dem Volk aber zur
Ablehnung empfohlen werden. Andererseits soll der Ge-
genvorschlag dem Volk zu Annahme empfohlen werden.

Oskar Stocklin halt nichts von Ausstandsregelungen.

Betreffend Anstand im Rat méchte O. Stdcklin daran er-
innern, dass der vorletzten Teuerungszulage (Pauschal-
betrag von 500 Franken) nicht zugestimmt wurde —wegen
der Staatsangestellten in diesem Rat! Dies demonstriert
auch, dass eine Ausstandsregelung fir eine bestimmte
Personengruppe diese umso mehr benachteiligt, je gros-
ser sie ist. Damit wird das Abstimmungsresultat im Parla-
ment verfélscht.

Der Landrat muss eine Initiative dann als unguiltig erkla-
ren, wenn sie offensichtlich rechtswidrig ist. Offensichtlich
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heisst Ersichtlichkeit auf den ersten Blick. Wenn dies nicht
der Fall ist und Gutachten bendtigt werden, ist die Offen-
sichtlichkeit schon nicht mehr gegeben.

O. Stdcklin bittet deshalb, die Initiative — obwohl er keine
Freude daran hat — als gtiltig zu erklaren.

J/I: Mit grosser Mehrheit gegen 3 Stimmen wird die Ini-
tiative als gultig erklart.

/. Fur das Eintreten wird mit 19 Unterschriften namentli-
che Abstimmung verlangt.

//: Mit 45:36 Stimmen wird auf den Gegenvorschlag ein-
getreten.

Es stimmen mit Ja:

Franz Ammann, Danilo Assolari, Adrian Ballmer, Hans-
ruedi Bieri, Patrizia Bognar, DéIf Brodbeck, Peter Brunner,
Peter Degen, Remo Franz, Hanspeter Frey, Barbara Finf-
schilling, Beatrice Geier, Willi Grollimund, Hildy Haas,
Hans Herter, Peter Holinger, Thomas Hugli, Walter Jer-
mann, Hans Ueli Jourdan, Rudolf Keller, Rita Kohlermann,
Gerold Lusser, Peter Minder, Roger Moll, Willi Maller,
Sabine Pegoraro, Robert Piller, Max Ribi, Max Ritter, Paul
Rohrbach, Hanspeter Ryser, Paul Schér, Kurt Schaub,
Hans Schaublin, Dieter Schenk, Robert Schneeberger,
Bruno Steiger, Urs Steiner, Erich Straumann, Ernst Théni,
Peter Tobler, Heidi Schopp, Therese Umiker, Dieter Voll-
min, Ruedi Zimmermann.

Es stimmen mit Nein:

Heinz Aebi, Esther Aeschlimann, Rita Bachmann, Franz
Bloch, Philipp Bollinger, Eva Chappuis, Rosy Frutiger,
Heinz Giger, Maya Graf, Gregor Gschwind, Jacqueline
Halder, Claude Janiak, Ursula Jaggi, Uwe Klein, Bruno
Krahenbiihl, Roland Laube, Esther Maag, Peter Mesch-
berger, Marcel Metzger, Adrian Meury, Elisabeth Nuss-
baumer, Heidi Portmann, Claudia Roche, Christoph Ru-
din, Karl Rudin, Rolf Rick, Emil Schilt, Oskar Stdcklin,
Sabine Stdcklin, Andrea von Bidder, Bruno Weishaupt,
Urs Withrich, Daniel Wyss, Rébi Ziegler, Alfred Zimmer-
mann, Matthias Zoller.

Es enthélt sich der Stimme:
Ludwig Mohler.

1. LESUNG DES GEGENVORSCHLAGES

Titel und Ingress, I.
Keine Bemerkungen.

§ 7 Ausstandspflicht
Absatz 1
Keine Bemerkungen.

Absatz 2 a)
Keine Bemerkungen.
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Absatz 2 b)
Ursula Jaggi stellt folgenden Antrag:

Die Ausstandspflicht gilt nicht flir Wahlen in die Orga-
ne des Landrates.

Die Begriindung zu diesem Antrag kann im ersten Bericht
der Justiz- und Polizeikommission auf Seite 3, in der lin-
ken Spalte, nachgelesen werden.

Dieter V6limin weist darauf hin, dass die Kommission die
Detailberatung ebenfalls durchgeflihrt und die entspre-
chende Erganzung einstimmig beschlossen hat.

//: Dem Antrag von U. Jaggi wird mehrheitlich zu-
gestimmt.

Absatz 2 c)
Keine Bemerkungen.

Absatz 2 d)

Ursula Jaggi stellt den Antrag, den gesamten Absatz d)
zu streichen. Die Begrindung ist ebenfalls im ersten Be-
richt zu finden.

Dieter Vo6llmin nimmt materiell zu diesem Antrag nicht
Stellung. Er weist lediglich darauf hin, dass Absatz d) das
Kernstlick der Regelung darstellt. Damit wiederholen wir
mit diesem Antrag von der Sache her die Eintretensab-
stimmung.

Peter Tobler: Die FDP-Fraktion spricht sich gegen diesen
Antrag aus.

/2 Mit 31:46 Stimmen wird der Antrag auf Streichung
abgelehnt.

Eva Chappuis: Da die Streichung dieses Absatzes abge-
lehnt worden ist, méchte E. Chappuis folgende Anderung
beantragen:

..... Sofern sie als Mitarbeiterin oder als Mitarbeiter
des Kantons liber sie betreffende Besoldungsangele-
genheiten zu befinden haben.

Der aufgeflihrte Personenkreis ist viel zu unibersichtlich
und unkontrollierbar. Wenn die Pension ebenfalls aufge-
nommen wird, kann ein pensionierter Mitarbeiter dieses
Kantons durchaus Uber Leistungen mitbefinden, ein akti-
ver Mitarbeiter hingegen darf prospektiv nicht dartber
befinden, obwohl die Regelung bis zu seiner Pensionie-
rung unter Umstanden noch x-mal geandert werden kann.

Danilo Assolari: Der Antrag von E. Chappuis kann auf
einfache Weise entkréaftet werden: Jedes Jahr anfangs der
Amtsperiode missen wir unsere Interessenbindungen
bekannt geben. Damit wird eine Kontrolle ohne weiteres
mdglich. D. Assolari lehnt den Antrag ab.

Peter Tobler hat nichts dagegen, wenn der Antrag in der
Kommission nochmals diskutiert wird. Die Formulierung
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im Gegenvorschlag ist aber nicht so gemeint, wie sie von
E. Chappuis ausgelegt wird.

Dieter Volimin: Es wurde heute morgen schon Uber das
Selbstbewusstsein des Parlaments gesprochen. Die Be-
stimmung wurde in der Kommission in 2 Lesungen be-
sprochen. D. V6limin halt nichts von einer Riicknahme in
die Kommission, wir missen jetzt entscheiden!

Eva Chappuis: Wenn P. Tobler der Auffassung ist, dass
sie den Absatz falsch interpretiere, dann musste er ihrem
Antrag eigentlich zustimmen. Es sollen nur die Mitarbeiter,
die in einem Oo&ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis zu
diesem Kanton stehen, betroffen sein. Die Vorlage spricht
aber von Heimen, Gemeindeangestellten usw.

/2 Mit 37:37 Stimmen und Stichentscheid der Prasiden-
tin wird der Antrag von E. Chappuis abgelehnt.

Flir das Protokoll:
Marianne Knecht, Protokollsekretarin

*

Begriindung der personlichen Vorstosse

Nr. 1234
98/14 Motion von Hanspeter Frey: Verldngerung der
Ost-West Piste des Flughafen Basel / Mulhousen

Nr. 1235
98/15 Verfahrenspostulat von Roland Laube: Handy-
Verbot im Landrat

Nr. 1236

98/16 Interpellation von Sabine Stdcklin: Staatliche Re-
geln im Bereich der Bio- und Gentechnologie; Ubersicht,
Licken und kantonaler Vollzug

Nr. 1237
98/17 Interpellation von Philipp Bollinger: Beteiligung
beim Ausbau Flughafen

Nr. 1238

98/18 Interpellation von CVP-Fraktion: Vollzug der ge-
setzlichen Bestimmungen inbezug auf Abgabe von alko-
holhaltigen Getranken an Jugendliche

Nr. 1239

98/19 Schriftliche Anfrage von Peter Brunner: Aufsichts-
und Amtspflichtverletzung kantonaler und kommunaler
Behorden mit Kostenfolge!

Keine Wortmeldungen.

Flir das Protokoll:
Marianne Knecht, Protokollsekretérin

*

Nr. 1240
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Uberweisungen des Biiros

Landratsprasidentin Heidi Tschopp gibt Kenntnis von
folgenden Uberweisungen:

98/9 Bericht des Regierungsrates vom 13. Januar 1998:
Ausbau der Schulanlage “Egerten” Reinach fiir die Han-
delsschule KV Baselland, Erweiterung Nordtrakt Ergan-
zungsvorlage; an die Bau- und Planungskommission

98/13 Bericht des Regierungsrates vom 20. Januar 1998:
Zusammenarbeits-Vereinbarung bei der Wahrung der
schweizerischen Interessen auf dem Flughafen Basel-
Mulhausen; Genehmigung Partnerschaftliches Geschéft);
an die Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission

Ftiir das Protokoll:
Erich Buser, Protokollsekretdr

*

Nr. 1241

4 98/12
Fragestunde (3)

1. Peter Degen: Staatsbeitrage fiir Privatversicherte
Die Entscheide des Eidgendssischen Versicherungsge-
richts Uber die Staatsbeitrédge fir halb- und privatversi-
cherte Personen bei ausserkantonalen Spitalbehandlun-
gen, haben bei den Kantonen bezlglich der finanziellen
Folgekosten zum Teil massive Kritik ausgeldst. Mit dem
Grundsatzurteil des Eidgendssischen Versicherungsge-
richts stellen sich daher auch fiir den Kanton Baselland
und seine Steuerzahler die folgenden

Fragen:

1. Inwelchem finanziellen Rahmen bewegen sich die fur
den Kanton Baselland anfallenden Mehrkosten dieses
Bundesgerichtsurteils?

2. Ist gemass diesem Grundsatzurteil auch eine rickwir-
kende Entschédigungspflicht verbunden und wenn ja,
bis wann und mit welcher Kostenfolge?

3. Mit welchen Massnahmen und in welchen Bereichen
gedenkt der Regierungsrat die allfalligen Mehrausga-
ben wieder zu kompensieren?

Regierungsrat Eduard Belser bestétigt, dass die Ent-
scheide des Eidgendssischen Versicherungsgerichts be-
treffend Staatsbeitrdge an privatversicherte Personen im
stationéren Gesundheitswesen tatsachlich finanzielle Aus-
wirkungen auf den Kanton Basel-Landschaft hatten. Im
Mai 1997 habe er Gelegenheit gehabt, die Finanzkommis-
sion auf die Unwagbarkeiten im Zusammenhang mit ge-
richtlichen Entscheiden aufmerksam zu machen.

Was jetzt ablaufe, entspreche nicht dem Willen des Ge-
setzgebers, die Subventionierung des privaten und halb-
privaten Bereichs abzuschaffen. Vermutlich sei damals
nicht sorgfaltig genug legiferiert und dadurch den Gerich-
ten zu viel Spielraum gelassen worden. Gesamtschweize-
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risch koste diese Umschichtung die éffentliche Hand etwa
1,5 bis 2 Mrd. Franken.

Zu Frage 1: Aufgrund des ersten Gerichtsurteils, das ei-
nen kantonalen Beitrag an Privat- und Halbprivatpatienten
fur die Behandlung lediglich in ausserkantonalen, 6ffent-
lich subventionierten Spitdlern vorsehe, habe man die
jahrlichen Mehrkosten fur das Baselbiet auf 1 bis 3,5 Mio.
Franken geschatzt. Wenn man davon ausgehe, dass die-
se Beitrage fir die Jahre 1996 und 1997 riickwirkend er-
stattet werden missten, bewegten sie sich gesamthaft in
einer Spannweite von 2 bis maximal 7 Mio. Franken, weil
die Basis der Abgeltung und die Anspruchsberechtigung
(Gleichbehandlung nachtraglich gestellter mit bereits gel-
tend gemachten Forderungen) nicht klar sei.

Zu Frage 2: Wenn ein neuer Gerichtsentscheid, der Zei-
tungsmeldungen zufolge den ersten auf die innerkantona-
le Spitalbehandlung ausweite, tatsachlich rechtskraftig
werden sollte, misste man im Baselbiet mit weiteren
Mehrkosten von schatzungsweise 30 bis 39 Mio. Franken
rechnen.

Zu Frage 3: Wenn es beim ersten Gerichtsurteil bleibe,
lasse sich der Mehraufwand im 2-Mrd.-Budget des Kan-
tons gerade noch unterbringen, obwohl auch dies nicht
einfach ware. Wenn die Erweiterung durch das zweite Ur-
teil Tatsache wirde, kdme man nicht darum herum, den
Finanzierungsmechanismus anzutasten, und zwar auf eid-
gendssischer Ebene.

2. Esther Aeschlimann-Degen: Kantonsspital Liestal;
befristete Anstellungsvertrage

Dem Vernehmen nach erhalten alle Mitarbeiterinnen und

Mitarbeiter, die im Kantonsspital Liestal neu eingestellt

werden, einen befristeten Anstellungsvertrag.

Fragen:

1. Aus welchem Grund ist diese Regelung getroffen
worden ?

2. Auf wie lange sind diese Anstellungsvertrage befris-
tet ?

3. Werden die verschiedenen Berufsgruppen bei Neu-
einstellungen unterschiedlich behandelt ?

4. Koénnen zur Zeit befristet eingestellte Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter mit einem unbefristeten Arbeitsvertrag
rechnen, bzw. welche zusagenden oder eher ab-
schlagigen Ausklnfte kénnen bei einer Neueinstel-
lung gegeben werden ?

Lehrabgangerinnen und Lehrabgéanger im 1998 in den

Pflegeausbildungen erhalten ebenfalls befristete Anstel-

lungsvertrage.

5. Auf wie lange sind diese Vertrage befristet ?

6. Ungefahr wie vielen dieser ausgebildeten Berufsleu-
ten kann in den Kantonsspitalern eine Anstellung
angeboten werden ?

Regierungsrat Eduard Belser schickt voraus, dass die

Sanierung eines Spitals bei Aufrechterhaltung des vollen
Betriebes nie ganz einfach sei.
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Zu Frage 1: Im Kantonsspital Liestal missten wahrend der
Umbauphase, die vom Juli 1998 an etwa 18 Monate dau-
ern werde, jeweils 2 Stockwerke zu zwei Dritteln ausser
Betrieb gesetzt werden, was zur Folge habe, dass 27 Bet-
ten weniger zur Verfligung stehen und entsprechend we-
niger Personal gebraucht werde. Um Aufwand und Ertrag
einigermassen im Gleichgewicht halten zu kénnen, wére
aufgrund der normalen Sollstellenberechnungsmodelle
wahrend dieser Periode eine Personalreduktion um 20
Stellen angezeigt. Im Interesse der Qualitétssicherung
und der Beibehaltung der Pflegestandards habe man eine
vorlbergehende Reduktion um 10 Stellen vorgesehen.

Zu Frage 2: Die in den letzten Wochen abgeschlossenen

Arbeitsvertrage habe man bis zum 30. Juni 1998 befristet;

im Hinblick auf Fluktuationen bestehe fir alle betroffenen

Mitarbeiterinnen die Option einer unbefristeten Anstellung.

Die Gréssenordnung gehe aus folgenden statistischen

Angaben hervor:

— 4 befristete Vertrdge zwischen 40% und 100%

— 2 befristete Vertrdge fir die Schwangerschaftsaushil-
fen

— Reduktion von Pensenerhéhungen fir Teilzeitange-
stellte ab 1. Juli 1998.

Zu Frage 3: Grundsétzlich wiirden alle Berufsgruppen
gleich behandelt, doch machten die unterschiedlichen
Auswirkungen der Bettenreduktion auf die einzelnen Be-
rufsgruppen eine differenziertere Betrachtung notwendig.
Im Pflegedienst seien nur die stationaren Bereiche, also
die Pflegeabteilungen betroffen, und bei der Okonomie
und der Reinigung gehe man nicht von der Anzahl der
Betten, sondern von den Flachen aus, die mit dem Bezug
des Neubaus nicht gross nach unten variierten.

Beim &rztlichen Dienst sei man eher etwas weniger fle-
xibel, weil die Assistenzarztstellen in der Regel zwei bis
drei Jahre zum voraus vergeben wirden. Dort ersetze
man aber kurzfristige Vertragsricktritte nicht.

Zu Frage 4: Unbefristete Arbeitsvertrage wirden ab Juli
1998 im Verhaltnis der natirlichen Fluktuation wieder ab-
gegeben und Mitarbeiterlnnen mit befristeten Vertragen
prioritéar behandelt.

Zu Frage 5: Auch die Arbeitsvertradge mit den Lehrabgan-
gerlnnen 1998 wurden ebenfalls bis zum 30. Juni 1998
befristet.

Zu Frage 6: Im Jahre 1997 hétten letztlich doch alle aus-
gebildeten Berufsleute bernommen werden kénnen. Flr
das Jahr 1998 kénnten noch keine Angaben gemacht wer-
den. Ein Drittel der 12 Lehrabgangerinnen vom Frihjahr
1998 habe bis jetzt einen festen Vertrag erhalten.

3. Rudolf Keller: Strompreiszuschlage fiir Investi-
tionsruinen

Mit der geplanten Offnung des Elektrizititsmarktes der

Schweiz, muss gemass einer Bankstudie auch mit zum

Teil erheblichen Strompreiszuschlagen fir die Konsumen-

tinnen und Konsumenten gerechnet werden. Ausschlag-
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gebend sind dabei vor allem die nicht- oder nur langfristig
amortisierbaren Investitionen, die geméss dieser Untersu-
chung vor allem zu Lasten des Kernkraftwerkes Leibstadt
(2.6 Milliarden Franken) und fiir den Standortkanton Ba-
selland vor allem das Wasserkraftwerk Augst mit 202
Millionen Franken bilanziert werden.

Fragen:

1. Muss aufgrund der geplanten Offnung des Elektrizi-
tatsmarktes fir die Baselbieter Stromkonsumentinnen
und -konsumenten in den nachsten Jahren mit zum
Teil erheblich teureren Strompreisen gerechnet wer-
den? Wenn ja in welcher Héhe?

2. Wieweit betrifft dieser Strompreiszuschlag alle Konsu-
mentinnen und Konsumenten also auch die Gross-
kunden? Kdnnen diese aufgrund der Marktéffnung
unbesehen bereits einseitig billigeren Auslandstrom
beziehen, zum Nachteil der Kleinkonsumenten und
Gemeinden?

3. Wer haftet fur die in den letzten Jahren getétigten und
teilweise schweramortisierbaren "Baselbieter” Investi-
tionen im Elektrizitatsbereich, da diese ja noch unter
einer langfristigen Optik wahrgenommen wurden (Er-
neuerung oder Neuinvestitionen von Baselbieter Was-
serkraftwerken)?

4. Muss mit der allfalligen Schaffung eines Strompreis-
zuschlages fir nicht oder nur schwer amortisierbare
Investitionen, der Baselbieter Stromkonsument indi-
rekt auch fur die Fehlinvestitionen beim Kernkraftwerk
Leibstadt mitzahlen (geméass der Bankstudie die
grésste Investitionsruine)?

5. Welche Férderungsméglichkeiten und welchen Rah-
men sieht der Regierungsrat noch im Bereiche der
Alternativenergien (Sonnenenergie, Kleinkraftwerke,
Fernheizkraftwerke) aufgrund der Markt6ffnung?

Regierungsrat Andreas Koellreuter zu Frage 1: Mit der
beabsichtigten Offnung des Elektrizititsmarktes sollen
die Konsumenten ihre Stromproduzenten frei wahlen, die
Bezugskonditionen aushandeln und vertraglich festlegen
kénnen. Die Besitzer der Verteilnetze missen diese ge-
gen Entgelt zur Verfigung stellen. Dadurch werden die
Produzenten dem Wettbewerb ausgesetzt. Geméss der
Elektrizitdtsbinnenmarkt-Richtlinie der EU soll die Markt-
o6ffnung nach einer Ubergangsfrist von zwei Jahren ab
1999 schrittweise erfolgen, indem zuerst die industriellen
Grossverbraucher freie Produzentenwahl erhalten. Es wird
erwartet, dass mindestens in der ersten Phase der Markt-
6ffnung die Preise sinken werden.

Zum eidgendssischen Elektrizitdtsmarktgesetz ist der Ver-
nehmlassungsentwurf noch nicht publiziert; wie der Ge-
setzestext dereinst definitiv lauten wird, ist schon gar nicht
bekannt.

Es ist einerseits mit preissenkenden Faktoren zu rech-
nen:

— Das Stromangebot wird die Stromnachfrage in den
ndchsten Jahren vermutlich noch (bersteigen.
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— Es werden weitere Effizienzsteigerungen erzielt wer-
den.

Andererseits sind jedoch preiserhéhende Faktoren zu
berlicksichtigen wie:

— Kirzere Abschreibungszeiten

— Hobhere Zinssétze fir Fremdkapital

— Preiszuschldge nach Elektrizitdtsmarktgesetz fiir nich-
tamortisierbare Investitionen, fir die Erhaltung und
Erneuerung bestehender Wasserkraftanlagen und fiir
Strom aus erneuerbaren Energien.

Vermutlich werden die preissenkenden Faktoren im Er-
gebnis eher dominieren. Genauer abzuschatzen sind die
Auswirkungen der Strommarktdffnung aber erst, wenn das
Elektrizitaitsmarktgesetz feststeht.

Zu Frage 2: Tiefere Preise werden sowohl fir die markt-
zugangsberechtigten als auch fiir die vorerst noch festen
Kundinnen und Kunden erwartet, da die Elektrizitatsver-
sorgungsunternehmungen fir ihre festen Kunden eben-
falls von der Marktéffnung profitieren werden.

Die Preiszuschlage nach Elektrizitdtsmarktgesetz werden
voraussichtlich sowohl die marktzugangsberechtigten als
auch die vorerst noch festen Kundinnen und Kunden
treffen.

Zu Frage 3: Die Marktéffnung darf nicht dazu verleiten, die
langfristige Optik zu vernachlassigen. Gemass den Grund-
satzen der kantonalen Energiepolitik hat der Kanton
Basel-Landschaft in den letzten Jahren hauptsachlich in
die sparsame und rationelle Energieverwendung und in
die verstarkte Nutzung erneuerbarer Energie investiert.
Strom aus dem Wasserkraftwerk Birsfelden ist preislich
konkurrenzféhig. Strom aus dem Wasserkraftwerk Augst
ist zur Zeit nicht konkurrenzfahig, durfte aber Gber die
gesamte Konzessionsdauer (bis 2068) wirtschaftlich sein.

Zu Frage 4: Solange das Elektrizititsmarktgesetz nicht
bekannt ist, muss diese Frage offen bleiben.

Zu Frage 5: Der Regierungsrat hat bekanntlich 1995 an-
Iasslich der Beantragung eines weiteren Verpflichtungs-
kredites fir Kantonsbeitrdge nach dem Energiegesetz
eine Standortbestimmung vorgenommen und auch tber
die Neuorientierung der kiinftigen kantonalen Férderungs-
politik informiert. Allein 1997 hat der Kanton an die Reali-
sierung von weiteren 190 férderungswuirdigen Energie-
Projekten rund 1,8 Mio. Franken Férderungsbeitrage an
Dritte zugesichert und die externe Baselbieter Energiebe-
ratung qualitativ gestarkt.

Der Regierungsrat sieht deshalb zurzeit keinen Grund, an
den Fdérderungsmassnahmen geméass dem kantonalen
Energiegesetz vom 4. Februar 1991 zu riitteln. Auf Bun-
desebene soll die Férderung der Nutzung erneuerbarer
Energie hauptsachlich durch das neue Energiegesetz und
ein CO2-Gesetz sichergestellt werden.

Ftir das Protokoll:
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Erich Buser, Protokollsekretar

*

Nr. 1242

2 96/272 96/272a

Berichte des Regierungsrates vom 10. Dezember 1996
und der Justiz- und Polizeikommission vom 14. Mai
1997 und vom 5. Januar 1998: Anderung des Land-
ratsgesetzes als Gegenvorschlag zur formulierten
kantonalen Gesetzesinitiative zur Ausstandspflicht
der Landritinnen und Landréate

§ 7 Abs. 3

Ursula Jaggi beantragt namens der SP-Fraktion Streich-
nung von Absatz 3, mit dem man sich auf ein sehr heikles
Gebiet begebe. Nach den schlechten Erfahrungen in
jungster Vergangenheit sollte man sich nicht wieder auf
Schniiffeleien einlassen.

Peter Tobler beantragt, Abs. 3 nicht zu streichen, weil
sich die Gesellschaft immer wie mehr von der traditionel-
len Bindung an die Ehe als formalem Institut entferne, wie
u.a. die zahlreichen Vorstésse aus den Reihen der SP
und der Griinen zeigten, die eine Gleichbehandlung ehe-
ahnlicher Verhaltnisse forderten.

Dieser Entwicklung misse man aber auch im Interesse
der materiellen Gerechtigkeit und im Hinblick auf ein Urteil
des Verwaltungs- und Verfassungsgerichts in einem Prat-
teler Fall durch eine Ausdeutschung im Gesetz Rechnung
tragen.

Franz Bloch stellt als Neuling in diesem Rat mit Beruhi-
gung fest, dass die Gleichstellung der Ehe und des Kon-
kubinats fir die birgerliche Seite kein Diskussionspunkt
mehr sei. Er beflrchte zwar keine grossen Schniffeleien,
weil es bei den heute Ublichen raschen Partnerwechseln
Uberhaupt schwierig sein dirfte, den Leuten auf die Schli-
che zu kommen, er bitte aber den Rat trotzdem, dem
Streichungsantrag stattzugeben, und zwar aus Griinden
der Praktikabilitat.

Obwohl er sich nach dem Verlauf der heutigen Diskussion
fr den Antrag auf Streichung des Absatzes 3, den er fir
eben so Uberflissig halte wie den ganzen Erlass, keine
Chancen ausrechne, mdchte er als vielleicht einmal direkt
Betroffener dieser Formulierung daruber aufgeklart wer-
den, wie man sich deren Vollzug vorzustellen habe, um
die Sache einigermassen plausibel nach aussen vertreten
zu kdnnen.

Er gehe davon aus, dass Abs. 3 ohne Schniffelei durch-
gesetzt werden solle. Dann komme nur  Offenlegung in
Frage. Als Neuling im Landrat sei er heute schon ge-
spannt, die persodnlichen Verhaltnisse seiner Kolleginnen
und Kollegen kennen zu lernen. Was seine Person anbe-
lange, wolle er mit gutem Beispiel vorangehen und offen-
legen, dass er seine langjahrige Konkubine geehelicht
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habe und damit seit zwei Jahren in einer gefestigten Be-
ziehung stehe.

Konkret laute seine Frage an den Regierungsrat, von
welchem Zeitpunkt an eine allfallige Partnerin bzw. ein
allfélliger Partner zur Lebenspartnerin bzw. zum Lebens-
partner mutiere und in welchem Moment die Partnerschaft
jene Relevanz erreiche, dass sie gemeldet werden miisse.

Far ihn sei schon die Ausstandspflicht eine heilige Kuh,
aber seine eigene Privatsphéare eine noch etwas heiligere
und jene seiner Partnerin eine noch viel heiligere. Die
Regierung mége sich auch noch zur Frage der Giterab-
wagung aussern.

Maya Graf unterstiitzt namens der Griinen Fraktion den
Steichungsantrag der SP-Fraktion. Franz Bloch habe
eben an einem einzelnen Absatz schén demonstriert, wie
die ganze Vorlage ad absurdum gefiihrt werden kénne. Es
wurde sie noch interessieren, wie man sich die Deklarati-
on in der Praxis vorzustellen habe.

Peter Tobler erwidert, dass es diese Deklaration nicht
gebe, denn Franz Bloch habe sie eben erfunden. Die Of-
fenlegung von Partnerschaften sei Uberhaupt nichts Un-
Ubliches; bei der Berechnung von Firsorgeleistungen z.B.
sei es eine Selbstverstandlichkeit, Lebensgemeinschaften
und Unterstitzungsverhaltnisse zu bertcksichtigen. Die
Frage der Giiterabwagung habe also der Staat schon
langst beantwortet.

Dieter Volimin stellt fest, dass der Begriff Lebenspartner-
In in der Gesetzgebung nicht sehr haufig vorkomme und
in der Kommission mangels entsprechender Antrage nicht
diskutiert worden sei. Da ein Interpretationsbedarf offen-
bar gegeben sei, méchte er dem Rat beliebt machen,
Abs. 3 an die Justiz- und Polizeikommission zurtickzu-
weisen.

Andreas Koellreuter wehrt sich nicht gegen eine Riic-
kweisung, obwohl in der regierungsratlichen Vorlage
schon darauf hingewiesen werde, was gemeint sei, nam-
lich eine enge persénliche und wirtschaftliche Einheit.

Ursula Jaggi lehnt eine Riickweisung an die Kommission
ab, weil sie sich ausser tberflissigen Diskussionen nichts
davon verspreche.

://: Der Ruckweisungsantrag wird grossmehrheitlich ab-
gelehnt.

://: Der Streichungsantrag wird mit 41:38 Stimmen abge-
lehnt.

Abs. 4:
Keine Wortbegehren.

Abs. 5:
Keine Wortbegehren.

Abs. 6:
Keine Wortbegehren:
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Landratsprasidentin Heidi Tschopp erklart die erste Le-
sung als beendet.

Flir das Protokoll:
Erich Buser, Protokollsekretar

*

Nr. 1243

3 97/88

Berichte des Regierungsrates vom 6. Mai 1997 und
der Justiz- und Polizeikommission vom 6. Januar
1998: Anderung des obligatorischen Gesetzes- und
Staatsvertragsreferendums. 1. Lesung

Dieter Vollmin, Prasident der Justiz- und Polizeikommis-
sion, fasst den Kommissionsbericht zusammen und bittet
den Rat, auf den regierungsratlichen Vorschlag einzutre-
ten und ihn mit den von der Kommission vorgenommenen
Anderungen zu verabschieden.

Eintretensdebatte

Peter Tobler erinnert daran, dass das Baselbieter Volk in
einer Konsultativabstimmung im Rahmen der Verfas-
sungsrevision die Abschaffung des obligatorischen Ge-
setzesreferendum mit sehr grosser Mehrheit abgelehnt
habe. In den Materialien sei er auf einen Grundsatz zum
Verfahren bei Mehrfachabstimmungen gestossen, der
etwas allgemeiner gehalten sei und wie folgt laute:

Es sind folgende Richtlinien zu beachten:

— Das Verfahren soll einfach und versténdlich sein.

— Mit der Stimmabgabe soll der Stimmberechtigte zum
Ausdruck bringen kénnen, welche der verschiedenen
Vorlagen er vorzieht.

Das Grundanliegen des Verfassungsrats sei also dahin
gegangen, dass das Verfahren nicht nur seine formale
Richtigkeit haben, sondern fir den Stimmbirger auch
versténdlich sein musse. Angesichts des Gesamtpaketes
komme er zum Schluss, dass erstens fir den Stimmbur-
ger schlicht unverstéandlich sei, was ihm hier serviert wer-
de, und dass zweitens im Anwendungsfall ein heilloses
Durcheinander angerichtet und Zufallsentscheiden Tur
und Tor gedffnet wiirde, wenn man den Vorschlagen der
Fraktion der Griinen und insbesondere ihres Sprachrohres
Lukas Ott folgte.

Er behalte sich den zweiten Teil seiner Kritik fir die Detail-
beratung vor und beschrénke sich hier auf die Mitteilung,
dass die FDP-Fraktion wie folgt entschieden habe:

1. An der Motion 95/141 wird festgehalten.

2. Die Motion steht fiir sich allein und muss nicht mit
irgend etwas gekoppelt werden.

3. Die Motion 95/156 von Lukas Ott wird abgelehnt.

Die letztgenannte Motion kdnne guten Gewissens abge-
lehnt werden, weil die Begriindung von Lukas Ott einen
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kleinen, aber entscheidenden Fehler aufweise. Wenn man
namlich das fakultative Referendum einfiihre und jemand
davon Gebrauch machen wolle, so kénne er dasselbe
erreichen, was Lukas Ott vorschlage, indem er einfach
nebst dem Referendum auch noch eine Gesetzesinitiative
lanciere, die seine Alternativen enthalte. Das konstruktive
Referendum sei ein typisches Instrument des Bundes und
jener Kantone, welche wie dieser die formulierte Geset-
zesinitiative nicht kennen. Wenn man sich vorstelle, dass
in einem Fall mehrere unterschiedliche konstruktive Refer-
enden zustande kommen kénnten und zur Abstimmung
gebracht werden missten, so sei absolut klar, dass ein
solches Verfahren nicht dem Grundsatz entspreche, wo-
nach es einfach und verstandlich sein solle.

Bruno Kréahenbiihl bezeichnet das Referendum als
Kernstlck der Volksrechte und Inbegriff der Souveranitat
des Volkes, indem es diesem die Schiedsrichterrolle liber
die oft zerstrittenen politischen Parteien zuordne. Zudem
sei es auch ein Mittel zur Nachkontrolle der parlamentari-
schen Arbeit, also eine Art von Qualitatskontrolle. Wer
dieses gewichtige Volksrecht verandern wolle, misse sich
bewusst sein, dass er sich in einem sehr sensiblen, ja fast
mythischen Bereich bewege. Es miissten also gute Griin-
de vorliegen, dem Volk eine entsprechende Verfassungs-
reform vorzuschlagen. Nach Meinung der SP-Fraktion
seien solche Griinde gegeben. Wenn der Staat hand-
lungsfahig bleiben wolle, misse er heutzutage auf Ver-
anderungen und neue Bedlrfnisse rasch reagieren.
Schwachstellenim Vollzug von Gesetzen missten schnell
sowie ohne aufwendige und kostspielige Verfahren be-
hoben werden kénnen. Wenn dies nicht erméglicht werde,
so kdnne man die effiziente Wirkungskontrolle im Gesetz-
gebungsverfahren vergessen.

Die Schwerfalligkeit des Gesetzgebungsprozesses sei fiir
viele ein Argernis, insbesondere Abstimmungen tiber The-
men, die nur wenige interessierten oder vollig unbestritten
seien, wie die jeweils geringe Stimmbeteiligung beweise.

Zuriickkommend auf die Schiedsrichterrolle des Volkes,
gestatte er sich folgenden Vergleich aus dem Bereich des
Sports: Es sei richtig — und solle auch so bleiben —, dass
Cup- und Meisterschaftsspiele vom Volk gepfiffen wirden;
bei Freundschaftsspiele sei dies nach Meinung seiner
Fraktion unnétig. Die Regierung und die Justiz- und Poli-
zeikommission versuchten in der Vorlage bzw. im Bericht
die Vorteile und Nachteile des obligatorischen und fakulta-
tiven Referendums auszubalancieren. Das traditionelle
obligatorische Referendum solle nicht abgeschafft, son-
dern durch eine Modifikation lediglich verwesentlicht wer-
den. Die SP-Fraktion meine, dieser Lésungsversuch sei
gelungen und auf alle Félle dem bisherigen Verfahren
vorzuziehen, weshalb sie dem modifizierten obligatori-
schen Gesetztes- und Staatsvertragsreferendum grund-
satzlich zustimmen kénne. Noch besser fande sie aller-
dings die Einflhrung des konstruktiven Referendums, weil
mit diesem neuen Volksrecht der Wettbewerb um bessere
politische Ideen angekurbelt und die haufig beklagte Inno-
vationsschwéche in der Politik Gberwurden werden kénn-
te. Die ewigen Neinsager mussten dann endlich Farbe
bekennen und klar deklarieren, was sie tiberhaupt wollten;
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andernfalls missten sie nicht mehr ernst genommen wer-
den.

Die SP-Fraktion halte die Stimmberechtigten fir mindig
genug und auch in der Lage, mit den sicher recht an-
spruchsvollen Varianten des konstruktiven Referendums
fertig zu werden.

Aus all diesen Griinden habe sich eine grosse Mehrheit
der Fraktion fir die Kombination des fakultativen Refer-
endums mit dem konstruktiven Referendum ausgespro-
chen.

Die SP-Fraktion sei flir Eintreten auf beide Varianten; ihre
Praferenz werde aber Variante 2 sein.

Willy Grollimund erklart namens der SVP/EVP-Fraktion
Eintreten auf die Vorlage und Unterstiitzung der Neuge-
staltung bzw. Lockerung des obligatorischen Gesetzesre-
ferendums. Die vorgeschlagenen Anderungen bréachten
den Stimmbdrgerinnen ohne Verlust von Volksrechten
eine Entlastung von Uberflissigen und zum Teil schwerfal-
ligen Pflichtlibungen an der Urne. Die Statistik in der Vor-
lage zeige, dass Vorlagen, die das Parlament mit 4/5-
Mehrheit verabschiedet habe, auch vom Volk mit 80% der
Stimmen gutgeheissen worden seien. Mit dem Verzicht
auf Abstimmungen Gber unbestrittene Vorlagen kdénnten
natdrlich der Kanton und die Gemeinden auch Geld spa-
ren.

Auch wenn die bisher geltende Unterschriftzahl von 1'500
fir Referenden und Initiativen beibehalten werde, kénne
nicht von einem Abbau der Demokratie gesprochen wer-
den.

Die Einfihrung des konstruktiven Referendums lehne
seine Fraktion ab, weil nach ihrer Auffassung einerseits
die gut ausgebauten Volksrechte genligten und ander-
erseits die komplizierten Abstimmungen die Stimmbdirger-
Innen Uberfordern kénnten, was der Stimmbeteiligung
nicht férderlich ware.

Matthias Zoller gibt bekannt, dass die CVP-Fraktion auf
die Vorlage eintrete. Die Abstimmungsinflation sei nicht
nur wegen der schwachen Stimmbeteiligung und der Kos-
tenfrage, sondern auch deshalb ein Problem, weil sie die
Uberzeugungsarbeit der Landratinnen und Landrate in der
Offentlichkeit erschwere. Dass eine Verdnderung in Sa-
chen Volksrechte stattfinden musse, sei unbestritten.

Die Mehrheit seiner Fraktion méchte aber noch weiter
gehen, von der “Salamitaktik” mit den 4/5 absehen und
ganz offen die Frage stellen: “Obligatorisches Referen-
dum: Ja oder Nein?”

Eine weitere Mehrheit mochte das fakultative Referendum
ohne das “Zuckerchen ” Volksvorschlag einfuhren, weil sie
das Verfahren im Falle des letzteren als zu kompliziert
erachte, wéahrend eine ziemlich starke Minderheit in der
Meinung, dass neue Wege beschritten werden sollten, fiir
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die Kombination des faktultativen mit dem kontruktiven
Referendum eintrete. Sie befiirchte in diesem Falle auch
keine “Monster’-Abstimmungen, zumal man im Kanton
Bern mit diesem Instrument bisher nur gute Erfahrungen
gemacht habe. Die von Peter Tobler erwahnte Konsulta-
tivabstimmung im Rahmen der Verfassungsrevision habe
unter anderen Vorzeichen stattfgefunden, denn damals
habe es noch nicht die grosse Flut von Abstimmungen
gegeben, die heute die Geduld des Stimmvolkes strapa-
Ziere.

Erdenke, dass die Vorlage nach dem Eintretensbeschluss
an die Justiz- und Polizeikommission zuriickgewiesen
werden misse mit dem Auftrag, die Antrage so zu formu-
lieren, dass nur die Frage gestellt sei:  “Obligatorisches
Referendum: Ja oder Nein?”

Bruno Steiger erklart namens der SD-Fraktion, dass mit
dieser Vorlage zweifellos ein weiterer Schritt auf dem
Wege zum Abbau der Volksrechte angestrebt werde. An-
dererseits mlisse auch gesagt werden, dass die Stimm-
beteiligung vor allem bei unbestrittenen Gesetzesvorlagen
jeweils sehr zu wiinschen Ubrig lasse. Es ware aber sehr
gefahrlich, jeden weiteren Abbau der Volksrechte mit dem
Stimmverdruss der Stimmberechtigten rechtfertigen zu
wollen, zumal der Baselbieter Souveran die Einflihrung
des fakultativen Gesetzesreferendums vor noch nicht allzu
langer Zeit mit einer Mehrheit von 60% abgeschmettert
habe. Dass der Regierungsrat unter Berlcksichtigung
dieses Resultats in der Vorlage auf die ganzliche Abschaf-
fung des obligatorischen Gesetztes- und Staatsvertrags-
referendums verzichtet habe, sei unschwer nachvollzieh-
bar.

Seine Fraktion vertrete die Ansicht, dass das an sich sehr
gute Instrument des konstruktiven Referendums als quali-
tative Aufwertung der Volksrechte in Ziffer 1 der regie-
rungsratlichen Vorlage hatte einbezogen werden sollen.
In der Kombination des fakultativen mit dem konstruktiven
Referendum gemaéss Ziffer 2 der Kommissionsfassung
sehe sie einen krassen Abbau der Voksrechte, den sie auf
jeden Fall ablehnen werde. In diesem Sinne sei die Va-
riante 2 eigentlich eine Mogelpackung. Sie beantrage
deshalb, das obligatorische Gesetzes- und Staatsvertrags-
referendum gemass Beilage zum Kommissionsbericht in
Verbindung mit dem konstruktiven Referendum einzuflih-
ren und das 4/5-Quorum beizubehalten.

Esther Maag tritt namens der Fraktion der Griinen fir
eine mutige und klare Lésung ein. Als Ersatz fir das obli-
gatorische Referendum muisse den Leuten das konstruk-
trive Referendum angeboten werden. Sie fande es scha-
de, wenn dieses gute Instrument nur darum abgelehnt
werden sollte, weil seine Einflihrung von den Griinen vor-
geschlagen werde. Diese kreierten hin und wieder etwas
Gescheites, wie zum Beispiel diese Idee, die es den Leu-
ten ermdgliche, konstruktive Vorschlage einzubringen statt
bloss zu motzen.

Immer wieder seien Gesetze wie jlingst das Gastwirt-
schaftsgesetz an einem sogenannten Schicksalsparagra-
fen gescheitert, weil keine Moglichkeit bestanden habe, in
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diesem Punkt das kontruktive Referendum zu ergreifen.
Allein schon mit Ricksicht auf die Finanzen kénne man
sich solche “Scherbenhaufen” eigentlich gar nicht mehr
leisten.

Das Argument, dass das kontruktive Referendum zu kom-
plizierten Abstimmungsverfahren fihren kénne, sei inso-
fern fadenscheinig, als heutzutage sogar die Bedienung
eines Faxgerates voraussetze, dass man die Betriebs-
anleitung lese. So viel Verstand und Eigenverantwortlich-
keit traue sie den Baselbieter Stimmbiirgerinnen eben so
zu wie dem Parlament und der Verwaltung die Fahigkeit,
verstandliche Abstimmungsvorlagen zu formulieren.

Der Einwand, dass das konstruktive Referendum zu Ver-
zbgerungen flhre, kdnne leicht mit dem Hinweis auf das
Gastwirtschaftsgesetz widerlegt werden, wo eine kontro-
verse Frage das ganze Gesetz zu Fall gebracht und damit
einen erneuten Anlauf mit entsprechendem Zeitverlust
notwendig gemacht habe.

Man misse sich darliber im Klaren sein, dass beim kon-
struktiven Referendum die Stimmberechtigten nicht lber
Annahme oder Verwerfung einer Vorlage abstimmen
mussten, sondern zwischen den Alternativen Parlaments-
vorlage oder Gegenvorschlag wahlen kénnten, so dass es
in jedem Fall zu einer Veranderung der bisherigen Situati-
on kommen werde. Das traditionelle obligatorische Refer-
endum hingegen fihre immer wieder zu Null-Lésungen
bzw. einem Scherbenhaufen, weil es keine andere Mdg-
lichkeit zulasse, als die ganze Vorlage abzulehnen, wenn
man eigentlich nur einen einzelnen Punkt ablehnen wolle.

Die Fraktion der Griinen beantrage, auf die Vorlage ein-
zutreten, das konstruktive Referendum einzuflihren und
dieses zusammen mit der Lockerung des obligatorischen
Referendums dem Volk in Form einer Variantenabstim-
mung zu unterbreiten.

Bruno Krahenbiihl weist den Vorwurf, dass es sich bei
Variante 2 um eine Mogelpackung handle, mit aller Schér-
fe zurlick. Die SP-Fraktion trete fiir eine Variantenabstim-
mung ein, die dem Volk die Wahl lasse, eine Veranderung
abzulehnen oder zu beflrworten und im letzteren Fall
einem von zwei Modellen den Vorzug zu geben. Dies sei
eine offene und ehrliche Sache und habe mit Mogelei
nichts zu tun.

Regierungsrat Andreas Koellreuter bezeichnet es als
eine der schdneren Aufgaben eines Parlaments, Uber
Volksrechte zu diskutieren. Der Regierungsrat habe es als
zweckmassig erachtet, die Motion von Lukas Ott und jene
der FDP-Fraktion in einer Vorlage zu behandeln, weil
beide im weitesten Sinne das gleiche Thema betrafen.

In der Vorlage habe man nicht nur versucht, die Vor- und
Nachteile der verschiedenen Mdéglichkeiten aufzuzeigen,
sondern auch die historischen Hintergriinde darzustellen,
weil diese nicht vergessen werden dirften. Das Baselbie-
ter Volk habe sich bisher allen Versuchen, das obligatori-
sche Referendum anzutasten, mit jeweils deutlichen
Mehrheiten widersetzt. Andererseits bescheinige die Sta-
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tistik dem Landrat eine ausserordentlich gute Erfolgsquo-
te, denn von insgesamt 94 Abstimmungen seien nur gera-
de 3 anders herausgekommen, als er den Stimmbdirgern
empfohlen habe. Bei einem Quorum von einer 2/3-Mehr-
heit im Landrat héatte nur jedes vierte und bei einem Quo-
rum von einer 4/5-Mehrheit sogar bloss jedes sechste
Gesetz dem Volk zur Abstimmung unterbreitet werden
mussen. Damit sei auch der Nachweis erbracht, dass eine
Mehrzahl der Abstimmungen Uberfllissig gewesen sei.
Wenn es gelinge, diese Botschaft dem Volk zu Uberbrin-
gen und ihm klar zu machen, dass ihm mit dem fakultati-
ven Referendum und dem Initiativrecht nach wie vor ein
wirksames Interventionsinstrumentarium zur Verfligung
stehe, werde man zumindest mit der von der Regierung
unterstltzten Variante 1 Erfolg haben.

Das konstruktive Referendum sei schon eine recht kom-
plizierte Angelegenheit, wie er aufgrund von Berner Ab-
stimmungsunterlagen habe feststellen missen. Dem
Stimmvolk ein solches Verfahren mit méglicherweise meh-
reren Varianten plausibel machen zu mussen, ware ein
ausserst schwieriges Unterfangen. Nachdem dieses In-
strumentim Zusammenhang mit der Revision der Bundes-
verfassung wohl geprift, aber unverziglich verworfen
worden sei, sehe die Regierung nicht ein, weshalb sich
der Kanton Basel-Landschaft damit belasten solle.

//: 1. Eintreten auf die Variante gemass Beilage 1 ist
unbestritten.

2. Mit 38:37 wird beschlossen, auf die Variante ge-

mass Beilage 2 nicht einzutreten.

Gesetzeslesung gemass Beilage 1

Titel und Ingress:
Keine Wortbegehren.

l:
Keine Wortbegehren.

§30

Matthias Zoller beantragt namens einer Mehrheit der
CVP-Fraktion, § 30 an die Kommission zurlickzuweisen
mit dem Auftrag, in der Formulierung zum Ausdruck zu
bringen, dass das fakultative Referendum eingeflihrt wer-
de.

Alfred Zimmermann stellt den Ordnungsantrag, die Ab-
stimmung Uber das Eintreten zu wiederholen, weil erstens
nicht zweifelsfrei gesagt worden sei, auf welche Variante
eingetreten werde, und zweitens das Ergebnis mit einer
Stimme Unterschied so knapp ausgefallen sei, dass der
geringste Fehler beim Stimmenzéahlen von entscheidender
Bedeutung gewesen wére.

Peter Tobler Iehnt den Ordnungsantrag ab, weil die Frak-
tionen ihre Praferenzen zuvor ausfihrlich offen gelegt hat-
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ten, so dass jedermann klar gewesen sein misse, Uber
was man abgestimmt habe.

Flir das Protokoll:
Erich Buser, Protokollsekretar

*

Sabine Stécklin beantragt ebenfalls die Wiederholung
der Abstimmung, da ihr die Fragestellung der Prasidentin
zu unklar war.

Landratsprasidentin Heidi Tschopp lasst Uiber den Ord-
nungsantrag von Alfred Zimmermann abstimmen.

://: Dem Ordnungsantrag von Alfred Zimmermann auf
Wiederholung der Abstimmung wird mit 41 zu 31
Stimmen zugestimmt.

Landratsprasidentin Heidi Tschopp unterbreitet Beilage 1
des Kommissionsberichtes zur Eintretensabstimmung.

://: Der Landrat beschliesst mehrheitlich, auf Beilage 1
des Kommissionsberichtes einzutreten.

Landratsprasidentin Heidi Tschopp erkundigt sich, ob der
Landrat auch auf Beilage 2 des Kommissionberichtes
eintreten will.

//: Mit 40 zu 39 Stimmen wird beschlossen, auf Beilage
2 des Kommissionsberichtes einzutreten.

Detailberatung der Beilage 1 des Kommissionsberichtes

Titel und Ingress sowie § 30 Obligatorische Abstim-
mungen
Kein Wortbegehren.

§ 31 Absatz 1 Buchstabe ¢

Bruno Steiger beantragt, an dieser Stelle eine Bestim-
mung aufzunehmen, die das konstruktive Referendum
ermdglicht, da die SD dieses Instrument fiir sehr sinnvoll
und gar nicht fir so kompliziert hélt, wie dies z. T. dar-
gestellt wurde.

Dieter Vollmin versucht, da kein ausformulierter Antrag
vorliegt, die Auswirkungen der beantragten Erganzung zu
umschreiben: Beabsichtigt wird eine Kombination von
obligatorischem und konstruktivem Referendum. Dies
hétte zur Folge, dass 1'500 Stimmblrgerinnen und Stimm-
blrger wahrend acht Wochen nach der Publikation eines
vom Landrat verabschiedeten Gesetzes die Mdglichkeit
hatten, ein formuliertes Begehren einzureichen. Wiirde
diese Mdoglichkeit ausgeschdpft, hatte dies eine Abstim-
mung Uber die Varianten zur Folge. Wirde darauf verzich-
tet, mlsste das Gesetz dem Volk aufgrund des obligatori-
schen Referendums zur Abstimmung unterbreitet werden.

Max Ribi bittet um Ablehnung des Antrags von Bruno

Steiger, da das obligatorische Referendum dagegen im-
mer noch die einfachere Lésung bilden wirde. Aus dem
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Abstimmungsdurcheinander an der heutigen Sitzung zieht
er den Schluss, dass das Abstimmen Uber Varianten gar
nicht so einfach ist.

://: Der Antrag von Bruno Steiger auf Erganzung der Bei-
lage 1 um das konstruktive Referendum wird mit 44
zu 29 Stimmen abgelehnt.

Zu Il. und lll. wird das Wort nicht gewtinscht.
Detailberatung der Beilage 2 des Kommissionsberichtes

Titel und Ingress sowie § 30 Obligatorische Abstim-
mungen und § 31 Absatz 1 Fakultative Abstimmungen
Kein Wortbegehren.

§ 31 Fakultative Abstimmungen
Absatz 2

Matthias Zoller: Die CVP-Fraktion beantragt mehrheitlich,
auf den Volksvorschlag zu verzichten und demnach Ab-
satz 2 zu streichen.

Dieter Vollmin: Wenn diesem Antrag zugestimmt wiirde,
stiinde die “Regierungsfassung” (fakultatives kombiniert
mit konstruktivem Referendum) einer Reduktion auf das
fakultative Referendum (ohne konstruktives Reverendum)
gegentber. Wer das rein fakultative Referendum veran-
kern will, muss dem Antrag von Matthias Zoller zustim-
men, wer eine Kombination von fakultativem mit konstruk-
tivem Referendum vorzieht, muss diesen ablehnen.

Peter Tobler: M. E. schlagt Matthias Zoller vor, die Ab-
stimmung zu wiederholen, die im Rahmen einer Konsulta-
tivabstimmung zur Kantonsverfassung entschieden wurde
(EinfGhrung des fakultativen Gesetzesreferendums). Dies
bereitet mir keine so grossen Probleme, da ich das kon-
struktive Referendum angesichts der Gesetzesinitiative flir
Uberflissig halte. Taktisch misste ich mit der CVP-Frakti-
on stimmen, um das konstruktive Gesetzesreferendum zu
verhindern. Das muss ich mir noch Uberlegen.

Esther Maag freut sich, dass sich Peter Tobler dariber
noch Gedanken machen will und gibt einer Abstimmung,
die letztlich nur noch eine Beschneidung der Volksrechte
beinhalten wiirde, aber keine grosse Chance.

Sie hélt die Baselbieter Stimmberechtigten ebenfalls fir
fahig - wie die Berner - das konstruktive Referendum
handzuhaben.

Peter Tobler: Die Griine Fraktion hat nach wie vor nicht
verstanden, wozu die Gesetzesinitiative dient. Eine
Grundsatzabstimmung Uber die Einflihrung des fakultati-
ven Referendums kann Sinn machen. Das konstruktive
Referendum aber mit der Begriindung einzufiihren, dass
dieses in Bern auch verankert ist, halte ich flr gesucht.
Dem muss die unterschiedliche Ausgestaltung der Volks-
rechte im Kanton Bern entgegengehalten werden. Das
konstruktive Referendum ist eine Scheinldsung.
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Matthias Zoller: Beim von mir vorgetragenen Antrag han-
delt es sich um denjenigen der CVP-Fraktion. Die CVP-
Mitglieder Justiz- und Polizeikommission stehen noch zu
ihrer dort gedusserten Meinung.

/2 Mit 41 zu 38 Stimmen wird der Antrag der CVP-Frakti-
on gutgeheissen. Somit wird § 37 Absatz 2 ersatzlos
gestrichen.

Zu den Absatzen 3 und 4 sowie zu zu Il. wird das Wort
nicht gewunscht.

Damitist die 1. Lesung der Verfassungsanderungen abge-
schlossen.

Ftir das Protokoll:
Maritta Zimmerli-Machatsch, Protokollsekretérin

*

Nr. 1244

5 97170
Postulat von Peter Brunner vom 4. September 1997:
Massnhahmen gegen das illegale Graffiti-Sprayen

Landratsprasidentin Heidi Tschopp: Der Regierungsrat
lehnt das Postulat ab.

Regierungsrat Andreas Koellreuter: Peter Brunner hat
mit seiner Feststellung recht, dass das Graffiti-Sprayen im
Kanton Basel-Landschaft meist kein schénes Bild hinter-
lasst. An gewissen Orten (z. B. Unterflihrungen) kann dies
zwar zu einer anregenderen Gestaltung fiihren als eine
kalte, nackte Betonwand, wenn Graffitis aber an privaten
Hausern und Firmengeb&uden angebracht werden, so
fuhrt deren Entfernung oft zu hohen Kosten. Fiir den damit
verbundenen Unmut hat der Regierungsrat grosses Ver-
standnis. Er will das Problem auch nicht herunterspielen,
hélt die vorhandenen Instrumentarien und deren Umset-
zung aber flr ausreichend.

Zur Forderung 1: Ein zuséatliches Formular, das fir die
Erfassung von Graffitt-Sprayereien dient, erachtet der
Regierungsrat nicht fir nétig, da schon heute ein Formular
fir unkomplizierte Falle (Formular Kleinanzeigen) verwen-
det wird. Bei der Bearbeitung dieses Postulates haben wir
auch mit dem Hauseigentiimerverband Baselland Kontakt
aufgenommen, welcher bisher keine Veranlassung hatte,
an die Untersuchungsbehérden heranzutreten, weil das
Problem des Graffiti-Sprayens nie von Mitgliedern an den
Verband herangetragen wurde.

Zur Forderung 2: Ich verwahre mich gegen die Unterstel-
lung von Peter Brunner, die Polizei misse “endlich aktiv
werden”. Die Polizei Basellandschaft unternimmt wahrlich
viel im Dienste der Bevdlkerung und deren Sicherheit. Sie
geht auch gegen Sprayer und Sprayerinnen vor. Den
Fahnderinnen und Fahndern ist die Graffiti-Szene durch-
aus bekannt. Zudem werden Paventionsaktionen (z. B. in
Liestal) durchgefiihrt. Graffiti-Vandalismus erfiillt den
Straftatbestand der Sachbeschadigung, der auch geahn-
det wird.

N:\Lka\Wp\Lr\Ptk\test\Ir_1998-01-22_ptk.wpd — [10.10.01]

Zur Forderung 3: Die Polizei orientiert in Absprache mit
den Untersuchungsbehdrden, wenn Falle aufgeklart wer-
den. Bezlglich der Strafen, erfolgt die Information durch
die Gerichte. Es kann aber nicht angehen, dass Uber et-
was informiert werden soll, das zwar fir die Betroffenen
argerlich ist, schlussendlich aber nur einen kleinen Teil
der Straftaten betrifft. Selbstversténdlich wird im Ublichen
Rahmen dartiiber orientiert, doch sollten keine vertiefteren
Informationen erfolgen.

Abschliessend mdéchte ich festhalten, dass es sich beim
Sprayen um ein gesellschaftliches Phanomen handelt,
das teilweise von Privaten und Behérden auch in legaler
Form angeboten wird. Strafen bringt in der Graffiti-Szene
nur beschrénkt etwas. Nattrlich kommt es zu Bussen oder
anderen Massnahmen (Wischen eines Platzes durch ju-
gendliche Taterinnen und Tater Uber einen gewissen Zeit-
raum), doch sind auch die Erziehenden gefragt, die kreati-
ve Energien der Jugendlichen in verniinftige Kanéale zu
leiten. Der Regierungsrat ist der Meinung, eine Uberwei-
sung dieses Postulates sei nicht notwendig.

Peter Brunner: Mit dem Postulat 94/188 Massnahmen
gegen das illegale Sprayen und dem Postulat 90/238
Aktive Foérderung der Graffiti-Kunst hat die SD-Fraktion
diese Problematik schon zweimal im Landrat thematisiert.
Einmal wurde verlangt, den Jugendlichen geeignete Plat-
ze zur Nutzung zur Verfligung zu stellen, mit dem anderen
Vorstoss wurden gewisse Massnahmen auf der Ebene der
Schulen verlangt, damit deplazierte Sprayereien an pri-
vaten, kulturellen und erhaltenswerten Bauten aufhéren.
In den Stadten Bern und Basel wurden neue Massnah-
men ergriffen, indem die Graffiti-Sprayereien sehr rasch
wieder entfernt wurden und die Szene insofern bekannt
ist, als die “Handschrift” der Sprayerinnen und Sprayer
erkannt und die einzelnen Graffitis diesen zugeordnet
werden kénnen. Da es schon im alten Rom &hnliche For-
men der Kreativitdtsdusserungen gab, wird auch das
Graffiti-Sprayen nicht so rasch verschwinden. Deshalb
sind festgelegte Spielregeln unumganglich. Das Parla-
ment sollte daher festhalten, dass es diese Art von Kunst
akzeptiert, diese aber an gewisse Spielregeln kniipfen will.
Wer sich daran nicht halt, muss mit Sanktionen rechnen.
Ich bitte um Uberweisung des Postulates.

Peter Holinger: Die SVP/EVP-Fraktion spricht sich mehr-
heitlich bei einigen Enthaltungen fiir die Uberweisung
dieses Postulates aus. Peter Brunner spricht ein Problem
an, dass die Stadt Liestal schon stark beschaftigt hat. Sie
musste viele Gebaude wieder sanieren und einen Spray-
schutz anbringen, was sehr teuer und &rgerlich ist. Auch
der Kanton und private Liegenschaftseigentiimerinnen
und -eigentimer mussten tief in die Tasche greifen, was
zu Unmut fihrte. Sogar am Weihnachtsabend wurde nicht
davor zurlickgeschreckt, meinen Betrieb durch Graffiti-
Sprayerreien zu verunstalten.

Liestal hat zudem eine spezielle Kommission eingesetzt,
was aber zu kaum einer Besserung flhrte.

Das Problem besteht in der ganzen Schweiz, vor allem in
Stéadten mit Zentrumsfunktionen.

Roger Moll: Die FDP-Fraktion stellt sich mehrheitlich
gegen Uberweisung dieses Postulates, da es inhaltlich
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nicht erflllt werden kann. Eine Minderheit, der ich angehé-
re, unterstiitzt die Uberweisung und méchte darauf hin-
weisen, dass der Schutz der Bevélkerung einen Dauerauf-
trag bildet. In Zusammenhang mit der an der letzten Sit-
zung zur Ablehnung empfohlenen, von der SVP lancierten
Initiative wurde auch betont, dass Vandalismus auch ein
wichtiges Thema ist. Das Postulat darf nicht einfach aus
Leichtfertigkeit nicht Gberwiesen werden. Der Hausbesit-
zerverein hat mindestens in der Region, in der ich wohne
von dieser Problematik gehért. Es geht hier darum, dass
der Staat ab und zu Grenzen des Erlaubten und Mach-
baren setzt. Er muss die Vorschriften bekannt machen
und vollziehen. Es handelt sich hier um ein Postulat, das
den Regierungsrat zum Priifen und Berichten auffordert,
ihn also auch nicht zu sehr einengt. Wir sollten zeigen,
dass wir ernst nehmen, was viele Biirgerinnen und Blrger
betrifft.

Philipp Bollinger: Die SP-Fraktion bittet den Landrat, das
Postulat aus den von Regierungsrat Andreas Koellreuter
aufgezeigten Griinden nicht zu Uberweisen. Argerlich ist
Graffiti vor allem in Zusammenhang mit Baudenkmalern,
was aber im Kanton Basel-Landschaft gllcklicherweise
nicht so oft vorkommt. Das Problem wird mit diesem Pos-
tulat Gberzeichnet. Ausserdem muss der Landrat Priorita-
ten setzen, wie die repressiven Organe eingesetzt werden
sollen. Schwerpunkte miissen im Kampf gegen den Van-
dalismus im Verkehr und gegen die eigentliche Kriminali-
tat gesetzt werden.

Esther Maag: Mit mehr Repression wurde noch selten
mehr Gehorsam erreicht. Graffitis bilden oft den Ausdruck
des Wehrens der Jugendlichen gegen die Welt der Er-
wachsenen. Mit mehr Kontrolle wird die Attraktivitat des
Graffiti-Sprayens nur noch erhéht. Auch ich freue mich
nicht Gber Graffitis an Kunstdenkmaélern, hingegen lockern
jene entlang der Bahnhofseinfahrt in Basel das éde Bild
der Betonwéande sehr auf. Daher erachte ich die von Pe-
ter Brunner verlangten Forderungen als die falschen
Massnahmen, Graffiti zu bekdmpfen.

Gerold Lusser: Ich bin enttduscht und erstaunt, dass der
Tatsache nicht Rechnung getragen werden soll, dass es
sich bei den Graffitis um klare Rechtswidrigkeiten handelt.
Es ist schade, dass der Landrat keine Willenskundgebung
nach aussen signalisieren will. Ein gutes Graffito kann
sicher etwas Schdnes sein, doch miissen Schmierereien
als Sachbeschadigung geahndet werden. Vor einiger Zeit
versuchte ich in dieser Hinsicht etwas regulierend zu wir-
ken, indem ich eine Limitierung der Spraymittel verlangte,
stiess dabei aber nur auf Unversténdnis. Indem der Vor-
stoss von Peter Brunner aber nicht Uberwiesen wird, de-
monstrieren wir Machtlosigkeit.

Sicher ist das Polizeikorps Uberlastet und kann gegen
dieses Unwesen nicht gezielt angehen, doch ist es Auf-
gabe des Landrates, eine Willensdusserung kund zu tun.
Das Argument, dass es sich hier um eine sozialpolitische
Zeiterscheinung handelt, kann nicht einfach im Raum
stehenbleiben. Ich méchte Sie daher aufrufen, mindestens
eine regulierende Absicht zu aussern.
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Bruno Krahenbiihl: Das Votum von Gerold Lusser hat
mich erstaunt, stellt er dieses Postulat doch als Willens-
kundgebung dar. Peter Brunner stellt darin aber drei ganz
klare Forderungen: Er verlangt ein vereinfachtes Formu-
lar, das schon heute verwendet wird. Er verlangt, dass die
Polizei endlich aktiv und gezielt vorgeht, was uns vom
Polizeidirektor versichert wurde. Schliesslich verlangt er
die periodische Information der Offentlichkeit iber Scha-
den, Aufklarungsraten und Strafmassnahmen. Dieser
letzte Punkt bildet den Ausschlag, dass ich mich gegen
dieses Postulat stelle, wird damit der Anreiz, vermehrt
aktiv zu werden, doch noch erhéht. Die SP-Fraktion
spricht sich gegen die Uberweisung der drei Forderungen
im Postulat von Peter Brunner aus.

Regierungsrat Andreas Koellreuter: Der erweckte An-
schein, dass die Polizei nichts gegen die Sprayereien
unternehme, ist falsch. Zwischen 1991 - 1997 wurden von
der Sicherheitsabteilung | beispielsweise 51 Tater ermit-
telt. 367 entsprechende Anzeige wurden bearbeitet, und
der Schaden belief sich auf 1'382'957 Franken.

//. Das Postulat von Peter Brunner wird mehrheitlich
abgewiesen.

Ftir das Protokoll:
Maritta Zimmerli-Machatsch, Protokollsekretérin

*

Nr. 1245

6 97175

Interpellation von Peter Brunner vom 4. September
1997: “Lampe” im Polizeikommando. Antwort des
Regierungsrates

Regierungsrat Andreas Koellreuter: Folgende Vorbe-
merkung sei der Beantwortung vorangestellt: Der Regie-
rungsrat méchte sich zu dieser Angelegenheit an dieser
Stelle kurz fassen.

Die Angehdrigen der Polizei wurden von mir dreimal per
E-mail informiert: Am 21. Juli 1997 wurde mitgeteilt, dass
intensiv an der Problemldsung gearbeitet werde. Am 25.
Juli 1997 erfolgte die Information Uber die Auftragsertei-
lung an den Direktionssekretéar der Justiz-, Polizei- und
Militardirektion und am 21. August 1997 jene liber meinen
Entscheid. Gegeniiber der Offentlichkeit habe ich selbst
mehrmals Stellung bezogen. Wichtig erscheint mir, dass
wir - womit auch der Landrat gemeint ist - den drei an-
gesprochenen Herren Gelegenheit geben, die gebotene
Chance zur Zusammenarbeit wahrzunehmen. Die neue
FOhrungsstruktur, die im August 1997 eingefihrt wurde,
hat sich inzwischen auch bewahrt.

Zur Frage 1: Ich bin sicher, dass nicht primér allfallige
unterschiedliche Fiihrungsstile Grund fur die Schwierig-
keiten in der Polizeileitung waren - diese sind zwar auch
leicht daran beteiligt - es handelt sich aber vielmehr um
Struktur- und Kommunikationsprobleme.

Zur Frage 2: Offensichtlich ist es dem Interpellanten ent-
gangen, dass es das Triumvirat nicht mehr gibt. Dem



Auszug aus dem Protokoll der Landratssitzung vom 22. Januar 1998

1271

Polizeikommandanten sind nun vielmehr flinf Abteilungen,
davon zwei Hauptabteilungen, direkt unterstellt (Haupt-
abteilung Sicherheit, Hauptabteilung Logistik, Informa-
tionsabteilung, Kriminalabteilung, Verkehrsabteilung).
Wadchentlich finden Rapporte statt. Alle vier Wochen findet
ein Rapport mit allen Abteilungsleitern statt (auch mit den
der Hauptabteilung Sicherheit und der Hauptabteilung
Logist angehdérenden). Die Position des Vizekommandan-
ten kommt nur bei Abwesenheit des Kommandanten zum
Tragen. Die Stellvertretung liegt in diesem Fall primar
beim ersten Vizekommandanten. Ist auch dieser abwe-
send, liegt die Stellvertretung beim zweiten Vizekomman-
danten.

Zur Frage 3: Neue Kontrollmechanismen oder Massnah-
men drangen sich nicht auf. Selbstverstandlich werden wir
die Entwicklung sehr gut im Auge behalten. Im weiteren
hat die Polizeiarbeit zu keinem Zeitpunkt unter der Situati-
on in der Polizeileitung gelitten. Auch der Schutz der Of-
fentlichkeit konnte sichergestellt werden. Es wére ja eine
Katastrophe, wenn eine derart kleine Krise die ganze Poli-
zei Basellandschaft erschittern wirde. Dafir ist die Basis
zu gesund.

Zur Frage 4: Es wurde keine Frage im Sinne des Postu-
lanten gestellt. Allerdings ergibt sich aus der Umfrage,
dass sich die Beziehung zu den Vorgesetzten mit der
Reorganisation P 2000 verbessert hat.

://: Auf Antrag von Peter Brunner wird Diskussion bewil-
ligt.

Peter Brunner: Wie hat sich die ganze Krise in den letz-
ten Wochen und Monaten angesichts der drohenden Ent-
lassung auf die Zusammenarbeit im Polizeikommando
ausgewirkt? Kénnte es sein, dass der Einsatz von Seiten-
einsteigern ( insbesondere auf Kaderebene), die nicht
Uber das nétige Fachwissen verfligen, zu gewissen Span-
nungen gefihrt hat.

Regierungsrat Andreas Koellreuter: Die neue Organisa-
tionsstruktur hat sich bisher bewahrt. Der Polizeikomman-
dant wird damit vermehrt in die Tagesarbeit einbezogen.
An den zwischenmenschlichen Beziehungen wird noch
gearbeitet. Im Moment habe ich dazu nichts zu sagen.
Seiteneinsteiger frischen jedes Polizeikorps auf. Ausser-
dem verfligte die Polizei Basellandschaft bis zu deren
Einsatz Uber keine entsprechenden Fachkréafte. Eine ge-
sunde Mischung ist sicher sinnvoll. Die Grundversorgung
in den Sicherheitsabteilungen wird wohl auch in Zukunft
aus dem eigenen Korps rekrutiert. Spezialaufgaben, z. B.
im Bereich Logistik, sollten aber von Fachleuten erbracht
werden, was den Beizug von Seiteneinsteigern nétig ma-
chen kann. Abschliessend mdchte ich die Frage in den
Raum stellen, in welchem Schweizer Polizeikorps es nicht
ab und zu rumort.

Ursula Jaggi: Wie Regierungsrat Andreas Koellreuter
schon festhielt, ist die Situation noch nicht ideal. An mich
wurde die Klage herangetragen, dass die Mitarbeiter der
Polizeiposten zu selten von den Polizeikommandanten
besucht wirden.
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Regierungsrat Andreas Koellreuter: Der Polizeikom-
mandant war wahrend der letzten zwei Jahre stark von der
Umsetzung des Projektes P 2000 gefordert. Das hat sehr
viel Kraft und Zeit benétigt. Mit der neuen Organisations-
struktur wurde er starker in die Basis eingebunden. Unter-
dessen wurde aber schon geklagt, er lasse sich zu oft
sehen.

Damit ist die Interpellation erledigt.

Ftir das Protokoll:
Maritta Zimmerli-Machatsch, Protokollsekretérin

*

Nr. 1246

7 97/204
Motion von CVP-Fraktion vom 16. Oktober 1997: Ab-
schaffung des Gastwirtschaftsgesetz

8 97/203
Motion von Paul Schar vom 16. Oktober 1997: Neu-
auflage Gastwirtschaftsgesetz

Landratsprasidentin Heidi Tschopp: Der Regierungsrat
lehnt die beiden Motionen ab.

Regierungsrat Andreas Koellreuter: Beide Vorstdsse
verlangen auf unterschiedliche Art und Weise, dass der
Regierungsrat das vom Volk abgelehnte Gastwirtschafts-
gesetz umgehend erneut Uberarbeitet. Der Regierungsrat
ist der Meinung, dass der Zeitpunkt daflr jetzt noch nicht
gekommen ist. Es wird vom Volk nicht verstanden, wenn
zu kurz nach einer Stellungnahme des Volkes wieder das
gleiche Gesetz zur Diskussion gestellt wird. Der Regie-
rungsrat halt dies fir eine Missachtung des Volkswillens.
Auch die Interpretation der Volksabstimmung ist nicht so
einfach. Einerseits wurden die beiden “Polizeiartikel” kriti-
siert, die beinahe dem bisherigen Gesetz entsprachen,
andererseits kénnte die Abschaffung des Fahigkeitsaus-
weises eine Rolle gespielt haben. Es ist nicht klar, was
schliesslich den Ausschlag fiir die Ablehnung gab. Im
Gegensatz zum Kanton Basel-Landschaft haben sich die
Stimmblrgerinnen und Stimmbirger anderer Kantone
schon fur die Abschaffung des Fahigkeitsausweises aus-
gesprochen.

Der Einsatz der Beflirworter des vorgeschlagenen Ge-
setzes war zudem sehr schlaff. Mit Ausnahme einiger
weniger Landratsmitglieder, hat sich der Landrat im Ab-
stimmungskampf kaum flir das Gesetz eingesetzt. Die
Gegner hingegen haben ihre Kampagne sehr professio-
nell geflhrt.

Wir missen den Volkswillen akzeptieren. Im Moment hat
die Gastwirtschaftskommission aber den Auftrag erhalten,
die geltende Fahigkeitsprifung auf ein neues Modell hin
zu prifen. Vertreterinnen und Vertreter der Kantonsver-
waltung und der Gastro Baselland scheinen einer Lésung
schon nahegekommen zu sein.

Auch mit Blick auf die noch offenen Fragen in bezug auf
das Binnenmarktgesetz ist es wohl sinnvoll noch etwas
Zeit ins Land kommen zu lassen, bevor die Uberarbeitung
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des Gastwirtschaftsgesetzes wieder in Angriff genommen
wird.

Aus diesen Griinden lehnt der Regierungsrat die Uber-
weisung beider Motionen ab. Die véllige Abschaffung
kénnte im Gegensatz zum Ladenschlussgesetz nicht so
einfach umgesetzt werden. Einige Punkte missten dann
in anderen Gesetzen und Verordnungen verankert wer-
den, was das Auffinden und die Lesbarkeit nicht gerade
vereinfachen wirde.

Die “Mini-Revision” des Gastwirtschaftsgesetzes im Kan-
ton Basel-Stadt beschéftigt sich vor allem mit dem Schic-
ksal der Clubwirtschaften. Eine gemeinsame Revision der
Gastwirtschaftsgesetze beider Kantone ist nicht so leicht
realisierbar, da die Strukturen recht unterschiedlich sind.

Matthias Zoller: Der Regierungsrat will noch abwarten,
doch wurde allen Landratsmitgliedern ein Schreiben der
Gastro Baselland verteilt, das wie die die beiden zur Dis-
kussion stehenden Motionen eine Veranderung verlangt.
Schon allein in bezug auf die Bedirfnisklausel, erscheint
mir eine Anderung unumganglich. Aber auch mit Blick auf
die im Rahmen des Abstimmungskampfes verteilten Bro-
schiiren, welche die Aufforderung enthalten, dieses Gast-
wirtschaftsgesetz abzulehnen, ist eine rasche Wiederauf-
nahme der Uberarbeitung sinnvoll.

Festgestellt werden muss, dass der Status quo von allen
Seiten als unbefriedigend empfunden wird und dass die
vom Landrat unterbreitete Version aus Angst vor einem
“Schniffelstaat” abgelehnt wurde.

Es geht darum, dass die Gaste sowie die guten Gastwir-
tinnen und Gastwirte von diesem Gesetz profitieren, und
dass nicht weiter Wirteprotektionismus betrieben wird.
Innovative Wirte und Wirtinnen haben entsprechende
Anderungen schon frither unterstiitzt. Diesen miissen
Chancen geboten werden, im Vergleich mit der (brigen
Region bestehen zu kénnen. Wir sollten im alten Sumpf
nicht weiterwaten und deshalb reinen Tisch machen, was
am ehesten mit der Motion der CVP-Fraktion erreicht wird.
Die von Paul Schér in seiner Motion verlangte Anderung
des geltenden Gesetzes kann nur befriedigen, wenn alle
von der Gastro Baselland und von uns kritisierten Para-
graphen gestrichen werden, womit ausser den zwingen-
den Bestimmungen nicht mehr viel Gbrigbliebe. Dies wird
aber auch in der Motion der CVP-Fraktion berlicksichtigt.
Werden nur jene Bestimmungen gestrichen, welche die
Gastro Baselland kritisiert, wird im Vergleichzu heute
praktisch keine Anderung erreicht.

Wir sollten die Chance noch einmal wahrnehmen, wirklich
Neues zu erreichen. Deshalb sollten wir nicht einfach das
Alte leicht ab&ndern. Wir sollten die Gastro Baselland
dazu zwingen, ihr wahres Gesicht zu zeigen, sich nicht
hinter der Propaganda gegen den “Schniiffelstaat” zu
verstecken und eingestehen zu missen, dass sie das
Gastwirtschaftsgesetz aus purem Protektionismus abge-
lehnt hat. Ich bitte Sie, ein Ende mit Schrecken fir weni-
ge, rlickstandige Wirtinnen und Wirte einem Schrecken
ohne Ende fir die Gaste und die wirklich guten Gastgebe-
rinnen und Gastgeber vorzuziehen.

Paul Schér: Die Beurteilung der Lage kann je nach Auf-
fassung anders ausfallen.
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Der Regierungsrat kommt zum Schluss, dass das Volk
eine erneute Abstimmung lber eine Anderung des Gast-
wirtschaftsgesetzes als Affront empfinden wirde. M. E.
hat sich das Volk aber nicht grundsatzlich gegen ein neu-
es Gastwirtschaftsgesetz ausgesprochen, sondern es hat
Teile des vorgeschlagenen Gesetzes eindeutig abgelehnt.
Dass die Botschaft der Gegner besser vermittelt wurde,
muss akzeptiert werden. Ausserdem vergehen bis zur
Unterbreitung eines neuen Gesetzes wieder drei bis flinf
Jahre. Dann zeigen Stimmbdirger und Stimmblrgerinnen
sicher wieder Verstandnis fir eine entsprechende Ab-
stimmung. Dementsprechend streiche ich aus meiner
Motion den genannten Termin (spatenstens Ende 1999).
Zur Motion der CVP: Ein Teil der FDP-Fraktion wird die
Motion der CVP-Fraktion unterstltzen, doch sollte m. E.
keine Deregulierung um jeden Preis erfolgen. Im Ubrigen
hat auch der Berufsstand der Wirte ein Anrecht darauf,
angehodrt zu werden. Die Gegner der Motion der CVP-
Motion wenden dagegen u. a. ein, dass die Gegner des
vorgeschlagenen Gesetzes grundsatzlich keine Abschaf-
fung des Gastwirtschaftsgesetzes anstrebten, Regulie-
rungsbedarf tatséchlich besteht, die Problematik viel-
schichtiger ist, die Abschaffung des Gastwirtschaftsgeset-
zes im Kanton Solothurn nicht unterstitzt wurde und dass
auch andere Kantone ein “entschlacktes” Gastwirtschafts-
gesetz einer Abschaffung vorgezogen haben.

Zur Motion der “FDP-Fraktion”: Fur diese Motion spricht,
dass eine Zusammenarbeit mit dem Gewerbe méglich ist
und es keine bessere Ldsung als ein partnerschaftliches
Vorgehen gibt. Sicher kann das Basler Gastwirtschafts-
gesetz nicht einfach lbernommen werden, doch sollte die
Chance genutzt werden, eine Vereinheitlichung zu errei-
chen, was vor allem im Sinne der Agglomerationsgemein-
den wére. Ich bitte den Landrat daher, meine modifizierte
Motion (Streichung des Termins) zu unterstiitzen.

Ursula Jaggi: Die SP-Fraktion kann der Uberweisung der
Motion der CVP-Fraktion nicht zustimmen, da einzelne
Bestimmungen des Gastwirtschaftsgesetzes weiterhin
beibehalten werden missen.

Die Motion von Paul Schar, kénnen wir hingegen unter-
stiitzen. Eine Anderung des Gastwirtschaftsgesetzes liegt
auch in unserer Absicht. Nicht zustimmen kdnnen wir dem
in der Abstimmungskampagne nicht offengelegten
Wunsch der Gastro Baselland nach Beibehaltung des
Fahigkeitsausweises. Volkswille ist, dass auf Schniffel-
kontrollen und Hilfssheriffs verzichtet wird. Die SP-Frakti-
on spricht sich daher fiir die Uberweisung der Motion von
Paul Schér aus.

Esther Maag: Die Fraktion der Griinen unterstiitzt die
Motion der CVP-Fraktion zur Abschaffung des Gastwirt-
schaftsgesetzes. Der Volkswille richtet sich m. E. gegen,
die in der Abstimmungskampagne angegriffenen Bestim-
mungen. Da die notwendigen Vorschriften durch andere
Erlassen abgedeckt werden kénnen, kann auf ein Gast-
wirtschaftsgesetzt verzichtet werden.

Der Motion von Paul Schéar stimmt die Mehrheit der Frakti-
on der Griinen nicht zu, da deren Umsetzung als Zwange-
rei empfunden werden kénnte.
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Hans Ulrich Jourdan: Die Motion der CVP-Fraktion
scheint auf den ersten Blick, mutig zu sein, auf den zwei-
ten Blick hingegen, erweist sie sich als Ubermitig. M. E.
strebt die Gastro Baselland kein gesetzloses Gastgewerbe
an, sie bemangelt nur einzelne Paragraphen des vorge-
schlagenen Gesetzes. Das Baselbieter Volk zieht ein an-
gepasstes Gesetz einem ungeregelten Gastgewerbe vor.
Die Motion ist deshalb abzulehnen.

Der Justiz-, Polizei- und Militardirektion sowie dem Gast-
gewerbe sollte Zeit gelassen werden, miteinander reden
zu lernen, was vorgangig offenbar nicht méglich war und
sich nun zu entwickeln scheint. Die Motion von Paul Schér
kann zwar unterstitzend wirken, rennt aber eigentlich
offene Tlren ein.

Gregor Gschwind: Falls die Motion der CVP-Fraktion
abgelehnt werden sollte, wiirde die CVP-Fraktion die Moti-
on von Paul Schér unterstiitzen, da sie eine Anderung
verlangt. Sie ist aber skeptisch, dass eine befriedigende
Lésung unterbreitet werden kann, da die beste Ldsung
“dank” einer aufwendigen Abstimmungskampagne Schiff-
bruch erlitten hat. Die CVP-Fraktion ist von der Motion
Schar etwas enttduscht, halt sie doch keine politischen
Aussagen zu den offenen Problemen fest (Polizeiklausel,
Bedurfnisklausel, Schniffelartikel usw.). Hat Paul Schar
eine Meinung zu diesen offenen Fragen? Die Kantonsver-
waltung kann sich bei der Ausarbeitung des Gesetzes
nicht einfach auf die Wiinsche der Gastro Baselland stiit-
zen, sondern hat auch jene der Parteien, der Konsumen-
tinnen und Konsumenten usw. einzubeziehen. Mit der
Hoffnung auf sinnvolle Anderungen stimmt die CVP-Frak-
tion der Motion von Paul Schér zu, behalt sich aber Nicht-
eintreten vor, wenn ihre Erwartungen nicht erfillt werden.

Erich Straumann: Die SVP/EVP-Fraktion spricht sich
grossmehrheitlich gegen die Motion der CVP-Fraktion
aus, da eine ersatzlose Streichung nicht ausreicht, wie die
CVP-Fraktion selbst bemerkt. Deshalb sollten wir ehrlich
sein und nicht den Umweg Uber andere Gesetze suchen,
sondern ein angepasstes Gastwirtschaftsgesetz unter-
breiten.

Die Motion von Paul Schér wird von einigen Fraktionsmit-
gliedern unterstiitzt, da sie die Ablehnung durch das Volk
als Ruckweisung zur Neubearbeitung ansehen. Insbeson-
dere das Bewilligungswesen sollte rasch angepasst und
vereinfacht werden, flhrt es wegen seiner Umstandlich-
keit doch zu grossem Unmut. Vorgaben fiir ein neues
Gesetz bestehen. Beim ersten Vorschlag wurde die Rech-
nung ohne den Wirt gemacht, was beim zweiten korrigiert
werden sollte.

Bruno Steiger: Regierungsrat Andreas Koellreuter hat die
beiden Motionen hinsichtlich der Missachtung der Volks-
rechte einander gleichgesetzt. M. E. wird dies nur durch
die Motion der CVP-Fraktion erreicht, da diese das Gesetz
abschaffen will, womit Gber die Hintertlir bewirkt werden
soll, dass unqualifizierte Personen ins Gastgewerbe ein-
steigen kdnnen. Die SD-Fraktion stellt sich deshalb ge-
schlossen gegen die Motion der CVP. Der Volksentscheid
sollte in diesem Sinnen akzeptiert werden.

Zur Motion von Paul Schér: Ein Teil der SD-Fraktion ist
der Meinung, dass das Volk das neue Gastwirtschafts-
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gesetz abgelehnt hat und das geltende vorlaufig nicht
abgeéndert werden sollte. Ein anderer Teil ist der Ansicht,
dass beziiglich der Wirtepriifung Anderungen erfolgen
sollten.

Da Paul Schér die Motion hinsichtlich der zeitlichen Limite
modifiziert hat, wird sie wohl von einem Teil der SD-Frakti-
on unterstitzt werden.

Franz Bloch lehnte die Motion der CVP-Fraktion bisher
ab, liess sich von den von Matthias Zoller vorgebrachten
Argumenten aber {berzeugen und stimmt deren Uber-
weisung nun als mehr oder weniger starke Minderheit zu.
Wird diese nicht Uberwiesen, kann die Motion von Paul
Schar auf seine Unterstiitzung zahlen.

Peter Minder: Es ist wichtig, dass etwas unternommen
wird. Auch bei den Wirtinnen und Wirten hat ein Prozess
zu Meinungsénderungen gefihrt. Die Motion von Paul
Schar sollte unterstiitzt werden.

Matthias Zoller an Bruno Steiger gerichtet: Es handelt
sich hier nicht um ein Hintertliirchen, sondern um ein
Scheunentor, das offensteht und zudem die CVP-Fraktion
steht.

://: Die Motion der CVP-Fraktion wird mehrheitlich abge-
lehnt.

://: Die Motion von Paul Schar wird mehrheitlich iberwie-
sen.

Ftir das Protokoll:
Maritta Zimmerli-Machatsch, Protokollsekretérin

*
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Die nachste Landratssitzung findet statt am

Donnerstag, 5. Februar 1998, 10 Uhr

*
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Fiir die Richtigkeit des Protokolls
Im Namen des Landrats

die Prasidentin:

der Landschreiber:



