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Nr. 281
Zur Traktandenliste

Bruno Weishaupt beantragt, Traktandum 15 abzusetzen,
da Danilo Assolari an der heutigen Sitzung nicht anwe-
send ist.

://: Traktandum 15 wird abgesetzt.

Flir das Protokoll:
Hans Artho, Protokollsekretar

*

Nr. 282

1 96/49
Bericht der Landeskanzlei vom 16. Februar 1996: An-
lobung von Jolanda Peier Vanotti, Basel, als Staats-
anwaltin

Jolanda Peier Vanotti legt das Amtsgeliibde ab.

Flir das Protokoll:
Hans Artho, Protokollsekretar

*

Nr. 283

2 96/5

Berichte des Regierungsrates vom 9. Januar 1996 und
der Petitionskommission vom 14. Februar 1996: 35
Einblirgerungsgesuche von Auslandern

3 96/33

Berichte des Regierungsrates vom 13. Februar 1996
und der Petitionskommission vom 14. Februar 1996:
Einbilirgerungsgesuch von einem Auslander

Christoph Rudin beantragt als Prasident der Petitions-
kommission, den Antrdgen zuzustimmen. Die Gesuchstel-
lerin Nr. 15 wohnt zufolge Verheiratung neu in Basel, und
der Gesuchsteller geméass Vorlage 96/33 méchte im Ver-
laufe dieses Sommers in die Rekrutenschule einrlicken.

://: Den Einblirgerungsgesuchen wird ohne Gegenstimme
zugestimmt. (s. Anhang)

Verteiler:

— Nach Weisung der Justiz-, Polizei- und Militardirektion

Flir das Protokoll:
Hans Artho, Protokollsekretar

*
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Nr. 284

4 95/192

Berichte des Regierungsrates vom 31. Oktober 1995
und der Volkswirtschafts- und Gesundheitskommissi-
on vom ... 1: Einfilhrungsgesetz zum Bundesgesetz
uber die Krankenversicherung (EG KVG). 1. Lesung

Marcel Metzger, Prasident der Volkswirtschafts- und
Gesundheitskommission, erlautert die Vorlage. Es vergeht
heute kein Tag, an welchem in der Presse nicht Uber das
Gesundheitswesen zu lesen ist. Wir das Einflhrungsge-
setz so gestalten, dass dem Grundsatz der Kostenein-
dammung nachgelebt werden kann. Fir die Pramienver-
billigung kommt das Gesetz erst ab 1998 zum tragen.
Beim Vollzug dieser Verbilligung lasst das Gesetz ver-
schiedene Méglichkeiten offen. Die Kontrolle der Versi-
cherungspflicht wird den Gemeinden Ubertragen. Dies
bringt fir den Anfang zwar einen grésseren Aufwand, ist
in der Folge aber einfach zu handhaben. Der Vermdgens-
abzug soll durch Landratsbeschluss erhéht werden kén-
nen. Er mdchte an dieser Stelle insbesondere Herrn Tho-
mas Kéach fir die fundierte Auskunftserteilung und die
wertvolle Mitarbeit in der Kommission herzlich danken.
Namens der Kommission beantragt er, auf die Vorlage
einzutreten und dem Gesetzesentwurf zuzustimmen.

Rita Kohlermann: In der FDP-Fraktion ist der Gesetzes-
entwurf unbestritten. Der schwierigste Punkt ist sicher der
Systemwechsel. Die FDP ist der Meinung, dass Préamien-
verbilligungen wirklich nur jenen Leuten in bescheidenen
finanziellen Verhéltnissen zugute kommen sollten. Mit den
von der Kommission vorgegebenen Eckpfeilern kann sich
die Fraktion einverstanden erklaren. Bezlglich Kinder und
Jugendliche wird die FDP einen Anderungsantrag unter-
breiten. In § 8 soll das Vermdgen ebenfalls beigezogen
werden. Die FDP-Fraktion beantragt Eintreten.

Esther Aeschlimann: Das neue KVG ist besser als sein
Ruf. Die Instrumente, welche dieses Gesetz geschaffen
hat, sollten ausgenutzt werden. Die Auswirkungen auf die
kinftigen Pramien lassen sich heute noch nicht abschat-
zen. Wir haben weiterhin ein Kopfpramiensystem. Man hat
wahrend der Kommissionsberatung festgestellt, dass es
sich hier um eine sehr komplexe Materie handelt. Namens
der SP-Fraktion beantragt sie, auf den Gesetzesentwurf
einzutreten.

Fritz Graf: Die SVP/EVP-Fraktion ist ebenfalls fir Ein-
treten und Zustimmung, wenn auch ohne grosse Begeis-
terung. Beim Vollzug gibt es noch einige Unebenheiten.
Man achtet heute in allen Bereichen darauf, Einsparungen
zu erzielen. Man muss sich einfach fragen, ob dies tat-
sachlich immer gerechtfertigt sei. Er hofft, dass noch ein-
zelne Korrekturen angebracht werden.

Rita Machler: Die CVP-Fraktion unterstiitzt diese Vorlage
einstimmig. Die Halfte der Versicherten gelangt in den
Genuss einer Pramienverbilligung, und das finden wir
vertretbar. Wenn wir weiter gehen wollen, heisst das nicht
einfach, dass wir in Bern mehr Geld abholen kdnnen, wie
das oft dargestellt wird, denn der Kanton musste ja die
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Halfte dieses Betrages noch zusétzlich selbst aufbringen.
Wir erreichen hier far die eine Halfte der Bevélkerung,
dass sie entlastet wird. Von der andern Halfte - das ist
insbesondere der Mittelstand - durfen wir nun nicht ein-
fach verlangen, dass sie via Steuern noch mehr drauf-
zahlt. Diese sind ja schliesslich mit den vollen Pramien-
erhéhungen bereits stark belastet. In Artikel 66 Absatz 5
des KVG heisst es ausdricklich, dass die Kantone ihren
Beitrag kirzen kdnnen, wenn die Pramienverbilligung fir
Versicherte in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnis-
sen sichergestellt sei. Der Druck, der hier von Bern aus
auf die Kantone ausgelbt wird, zeugt von wenig Verstand-
nis fir die Souveranitat und vor allem fir die Eigenverant-
wortung, welche die Kantone fur ihre Finanzen haben.
Dass man die Berechtigung fiir die Pramienverbilligung
auf das steuerbare Einkommen abstiitzt, ist eine zwec-
kmassige Losung. Auf diese Weise kommt man vom be-
rlichtigten Giesskannenprinzip weg. Alle sollen im Rah-
men ihrer Leistungsféahigkeit an ihre Pramien beitragen.
Das entspricht unserem Grundsatz von Subsidiaritat. Man
kann nicht einfach alles der Allgemeinheit Uberbirden. Es
ist denn auch ein Grundgedanke der Vorlage, dass es
nichts gratis gibt. Sonst ginge jede Motivation verloren,
den Kostenanstieg im Gesundheitswesen einzudammen.
In der Kommission hat man alle Méglichkeiten der Pra-
mienverbilligung berechnen lassen. Um Hartefalle zu ver-
meiden, hat die Kommission den Zusatz eingebracht,
dass man den Vermdgensabzug um bis zu 50 % erhéhen
kann. Aufgrund gesammelter Erfahrungen wird man spé-
ter realistische Korrekturen fir Hartefélle anbringen kén-
nen. Die CVP-Fraktion hat die Vorlage mit gemischten
Geflihlen beraten aufgrund der taglichen Pressemittei-
lungen. Man war dann aber erfreut, als man sah, wie prak-
tisch und glnstig die Pramienverbilligung bei uns organi-
siert ist. Im Gegensatz zu unseren Nachbarkantonen ha-
ben wir eine einfache, daflir aber zuverlassige Organisati-
on mit minimalem Verwaltungsaufwand. Die CVP ist fir
Eintreten und Zustimmung zu dieser Vorlage.

Peter Brunner: Die Schweizer Demokraten sind gegen
das vorliegende kantonale Einfihrungsgesetz zum Bun-
desgesetz Uber die Krankenversicherung. Was sind unse-
re Ablehnungsgriinde: Grundsatzlich beflirworten wir eine
weitgehende Ausschépfung der Bundessubventionen, wie
das jain der Abstimmung zum neuen KVG vom Bundesrat
und den Regierungsparteien dem Souveran versprochen
wurde. Heute muss aber leider festgestellt werden, dass
dieses Abstimmungsversprechen auch im Kanton Basel-
land nicht eingehalten wurde, und die Schweizer Demo-
kraten sind froh, dem KVG nicht zugestimmt zu haben.
Das vorliegende Einflihrungsgesetz zementiert eine Spar-
politik, die nach Meinung der SD sozialpolitisch nicht ver-
antwortbar ist. In § 1 (Geltungsbereich) Absatz 2 wird die
Rechtsetzungskompetenz des Regierungsrates gemass
Art. 97 Absatz 2 des KVG fiir eine provisorische Regelung
der Pramienverbilligung fir die Jahre 1996 und 1997
sanktioniert. Bekanntlich wurde aber vom Regierungsrat
das Pramienmodell 4,5 % bestimmt, was in Konsequenz
fir den Préamienzahler und den Kanton Baselland einen
Subventionsverlust von rund 30 Mio Franken Bundes-
subventionen bedeutet. Auch wenn wir mit dem Regie-
rungsrat einig sind, dass einerseits dem Kanton in der
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jetzigen Finanzsituation eine finanzielle Mehrbelastung
nicht opportun erscheint, kénnte anderseits durch eine
Anhebung der Spitaltaxen, in Zusammenarbeit mit den
Krankenkassen, ein flr den Kanton kostenneutraler Weg
beschritten werden, der es letztendlich unserem Kanton
wie auch der Bevélkerung ermdglicht, im Interesse der
Pramienzahler wie der Volkswirtschaft die noch zustehen-
den 30 Millionen Franken Bundessubventionen voll in
Anspruch zu nehmen. In § 9, Regeln der Anspruchsermitt-
lung, wird der Anspruch ausschliesslich aufgrund der
Steuerdaten berechnet. Dies fiihrt aber zu einer Benach-
teiligung jener Einkommensgruppen, die wahrend der
zweijahrigen Steuerperiode Kinder bekommen oder ar-
beitslos werden, dies aber wahrend maximal 2 Jahren
nicht anspruchgeltend machen kdénnen. Zwar wird hier
argumentiert, dass sich zum Beispiel bei einer Geburt dies
in rund 18 Jahren wieder ausgleicht, doch ist es sehr blau-
augig, zu glauben, dass diese KVG-Regelung Uber eine
so lange Periode noch in Kraft ist. Gerade heute, wo ja die
Kinder grosse Kosten verursachen und die Arbeitslosigkeit
jeden mit Lohneinbussen treffen kann, wére ein Berech-
nungsmodell sinnvoll und gerechter, das flexibler auf die-
sen Umstand einginge. Mit § 14, Héhe des Kantonsbeitra-
ges, wird zudem zementiert, dass der Regierungsrat die
Jahres-Richtpramie bestimmt, andererseits aber nicht
mehr als 50 % der Bevdlkerung anspruchsberechtigt sein
dirfen. Diese starre Fixierung auf 50 % lehnen wir ab, wie
auch die Regelung, dass die Richt-dahrespramie fur Er-
wachsene mindestens 20 % unter dem Préamiendurch-
schnitt liegen muss. Damit wird einseitig dem Regierungs-
rat die Kompetenz zugesprochen, die Richtpramie um 20
oder mehr Prozent zu reduzieren, und je nach Subven-
tionsmodell des Landrates kann damit auch der politische
Wille des Gesetzgebers umgangen werden. Das vorlie-
gende Einflhrungsgesetz weist also in vielen Punkten
erhebliche Mangel und sozialpolitischen Sprengstoff auf,
den wir in dieser Form nicht unterstitzen kénnen. Wir
beantragen daher Rlickweisung an den Regierungsrat zur
Uberarbeitung des Einfilhrungsgesetz geméss unseren
Ausfihrungen. Dies umso mehr, als sich heute viele Leute
verschaukelt vorkommen. In der Abstimmung wurde ihnen
etwas anderes vorgegaukelt, als man jetzt in Wirklichkeit
erleben muss. Damit ist in weiten Kreisen viel Vertrauen
verloren gegangen.

Rosy Frutiger: Wesentliche Neuerungen des KVG, wie
das Obligatorium fir alle, gleiche Préamien fiir Frauen und
Méanner, keine Vorbehalte mehr, keine nach Alter abge-
stufte Pramien, volle Freiziigigkeit zwischen den einzelnen
Kassen, Ausbau des Grundleistungsangebotes, haben
diesem Gesetz gesamtschweizerisch zum Durchbruch
verholfen. Es ist von den Griinen auch unterstitzt worden.
Das kantonalen Einfihrungsgesetz, wie es jetzt auf dem
Tisch liegt, verdient aber unsere Unterstiitzung nicht. Die
Mehrheit der Grinen Fraktion stellt deshalb einen Riic-
kweisungsantrag und begriindet ihn wie folgt: Im Gegen-
satz zum EinfUhrungsgesetz fordern wir die volle Aus-
schépfung der Bundessubventionen zugunsten der in
wirtschaftlich bescheidenen Verhéltnissen lebenden Versi-
cherten, wie dies auch von Frau Bundesratin Dreifuss
gefordert wird. Die ketzerische Frage sei erlaubt: Lasst die
SP ihre Bundesréatin im Regen stehen? Die von blrgerli-
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cher Seite geforderte Erhdhung des Vermdgensfreibetra-
ges bis 50 % zu ungunsten der wirtschaftlich Schwéache-
ren ist unsozial und darum auch inakzeptabel. Der Festle-
gung der Héhe der Jahresrichtpramie durch den Regie-
rungsrat kénnen wir nicht zustimmen. Die durchschnitt-
liche Jahrespramie im Kanton liegt im Moment zwischen
162 und 177 Fr. Die Méglichkeiten des Sparanreizes sind
beschrankt: HMO-Modelle sind nicht erwiesenermassen
kostengiinstiger. Hausarztmodelle, im oberen Baselbiet
nur sparlich vorhanden, schréanken die freie Arztwahl ein.
Die Erhéhung der Franchise ist gerade flr Versicherte mit
niederen Einkommen nicht einfach tragbar. Mit diesen
Vorschlagen driften wir in eine Zweiklassenmedizin ab, in
der nur noch die wirtschaftlich Starken im ganzen Angebot
der Medizin herum surfen kénnen. Wir verbinden unseren
Rickweisungsantrag mit folgendem Zusatz:

“Die jahrlichen Beitrdge des Kantons fir Pramien-
verbilligungen zugunsten Versicherter in wirtschaftlich
bescheidenen Verhéltnissen werden in vollem Um-
fang ohne Kiirzungen im Sinne von Art. 66 Absatz 5
KVG eingesetzt und mit einem degressiven Pramien-
verbilligungsmodell verwirklicht.”

Eduard Belser méchte vor allem der Kommission flr die
eingehende Beratung dieser Vorlage danken. Das Ver-
standnis flr die Pramienverbilligung ist im Verlaufe dieser
Beratungen gewachsen. Diese Verbilligung soll dorthin
fliessen, wo sie wirklich nétig ist. Es handelt sich dabei
nicht um eine Flrsorgeleistung, welche nach dem Bedarf
ausgerichtet ist. Eine volle Gerechtigkeit gibt es mit die-
sem Gesetz nicht, und das nehmen wir auch bewusst in
Kauf. Das System ware nur dann wirklich gerecht, wenn
man zur einjahrigen Steuerveranlagung kdme. Zur Aus-
schépfung der Bundessubventionen: Auch der Gesetz-
geber in Bern ware wohl gut beraten, bei der Durchset-
zung dieses Gesetzes vorlaufig einmal zu schweigen.
Man kann nicht einerseits mit einem Gesetz Freiheiten
gewadhren, sich dann aber Tat flr Tag darlber beklagen,
dass diese nicht voll ausgeschoépft werden. Persdnlich ist
er auch Uberzeugt, dass diese Standartlésung grundfalsch
ist. Man wirde damit die Unterschiede zementieren. Im
Kanton Genf sind z.B. die Gesundheitskosten wesentlich
héher. Er bittet, die Flexibilitat nicht einfach zu verdam-
men. Die Spitaltaxen sind geringfligig erhéht worden.
Ware diese Erhdhung massiver ausgefallen, kAme wohl
aus gleicher Richtung der Vorwurf, der Kanton saniere
seine Finanzen auf Kosten der Kranken. Er bittet, das
Gesetz nicht zurlickzuweisen, sondern darauf einzutreten.
In zwei Jahren wird der Landrat die Méglichkeit haben,
fast alles zu machen und die Héhe der Pramienverbil-
ligung neu festzulegen. Wieweit die Bundessubventionen
ausgeschopft werden, wird zudem nicht heute entschie-
den.

Roland Meury: Gerade letzteres stimmt nicht, denn wir
werden diese Freiheit nicht haben.

Marcel Metzger bittet ebenfalls, die Riickweisungsantra-
ge abzulehnen. Die Ausfiihrungen von Regierungsrat
Belser haben vieles klargemacht. In der Kommission hat
man gute Informationen erhalten, wie die Pramienverbil-
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ligungen in andern Kantonen gehandhabt werden. Er hat
aber kein Modell gefunden, welches besser ware als das,
was hier vorgeschlagen wird.

//: Der Rickweisungsantrag der SD-Fraktion wird mit
grossem Mehr abgelehnt und damit Eintreten be-
schlossen.

Detailberatung

Titel, Ingress
kein Wortbegehren.

§1

Peter Brunner stellt den Antrag, Absatz 2 wie folgt zu
fassen:

“Fir 1996 und 1997 ist das Subventionsmodell 3,0
Prozent massgebend. Die Spitaltaxen sind analog den
Subventionskosten, in Absprache mit den Kranken-
kassen, fir den Kanton Baselland kostenneutral zu
erhéhen.”

Rita Kohlermann bittet, diesen Antrag abzulehnen. Die
Kommission hat einen ausgewogenen Vorschlag unter-
breitet. Es ware unsinnig, einem Antrag zuzustimmen,
dessen Auswirkungen wir nicht abschatzen kénnen.

//: Der Antrag von Peter Brunner wird mit grossem Mehr
abgelehnt.

§§2,3,4und5
kein Wortbegehren.

§6

Andrea Von Bidder beantragt geschlechtsneutrale For-

mulierung. Demnach musste es heissen:
“...Verlustscheins - Versicherte fur die
stehenden....”

aus-

//: Diesem Antrag wird zugestimmt.

§7
kein Wortbegehren.

§8

Bruno Krahenbiihl: Der Kommissionsantrag zu Absatz 3
Uberrascht ihn. Es darf doch nicht sein, dass wir hier wie-
der mit der Giesskanne arbeiten. Wenn wir tatsachlich
sparen wollen, dann missen wir diesen Absatz streichen.
Auf eine Pramienverbilligung soll wirklich nur Anspruch
haben, wer es tatséchlich nétig hat. Es kann auch nicht
Sache des Staates sein, mittels Subventionen zu ermégli-
chen, dass grosse Vermbgen unangetastet weitervererbt
werden kénnen. Er beantragt, Absatz 3 zu streichen und
Absatz 2 gemass Vorlage des Regierungsrates zu Uber-
nehmen.
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Roland Meury: Der vorgeschlagene § 8 zur Pramien-
verbilligung ist meiner Meinung zu starr, was eine Erhé-
hung der Subventionen zugunsten der unteren Einkom-
men fast verunmoglichen wird. Es durfen einerseits nicht
mehr als 50% der Kantonseinwohner und -einwohnerin-
nen subventioniert werden und gleichzeitig wird der Be-
trag der Pramienverbilligung nach einem starren Modell
festgesetzt. Der Spielraum des Landrates wird damit stark
eingeengt und zwar mit der Verabschiedung des Geset-
zes.

Umgekehrt kann der Landrat die Subventionsgrenze leicht
bis zu der vom Bund ermdglichten Minimumgrenze herab-
setzen. Das kann er dannzumal offen machen oder, dank
dem von der Kommission neu vorgeschlagenen Absatz 3
versteckt, indem er den Vermdgensabzug erhéht, sodass
weniger Geld flr die unteren Einkommen Gbrig bleibt.
Wenn wir diesen § 8 so verabschieden, geht es in jedem
Fall gegen die bescheidenen Einkommen. Und am Tag
der Festsetzung der Subventionsgrenze durch den Land-
rat werden diejenigen Parteien ihr Ziel erreicht haben, die
sich bereits bei der Vernehmlassung des Gesetzes fir
weniger Subventionen stark machten. Auf der anderen
Seite hatte doch die SP bei der Vernehmlassung und
anlasslich der Behandlung der Motion Brunner in diesem
Rat auch fur eine gréssere Entlastung der tiefen Einkom-
men pladiert. Mit dem Vorschlag von Regierung und Kom-
mission wird das praktisch unmdglich.

Ich schlage deshalb vor, eine flexiblere Ldsung zur Sub-
ventionierung zu erméglichen, und stelle den Antrag, den
letzten Satz von § 8 Absatz 2 zu streichen und den von
der Kommission vorgeschlagenen Absatz 3 mit folgendem
Wortlaut zu ersetzen:

Die Pramienverbilligung wird mit zunehmendem Einkom-
men bis zur Subventionsgrenze degressiv ausgerichtet,
wobei die maximalen Bundesbeitrdge zur Anwendung
kommen.

Wir sind (iberzeugt, dass es der Verwaltung gelingen wird,
ein degressives und daher gerechteres Suventionierungs-
modell, das dem Sinn meines Antrags entspricht, auszu-
arbeiten. Dass dabei die maximalen Bundessubventionen
zur Anwendung kommen sollen, haben wir schon in unse-

rem Eintretensvotum klar gemacht. * (*Berichtigung am 3. April
1996)

Fritz Graf: Wir haben heute noch viele Leute, welche von
der AHV leben miissen, und um diese geht es. Wenn der
Landrat den Vermégensabzug erhdhen kann, dann geht
es doch vor allem um jene, welche es nétig haben. Es
waére zudem nur ein kleiner Teil der Bevélkerung, welcher
hier profitieren kdnnte.

Rita Kohlermann bittet, den Antrag Krahenb(hl abzuleh-
nen. Man trifft hier einzelne Leute, welche etwas erspart
haben. Es wiirde wohl kaum verstanden, wenn wir diese
bestrafen wiirden.

Esther Aeschlimann: Wenn wir das steuerbare Vermé-
gen berlcksichtigen, dann ist doch auch festzustellen,
dass diese Leute friher ein entsprechendes Einkommen
hatten, so dass sie dieses Vermdgen Uberhaupt dufnen
konnten.
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Rita Machler: Wir sollten hier einen Konsens finden, dem
alle zustimmen kénnen.

Ruth Heeb: Hat die Kommission dieses Problem statis-
tisch untersucht? Wieviele Leute sind darauf angewiesen,
von ihrem Vermdgen leben zu miissen?

Bruno Krahenbiihl: Auch das Bundesgesetz spricht von
Leuten “in bescheidenen finanziellen Verhaltnissen”. Um
diese geht es ihm.

Hans Rudi Tschopp: Es gibt Leute, welche sehr viel ver-
dienen, aber auch viel ausgeben und darum kein Ver-
mdgen haben. Zu Ruth Heeb: Es ist verstandlich, dass
man den Wunsch hat, dies ndher zu untersuchen. Es hat
aber keinen Sinn, dies zum Anlass zu nehmen, Absatz 3
zu streichen. Er bittet, diesen stehen zu lassen.

Roland Meury bittet, diesen § in die Kommission zur
nochmaligen Uberprifung zurlickzunehmen.

Ftir das Protokoll:
Hans Artho, Protokollsekretar

*

Paul Schar: Der Absatz 2 ist nichts anderes als der Sta-
tus quo, der auf der Steuererklarung zum Ausdruck
kommt. Ich bin unendlich froh, dass Leute in bescheide-
nen Verhaltnissen - ich komme aus solchen Verhaltnissen
- etwas auf die Seite gelegt haben, das sie im Alter ver-
wenden kdnnen, ohne die Kinder zu belasten.

Ich liege ganz auf der Seite von Fritz Graf. Ich bin auch
froh, dass der Sparwille heute geférdert wird, obwohl es
nicht in ist, daran missen wir alles Interesse haben.
Absatz 3 ist eine ‘Kann-Formulierung’, wir haben nun eine
Frist von 2 Jahren, um Erfahrungen sammeln zu kénnen,
dann kénnen wir nochmals darliber reden. Ich bitte Sie,
den Antrag Krahenbihl abzulehnen.

Maya Graf: Zwei Uberlegungen zum Absatz 3:

— Im Absatz 3 steht nichts von alten Leuten oder von
Wit- wen, es wird nicht ausgegrenzt, es profitieren alle
davon.

— Zweitens frage ich mich, wozu man eigentlich spart.
Ersparnisse sind doch vorhanden, um sie dann zu brau-
chen, wenn es nétig wird, sonst hat die Anh&ufung keinen
Sinn.

Hans Rudi Tschopp: Maya Graf geht davon aus, dass
wegen der ‘Kann-Vorschrift' das Giesskannenprinzip zur
Anwendung kommt. Es ist aber noch véllig offen, wer
Uberhaupt etwas erhalten soll.

Marcel Metzger: Es geht hier nicht um eine “Hiisli-Diskus-
sion”. Wir haben aufgrund ausfiihrlicher Unterlagen 5
Modelle geprift. Ich habe eingangs ein Beispiel darge-
stellt, das die Situation einleuchtend schildert. Wir haben
wirklich an sozial Schwachere gedacht. Weil wir aber die
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genauen Auswirkungen nicht kennen, haben wir den An-
trag von Fritz Graf. Der Landrat kann dann in Kenntnis der
Ergebnisse einer bereits erwahnten Wirksamkeitsstudie
einen Entscheid fallen und das Vermégen zwischen 0 bis
max. 50 % festlegen. Ich nehme sehr wohl an, dass man
dann nicht der Meinung sein wird, alle zwei Jahre daran
herumschrauben zu missen. Wir wollen uns die Méglich-
keit offen halten, diejenigen zu erfassen, die auf das Geld
angewiesen sind.

Daher bitte ich Sie, den Streichungsantrag abzulehnen.

Regierungsrat Eduard Belser: Die Regierung hélt an
inrem Vorschlag fest, das Vermégen nicht mehr zu be-
rlcksichtigen, als im Steuergesetz vorgesehen. Absatz 2
sollte man nicht andern, er verdeutlicht lediglich die Mei-
nung der Regierung. Es besteht kein Zusammenhang mit
Absatz 3.

Wo man auch Grenzen festlegt, schafft man immer auch
Grenzfélle.

Das Ganze ist eine politische Frage, der Antrag Kommis-
sion erleichtert méglicherweise die Volks- Abstimmung.
Sie haben dann aber die Verantwortung, in zwei Jahren
zu entscheiden.

Wie der Kommissonsprasident ausgefthrt hat, hat man
nichts blindlings beschlossen; alle Modelle wurden durch-
gerechnet.

Einzelfallldsungen - zB Anderung des Zivilstandes - sind
hier nicht méglich. Einzelmassnahmen zur Verhinderung
von Notlagen laufen immer noch Uber die Flirsorge. Dann
missen die Betroffenen aber alles auf den Tisch legen.
Ein Zurickweisen an die Kommission ist ebenfalls ab-
zulehnen. Eine proportionale Anwendung mit degressiver
Wirkung ist nicht ausgeschlossen. Ob dies aber geschickt
ist, ist fraglich, denn es wird dann in bestimmten Fallen
gratis. Da habe ich Bedenken.

Liselotte Schelble: Die Diskussion um den Hauptpara-
graphen 8 ist erschopft.

Absatz 1:
Kein Wortbegehren

Absatz 2:

/I Streichung des letzten Satzes Absatz 2 wird mit
grossem Mehr abgelehnt.

/. Streichung von Absatz 3 (Antrag R. Meury)

Roland Meury nimmt sich - infolge Missverstandnis - an
der Nase: Im Prinzip hatte ich beantragen sollen, den
letzten Satz in Absatz 2 zu streichen, einen neuen Absatz
drei einzufligen und dann den jetzigen Dreier zum Absatz
4 zu machen. Antrag auf nochmalige Abstimmung im
obigen Sinn.

/. Streichung von Absatz 3 (Antrag Krahenbihl) mit 52
zu 29 Stimmen abgelehnt.

://: Antrag auf neuen Absatz 4 (Antrag R. Meury) wird mit
45 zu 27 Stimmen abgewiesen.
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§ 9 Regeln fiir die Anspruchsermittiung

Maya Graf: Ich beantrage zu Handen der Kommission,
Anderung des Zivilstands infolge Todesfall oder Geburt
seien laufend anzupassen. Die im Vorschlag enthaltene
Bremse wirde damit wegfallen. In diesem Sinne beantra-
ge ich Rickweisung an die Kommission.

Peter Brunner: Unser diesbeziglicher Antrag ist noch
erganzt mit der Arbeitslosigkeit. Wir meinen, dass man
flexibler sein sollte. Die Argumentation mit dem grésseren
administrativen Aufwand sticht nicht.

Regierungsrat Eduard Belser: An sich konnte man Ver-
standnis fir diese Argumentation aufbringen. Nicht alle
Kinder werden am 1. Januar der Bemessungsperiode
geboren. Der Aufwand wirde beachtlich grésser. Besser
ware das, was Fritz Graf gesagt hat, um in absehbarer
Zeit zu einem moderneren Steuerungssystem zu gelan-
gen, namlich zur einjahrigen Veranlagungsperiode. Nun
wird auch schon die Arbeitslosigkeit einbezogen. Bald
sind wir dann bei der Firsorge angelangt.

Marcel Metzger: Diese Problematik wurde in der Kom-
mission diskutiert. FUr betroffene Einzelfélle ist es wirklich
unschén, eine bessere Ldsung gibt es aber nicht ohne
massiven Mehraufwand. Ich bitte um Ablehnung der bei-
den Antrége.

://: Beide Antrdge werden mit 39 zu 21 Stimmen
abgewiesen.

§ 10 Konkurrenzierende Sozialleistungen

Absatz 1

Bruno Krahenbiihl: Das KVG will Haushalte in beschei-
denen finanziellen Verhaltnissen entlasten. Dazu gehéren
ganz sicher auch die Bezliger und Beziigerinnen von Er-
ganzungsleistungen. Diese Personen leben zum Teil in
kimmerlichen Verhéltnissen. Fur mich ist es stérend, dass
solche Leute uU wegen der Pramienverbilligung ihren
Anspruch auf Erganzungslei- stungen verlieren. Das ist
nicht im Sinn und Geist des KVG. Daher beantrage ich,
Absatz 1 wie folgt zu erganzen:
Personen, die einkommensabhéngige Soziallei- stun-
gen beziehen, wird die Pradmienverbilligung als Ein-
nahme angerechnet, davon ausgenommen sind Bezii-
ger und Bezligerinnen von Ergdnzungslei- stungen.

Zudem musste man dann in Absatz 3 den zweiten Satz
streichen.

Nachdem Sie gegentber jenen mit Vermdgen von Uber
150'000 Franken so grosses Verstandnis gezeigt haben,
nehme ich an, dass Sie nun auch ein Herz haben flr die
Bezliger und Bezligerinnen von Ergénzungsleistungen.

Regierungsrat Eduard Belser: Wenn ich auch ein gewis-
ses Verstandnis habe, muss ich Sie bitten, diesen Antrag
abzulehnen, weil dadurch langerfristig Ungerech- tigkeiten
entstehen wilrden. Fiir die Ubergangsperiode haben wir
die Sache gemildert, indem wir laufende Erganzungslei-
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stungen nicht anpassen. Spatere Anderungen erfolgen
allenfalls Uber die Limiten fir die Anspruchsberechtigung
bei der Ergédnzungs- leistung.

://: Der Antrag von Bruno Krédhenbihl wird mit 44 zu 19
Stimmen abgelehnt.

§ 11 Vergiitungen
Kein Wortbegehren
§ 12 Mitwirkung der Betroffenen
Kein Wortbegehren
§ 13 Riickerstattungen
Kein Wortbegehren
§ 14  Ho6he des Kantonsbeitrages
Absatz 1

Peter Brunner: Wir sind der Meinung, dass der Landrat
die Jahresrichtpramie festlegen soll und nicht der Regie-
rungsrat. Je nach Subventionsmodell oder auch je nach
Regierungsrat, welcher der Sache vorsteht, wére da eine
gewisse Sicherheit gegeben, damit nicht soziale Verbes-
serungen umgangen werden kénnen.

Absatz 2

mdchte ich beantragen, dass die Jahresrichtpramie maxi-
mal 20% betragen darf.

Regierungsrat Eduard Belser: Mit der Richtpramie
macht der Regierungsrat nicht Beitragspolitik. Mit der
Richtpramie soll erreicht werden, dass sich die Leute
gunstigere Versicherungen suchen. Sollte die Regierung
bei der Festlegung der Richtpramie véllig daneben hauen,
dann ist es der Landrat - und er bleibt es auch - der mit
dem Prozentsatz vom anrechenbaren Einkommen kor-
rigieren kann.

Das Ganze ist eher eine technische Sache. Ich setze mich
hier auch ein fir die Kaskade der Verantwortlichkeiten.
Daher bitte ich um Ablehnung des Antrages Brunner.

Peter Brunner: Ich mdchte einfach verhindern, dass ge-
wisse einsame Entscheide aus dem hohlen Bauch gefasst
werden kdnnen. Ich weiss ja nicht, wer in ein paar Jahren
da vorne sitzt und bestimmen wird.

/> Mit grosser Mehrheit gegen 11 Stimmen wird der An-
trag Brunner abgelehnt.

Absatz 3 (neu)

Liselotte Schelble: Es liegen 4 verschiedene Antrédge

vor, namlich:

— Peter Brunner schlagt vor, statt ...mindestens..., ...ma-
ximal 20 %...,

— die SP-Fraktion beantragt... 10 Prozent...,

— die Grunen beantragen ...0 Prozent.
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Sabine Stocklin: Mit der Festlegung der Subven- tions-
grenze hat es der Landrat in der Hand, wie sozial und
ausgewogen die Pramienverbilligung ausgeschittet wer-
den soll . Die Festlegung der Jahresrichtpramie ist ein
Nebenschauplatz. Trotzdem méchte ich hier eine kleine
Detailkorrektur beantragen, obwohl ich Mitglied der GVK
bin. Die Jahresrichtpramie hat mindestens ... 70 Prozent...
unter dem Pramiendurchschnitt im Kanton zu liegen.

Das Sparpotential liegt darin, dass wir verschiedene Kran-
kenkassen und Versicherungsmodelle haben (HMO etc.).

Regierungsrat Eduard Belser kénnte leben mit der von
Sabine Stdcklin vorgeschlagenen Lésung. Wichtig ist,
dass man sich klar wird. Die Haltung der Grlinen erstaunt,
wenn man bedenkt, dass friiher etliche Arzte Fiihrungs-
positionen dieser Partei bekleideten.

Roland Meury: Wenn bei einer Ausmehrung unser Antrag
nicht durchkommen sollte, werden wir denjenigen von
Peter Brunner unterstitzen. Damit hatten wir doch noch
einen gewissen Spielraum.

Liselotte Schelble legt das Ausmehrungsprozedere fest

/2 Null-Lésung der Griinen: 5 Stimmen
Antrag der SP, mindestens 10%: deutliche Mehrheit
/2 Antrag SP, mindestens 10%: 26 Stimmen
Antrag Peter Brunner, maximal 20%: 20 Stimmen
//: Antrag SP, mindestens 10%: 32 Stimmen
Kommissionsantrag, mindestens 20%:
obsiegt mit 37 Stimmen
§ 15 Rechtspflege
Keine Wortbegehren

E. Ubergangs und Schlussbestimmungen

Liselotte Schelble: Hier liegt ein Antrag von Barbara
Fanfschilling vor. Sie mdchte hier einen neuen Paragra-
phen einschieben. Buchstabe E neu: Voraussetzungen
zur Fihrung von Praxisapotheken.

Barbara Fiinfschilling ist erstaunt, dass ihre Motion nicht
auch traktandiert war. Der Motionstext soll als zuséatzlicher
Paragraph hier eingebaut werden.

Liselotte Schelble: Der Vorstoss ist an der nachsten
Landratssitzung mit der zweiten Lesung traktandiert. Die
Kommission hat das Problem behandelt.

Marcel Metzger: Bereits vor der Beratung des Gesetzes
haben wir Anhérungen durchgefiihrt, unter anderem auch
mit der Arzteschaft und den Apothekern. Das Bundesge-
setz verlangt zwingen eine Regelung flr die Abgabe von
Medikamenten durch die Arzte. Diese Aufgabe miissen
wir noch I6sen. Das muss aber nicht zwangslaufig mit
dem EG zum KVG geschehen. Wir versuchten, auf Ge-
sprachsbasis eine gemeinsame Lésung herbeizufihren.
Das Kompetenzmodell, das jetzt zur Diskussion steht,
hatten wir damals auf dem Tisch. Die Rickmeldungen der
beiden Vereinigungen waren derart widersprichlich, dass
wir das Problem hier nicht I6sen kénnen. Wir haben die
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beiden Vereinigungen nochmals schriftlich ersucht, ge-
meinsam eine Lésung anzustreben. Wenn diese Lésung
nicht mdglich ist, wird die Regelung Uber das Gesund-
heitsgesetz erfolgen. Daher bitte ich um Ablehnung des
Antrages von Frau Funfschilling.

Regierungsrat Eduard Belser: Ich bitte ebenfalls dring-
lich, hier nichts aufzunehmen. Das EG KVG soll nicht zu
einem Schlachtplatz werden fiir etwas, das fiir unsere
Mitbdrgerinnen und Mitblrger erst in zweiter Linie kommt.
Der Zeitpunkt ist auch unginstig, da wir einen Bericht der
Kartellkommission abwarten wollen. Wir werden noch in
diesem Jahr darauf zuriickkommen.

Roland Meury: Persénlich unterstitze ich den Antrag.
Seit ich im Landrat bin, ist das ein Dauerthema, das im-
mer vor uns hergeschoben wird. Gewisse Opportunitaten
sprechen eher dagegen, die Sache hier zu bringen, sofern
man das Gesetz gut findet. Ich finde, wir haben nicht viel
zu verlieren. Damit wir endlich vorwéarts kommen, unter-
stltze ich den Antrag.

Rita Kohlermann: Es ist tatsachlich ein Dauerthema. Wie
Marcel Metzger ausgefuhrt hat, wollen wir aber den bei-
den Verbanden eine Chance geben, eine gemeinsame
Lésung herbeizuflihren; daher ist der Antrag abzulehnen.

/1. Klare Mehrheit gegen Aufnahme eines neuen Buch-
stabens und eines entsprechenden neuen Paragra-
phen.

§ 16  Anderung bisherigen Rechts
Keine Wortmeldungen

§ 17  Aufhebung bisherigen Rechts
Keine Wortmeldungen

§ 18  Inkrafttreten

Keine Wortmeldungen

Liselotte Schelble: Damit ist die 1. Lesung abgeschlos-
sen. Einen Paragraphen haben wir ohne Gegenstimme
geéndert und geschlechtsneutral formuliert; alles andere
entspricht der Kommissionsvorlage.

Flir das Protokoll:
Heinz Buser, Protokollsekretar

*
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Nr. 285

17 96/59
Resolution der FDP-Fraktion vom 14. Marz 1996: Fusi-
on von Ciba und Sandoz; Mit klaren Zeichen Vertrauen
schaffen

18 96/60
Resolution der SP-Fraktion vom 14. Marz 1996: Fusion
von Ciba und Sandoz; Mit klaren Zeichen Vertrauen
schaffen

Liselotte Schelble: Wir haben noch recht viele Geschéfte
auf unserer Traktandenliste. Insbesondere liegen noch
zwei dringliche Interpellationen und zwei Resolutionen zur
Novartis vor.

Ich denke, es ware sehr wichtig, dass der Landrat durch
eine mdglichst einstimmige Uberweisung der Resolu-
tionen eine gute Falle macht, ohne sich lange in Kleinig-
keiten auseinanderzusetzen.

Der Beschluss zu Behandlung einer Resolution bedarf des
einfachen Mehrs.

Begriindungen

Peter Tobler (zu 96/59) Ich méchte unterstreichen, was
die Prasidentin gesagt hat. Ich méchte nicht, dass dann in
den Zeitungen eine Uberschrift erscheint, wie heute in der
BAZ: “Uber den steinigen Weg"” ...

Wir haben den Konsens gefunden. Die Resolution tragt
wohl meinen Namen, es ist aber nichts anderes als das,
was in der Stadt Basel empfunden worden ist. Die Zeitung
diente mir als Vorlage. Es entspricht der Ernsthaftigkeit
der Angelegenheit, dass wir uns auf eine gemeinsame
Resolution einigen.

Es ist nun nicht der Moment, dass jeder sein Partei- pro-
gramm mdglichst stark zum Ausdruck bringt. Es geht dar-
um, den Betroffenen zu sagen, dass die Politik ihre Sor-
gen erkannt hat und sich dem Thema annimmt. Diese
Botschaft soll vermittelt werden. Sicher miissen die Partei-
en, die Regierung und die Landrate etwas tun. Heute geht
es aber darum, eine essentiellment gleichlautende Reso-
lution wie Basel zu verabschieden.

Claude Janiak (zu 96/60) Die Politik hat, wie die letzten
Tage gezeigt haben, keinen Einfluss auf die Entscheide
eines Weltkonzerns. Die Aufgabe der Politik ist es aber,
auch wenn man letztlich ohnméachtig ist, nicht zu schwei-
gen, sondern an die verantwortlichen Personen zu appel-
lieren. Méglichst in einer Sprache und einstimmig. Es wird
meines Erachtens zuviel geschwiegen, jeder hofft, es
treffe den andern. Der Appell des Parlamentes macht
Sinn. Wir hoffen, dass sich letztlich die Ciba-Philosophie
gegeniber der andern durchsetzen wird.

Es besteht inhaltlich kein Widerspruch zwischen den bei-
den Resolutionsentwirfen. Wir hatten uns zwar etwas
mehr Eigenstandigkeit dieses Parlamentes gewilnscht.
Zur Sicherstellung der einstimmigen Ausserung des Parla-
mentes ziehen wir unsere Resolution zugunsten der von
Peter Tobler vorgestellten zuriick.
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Hans Rudi Tschopp: Wir haben den Entwurf der SP-
Resolution in der Fraktion besprochen. Gewisse Formulie-
rungen machten uns Mihe, und die Frage stellte sich, was
es lberhaupt bringen werde, ob es lberhaupt Sinn ma-
che. - Wir kamen aber zum Schluss, das Parlament mis-
se zum Vorgefallenen Stellung nehmen. Wir miissen den
Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen, die méglicherweise
ihren Arbeitsplatz verlieren werden, unsere Anteilnahme
kund tun. Auch fir die Fihrungsgremien eines solchen
Konzerns ist es nicht einfach.

Wir hatten auf jeden Fall zugestimmt, ich bin aber froh,
dass Claude Janiak den SP-Entwurf zurlickgezogen hat.

Liselotte Schelble: Wir haben nun nur noch einen Wort-
laut, und ich bitte die Fraktionssprechenden sich kurz zu
fassen.

Bruno Weishaupt: Die CVP-Fraktion hat die SP-Resoluti-
on beraten. Wir kdnnten einstimmig dahinter stehen.
Selbstverstandlich kénnen wir auch der verbleibenden
Version zustimmen. Wichtig ist, dass der Landrat Stellung
bezieht.

Alfred Zimmermann: Obwohl wir nur die SP-Version
kannten, kénnen wir uns der Resolution der FDP an-
schliessen, um Einigkeit zu dokumentieren.

Peter Brunner: Wir hatten beide Resolutionen unterstit-
zen kdnnen. Im Sinne eines gemeinsamen Handelns un-
terstltzen wir diejenige von Peter Tobler, resp die Basler-
Version.

Der Landrat muss aber trotz Einigkeit zu dieser Resolution
Uber die Biicher gehen, denn wir sind ein Stlick weit auch
Schrittmacher zu solcher Politik, nach dem Motto: “Was
der Staat macht, kdnnen wir auch.”

://: Eintreten einstimmig beschlossen.

Liselotte Schelble: Zur Verabschiedung einer Resolution
ist eine zweidrittels Mehrheit notwendig (bei 80 Anwesen-
den also 54 Stimmen).

://: Die Resolution wird mit 76 Stimmen bei 4 Enthaltun-
gen gutgeheissen. (s. Anhang Il)

Flir das Protokoll:
Heinz Buser, Protokollsekretar

*
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Nr. 286

19 96/61

Dringliche Interpellation der FDP-Fraktion vom 14.
Méarz 1996: Fusion Ciba und Sandoz. Antwort des Re-
gierungsrates

20 96/62

Dringliche Interpellation von Urs Wiithrich vom 14.
Marz 1996: Beschiftigungspolitische Masshahmen im
Zusammenhang mit den Auswirkungen der Fusion
Ciba und Sandoz auf den regionalen Arbeitsmarkt.
Antwort des Regierungsrates

Liselotte Schelble: Es liegen noch zwei dringliche Inter-
pellationen vor, je eine von der FDP-Fraktion (96/61) und
von der SP-Fraktion (96/62). Die Regierung ist bereit, zur
Beantwortung. FUr die Dringlichkeit ist die Zweidrittels-
mehrheit erforderlich. Ich méchte gleichzeitig Gber beide
Interpellationen abstimmen. Wenn Dringlichkeit gewahrt
wird, erfolgt die Behandlung jetzt sofort. Die Landratspra-
sidentin hat die Kompetenz, die Sitzung bis zu einer hal-
ben Stunde zu verlangern. Ich méchte diese Kompetenz
nun auch nutzen.

Kein Widerspruch

://: Dringlichkeit wird mit 70 Stimmen ohne Gegenmehr
anerkannt.

Regierungsrat Eduard Belser: Ich mdchte in die Beant-
wortung der Interpellationen auch noch die Frage von
Peter Brunner einbeziehen.

Vorbemerkungen aus der Sicht der Regierung:

Der Entscheid der beiden Unternehmen kommt in einem
Moment, den wir aus verschiedenen Griinden nicht ganz
erwartet haben. Der Entscheid féllt in die Zeit, in welcher
beide die héchsten Gewinne ihrer Firmengeschichte aus-
weisen. Dies zu verstehen, war auf den ersten Anhieb
nicht ganz so einfach. Verschiedenste Fusionen auf dem
Weltmarkt zeigen, dass eins und eins nicht immer zwei
ergibt.

Der heutige Erfolg soll auch in die Zukunft hiniber genom-
men werden. In diesem Sinn gibt es wohl nur wenige Ein-
wande gegen das Geschehen.

Positiv ist, dass sich zwei schweizerische Unternehmen
zusammenschliessen; wir haben diesbeziglich auch
schon andere Erfahrungen gemacht. Die Mdglichkeiten,
sich zu behaupten, sollen besser werden. Chancen und
Mdglichkeiten sind gegeben, nicht zuletzt dadurch, dass
man die unterschiedlichen Kulturen trennt.

Aber: Die Anpassungen, die ein solcher Entscheid nach
sich zieht, machen uns Sorgen. Kurzfristig werden wir uns
mit diesen Sorgen auseinander setzen missen. Das wirt-
schaftliche Umfeld ist schwieriger als etwa in friiheren
Fallen, die Spielraume sind enger.

Ich denke da vor allem an die Betroffenen in den Betrie-
ben. Aber auch die Unternehmungen sind gefordert. Man
kann nicht einfach Weissblcher unterschreiben, man
muss auch die Auswirkungen tragen. Die Regierung
macht sich aber auch Sorgen um jene, die in den nachs-
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ten Jahren ins Erwerbsleben eintreten. lhre Chancen sind
kleiner, da es weniger Arbeitsplatze haben wird. Es hat
aber auch Auswirkungen auf das Gewerbe und sein Um-
feld sowie zB auf das Steueraufkommen in unserem Kan-
ton. Letztlich haben solche Massnahmen mdgliche Ein-
sparungen zum Zweck.

Zu den einzelnen Punkten der Interpellationen

Zu den Kontakten und Gesprachen der Regierung:

Wir hatten im Regierungsrat eine Aussprache Uber die
Problematik. Mundliche Kontaktnahme zu den neuen
Unternehmungen besteht. Bereitschaft zur Zusammen-
arbeit ist in der Regierung vorhanden.

Zu Herrn Wiithrich: Wir sind bereit, eine wirtschafts- politi-
sche Standortsbestimmung zu diskutieren, aber: schon
jetzt haben wir von Zeit zu Zeit die wirtschaftspolitische
Situation studiert. Wo ist was machbar? In diesem Sinn
missen wir nicht bei Null anfangen. Flankierende Mass-
nahmen werden studiert, das KIGA befasst sich mit dem
Problem.

Zu Herrn Tobler betr. Wirtschaftsférderung: Wir haben die
Wirtschaftsférderung im vergangenen Jahr auf eine neue
Basis gestellt. Man ist an der Umsetzung. Ende Marz
kdnnen wir Uber erste Schritte berichten.

Grundsatzlich sind wir offen fur alles Machbare. Es niitzt
uns aber nichts, wenn die Leute nicht erwachen und sol-
che Sachen an die Hand nehmen. Der Wille zur Tat muss
vorhanden sein. Dies gilt vor allem auch fir die Jungen
und fUr solche, die sich noch jung fihlen.

Zur Forschungstétigkeit

Die Regierung wird sich bei diesen Diskussionen auch
einsetzen, dass man Spielrdume nicht enger macht, als
sie im Ubrigen Europa auch sind. Beziglich Rahmenbe-
dingungen werden wir klare Positionen einnehmen. Wir
sind fur di Pflege des Industrie- und Forschungsstandortes
Basel und lehnen darum die Geninitiative ab.*

Der Know-How-Transfer kann nicht nur allein von unseren
Institutionen ausgehen. Wir haben diesen Punkt unserer
neuen Wirtschaftsférderung ins Stammbuch geschrieben.
An der Uni besteht seit Jahren eine Stelle, die diesen
Transfer betreuen sollte. (*Berichtigung am 3. April 1995)
Betreffend Forschungsunterstiitzung ist es vielleicht wich-
tig, mit Basel-Stadt eine Diskussion zu fiihren. Da gibt es
nun in der Bevélkerung zwei Uberlegungen. Die einen,
wie zB Herr Brunner, pochen & tout prix auf die Diversifi-
zierung unserer wirtschaftlichen Strukturen. Schén war’s,
wenn das so einfach wére.

Ich sehe die Diversifikation weniger abhangig von den
Grossen. Wir sollten uns abstiitzen auf die Qualifikation
unserer Region. Neues Know-How von Grund auf hier
einzufthren, ist wesentlich schwieriger. Diesbeziiglich
sind die Neuenburger in Sachen Wirtschaftsférderung
erfolgreicher.

Im Punkt 4 geht es wieder einmal um die Uberpriifung der
Gesetzgebung. - In der Vergangenheit haben wir pragma-
tisch gehandelt. Wir sind bereit, von unserer Beamten-
schaft ein sinnvollen Vollzug der gesetzlichen Bestimmun-
gen zu verlangen. Die eigentliche Umsetzung findet vor
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allem auch im Parlament statt. Alles knnen wir nicht tber
Bord werfen. Herr Brunner hat einmal von Off-Shore ge-
sprochen, meines Erachtens kein géngiges Beispiel.

Ftir das Protokoll:
Heinz Buser, Protokollsekretar

*

Nr. 287
7 Fragestunde

4. Peter Brunner: Fusion der Firmen Ciba und San-
doz

Die Fusion der beiden Firmen Ciba und Sandoz werden in
absehbarer Zeit auch Auswirkungen auf den Wirtschafts-
standort und Arbeitsmarkt im Kanton Basel-Landschaft
haben.

Fragen:

1. Wurde der Regierungsrat bzw. das KIGA vorgangig
Uber die Fusionsabsichten bzw. die allfalligen Folgen
fir den Baselbieter Arbeitsmarkt orientiert?

2. Mit welchen Auswirkungen auf die Wirtschaft, Steuern
und den Arbeitsmarkt muss fiir den Kanton Basel-
Landschaft gerechnet werden?

3. Mit welchen Strategien sollen langerfristig die sehr
einseitigen wirtschaftlichen Chemieabhangigkeiten
gemildert bzw. diversifiziert werden?

4. Darf nun endlich damit gerechnet werden, dass die
Bewilligungspraxis flr neue auslandische Arbeitneh-
mer im Interesse der Schweizer und Niedergelasse-
nen Ausléander im Kanton Basel-Landschaft restrikti-
ver gehandhabt wird?

5. Werden, nachdem es immer mehr Arbeitslose gibt,
die Schweizerinnen und Schweizer auf dem Arbeits-
markt (KIGA) wieder bevorzugt?

Regierungsrat Eduard Belser: Betreffend arbeitsmarkt-
lichen Restriktionen (Pt. 4) ist zu sagen, dass wir nicht in
der Lage sind, eine Forschung im heutigen Ausmass zu
alimentieren. Wir sind auf die Auslander angewiesen.
Grosszlgigkeit ist in diesem Bereich gefragt.

Unter Punkt 3 verlangen Sie die Diversifikation. GroBe
Diversifikations-Schiibe haben wir in der Vergangenheit
immer wieder erlebt durch Einwanderer Gruppen, die
neue Qualifikationen gebracht haben. Da muss die Wirt-
schaftsférderung ihren Blick auch auf Spannungs- gebiete
dieser Welt richten.

Mit Beginn der Rezession ist die Bewilligungspraxis, wo
es arbeitsmarktlich sinnvoll ist, restriktiv gehandhabt wor-
den. Seit 1989 sind wir bei den Bewilligungen fiir Jahres-
und Kurzaufenthalter sowie Saisoniers unter die Halfte
gegangen. Von allen Seiten wurde uns vorgeworfen, wir
seien zu restriktiv.

Schweizerinnen und Schweizer mit vergleichbarer Qualifi-
kation wurden seit jeher im Sinne der entsprechenden
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arbeitsrechtlichen Verordnung bevorzugt. Wir werden
versuchen, den bisherigen Weg wie bisher, weiterzuge-
hen.

Peter Brunner verzichtet aus Zeitgrinden auf weitere
Fragen. Er méchte keine neue Diskussion entfachen.

Peter Tobler: Als Mitarbeiter der betroffenen Firma hat
mich das, was Edi Belser gesagt, berlhrt. Als wesentliche
Botschaft nehme ich daraus, dass die Baselbieter Regie-
rung nétigenfalls einsatzbereit ist. Daflir danke ich. Ich
beantrage Diskussion.

Urs Withrich: Aus der Debatte im Grossen Rat von
Basel-Stadt geht hervor, dass die Regierung ausdricklich
nichts zur Problematik gesagt hat. Da unterscheiden wir
uns wenigstens in diesem Punkt von den Baslern. Der
Zweck unserer Interpellation ist erreicht, indem die Bevol-
kerung zu héren bekommt, dass Regierung und Parla-
ment die Situation ernst nehmen. Im Unterschied zu den
Unternehmern hat das Parlament die Méglichkeit, verbind-
liche Auftrage zu erteilen und im Bereich der Arbeitsmarkt-
politik weiterhin aktiv zu wirken.

//: Grossmehrheitlich wird Diskussion beschlossen.

Peter Brunner: Stimmt es, dass vorher keine Information
durch diese beiden Firmen erfolgt ist? Besteht nicht sogar
die gesetzliche Pflicht zur Information?

Ist man sich bewusst, dass die Zahl der Arbeitslosen, der
offenen Stellen und der Grenzgangerbestand nicht mehr
Ubereinstimmen?

Rita Kohlermann dankt Regierungsrat Eduard Belser flir
die sehr vorsichtige und abwégende Beantwortung der
Interpellation der FDP-Fraktion. Fr mich ist es eine prag-
matische Weiterflihnrung der wirtschaftspolitischen Stand-
ortbestimmung von 1993.

Die heute verabschiedete Resolution ist sicher richtig, sie
hat im Umfeld etwas wenig Dramatik. So “verriickt” neu ist
die Situation nicht. Grundsétzlich missen wir froh sein,
dass die Firmen den Dreh gefunden haben, sich im inter-
nationalen Umfeld zurechtzufinden. Wichtig ist auch, dass
sie hier bleiben. In den letzten 25 Jahren ging es uns mit
der Chemie sehr gut.

Wir durfen nicht vergessen, dass auch wir etwas beitragen
missen, was wir vielleicht etwas zu wenig gemacht ha-
ben.

In der urspriinglichen SP-Version war auch noch die Rede
vom Bekenntnis zum Standort. Ich werde mir erlauben,
daran zu erinnern, wenn im nachsten Frihjahr die Ab-
stimmung Uber die Gentechnologie stattfindet.

Man kann nicht der Industrie groBe Vorwirfe machen und
andererseits nichts zur Sache beitragen. Weder Resoluti-
on noch Dringlichkeit bringen etwas Konkretes.

Im erwéhnten Grundlagenbericht wurde gesagt, es seien
kantonal und regional verschiedene Aktivitaten eingeleitet
worden. Ferner sei die Verwaltung beauftragt worden, im
Bereich derinterkantonalen Zusammenarbeit Abklarungen
zu treffen. Was ist dazu zu sagen?

Gleichzeitig seien wichtige unternehmerische Rahmen-
bedingungen im Kanton Baselland einer reprasentativen
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Studie zu unterziehen. Ich habe nie eine solche Studie
gesehen.

zu den Fragen von Peter Brunner:

Regierungsrat Eduard Belser: Wir wurden am friihen
Morgen des betreffenden Tages orientiert, wie die Basler
Regierung. Meines Erachtens haben die Unternehmer
nichts Ungesetzliches gemacht. Wir gehen immer noch
davon aus, dass diese Ubung ohne Entlassungen ablau-
fen soll. Bis jetzt wurden auch noch keine Entlassungen
verflgt.

Es stimmt, dass wir die Ausgewogenheit betr. Auslénder,
Forscher, Grenzgénger usw. unter die Lupe nehmen miis-
sen. Ich gehe davon aus, dass die Einschrankung von
Arbeitsplatzen nicht einseitig nur die Schweizer betrifft.
Rund ein Drittel der Beschéftigten im Produktionsbereich
der Chemie sind Grenzganger.

zu Rita Kohlermann

Gewisse Sachen, die wir damals eingeleitet haben, haben
wir versucht, mit Basel-Stadt zu machen, zB im Bereich
der Wirtschaftsférderung. Es gab vor noch nicht allzulan-
ger Zeit eine ganz kantonsbezogene Philosophie. Bei
Gesprachen mit den Konzernleitungen in anderen Angele-
genheiten haben wir Uberall die Frage gestellt, was man
eigentlich von uns erwarte. Wir haben da eher Blumen
erhalten, aber keine Listen von Anderungswiinschen.
Allfallige Forderungen betrafen gesamthaft das Klima in
unserer Gegend. Daher beharre ich immer auf der Offen-
heit fir Neues. Sehr oft kann die Regierung nicht einfach
dekretieren.

Keine weiteren Wortbegehren

Liselotte Schelble: Von acht gestellten Fragen zur Fra-
gestunde wurde nur eine beantwortet. Die Ubrigen Fragen
werden gemass Dekret zum Landratsgesetz schriftlich
beantwortet.

Von der Mdglichkeit, zu den eingereichten persénlichen
Vorstdssen kurz Stellung zu nehmen, wird kein Gebrauch
gemacht.

Ftir das Protokoll:
Heinz Buser, Protokollsekretar

*

Begriindung der persoénlichen Vorstésse
Nr. 288
96/59

Resolution der FDP-Fraktion vom 14. Marz 1996: Mit kla-
ren Zeichen Vertrauen schaffen (s. Nr. 285)
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Nr. 289

96/60
Resolution der SD-Fraktion vom 14. Marz 1996: Mit klaren
Zeichen Vertrauen schaffen (s. Nr. 285)

Nr. 290

96/61
Interpellation der FDP-Fraktion vom 14. Marz 1996: Fusi-
on Ciba und Sandoz (s. Nr. 286)

Nr. 291

96/62

Interpellation der SP-Fraktion vom 14. Marz 1996: Be-
schéftigungspolitische Massnahmen im Zusammenhang
mit den Auswirkungen der Fusion von Ciba und Sandoz
auf den regionalen Arbeitsmarkt (s. Nr. 286)

Nr. 292

96/63
Motion von Max Ribi vom 14. Marz 1996: Rechtssicherheit
nach Referendumsabstimmungen

Nr. 293

96/64

Motion von Bruno Steiger vom 14. Marz 1996: Einsetzung
einer parlamentarischen Untersuchungskommission PUK
wegen Unregelmassigkeiten bei der Motorfahrzeugkon-
trolle (MFK)

Nr. 294

96/65

Motion von Peter Brunner vom 14. Mé&rz 1996: Zusam-
menlegung der Stellen des Ombudsman und des Blros
fir Gleichstellung von Frau und Mann

Nr. 295

96/66

Motion von Heidi Portmann vom 14. Méarz 1996: Finanzie-
rung der Kantonsbeitrage nach den § 15 und 16 des Ener-
giegesetzes Uber den Strompreis

Nr. 296

96/67

Motion von Claude Janiak vom 14. Marz 1996: Aenderung
von § 6 Abs. 3 lit. b LRG 6

Nr. 297

96/68

Postulat von Bruno Steiger vom 14. Marz 1996: Mehr
Transparenz bei Einbirgerungsgesuchen
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Nr. 298

96/69

Interpellation von Hans Rudi Tschopp vom 14. Marz 1996:
Anpassung an das eidgendssische Steuerharmonisie-
rungsgesetz per 01.01.2001

Nr. 299

96/70

Interpellation von Bruno Krahenbihl vom 14. Marz 1996:
Erhaltung bzw. Ausbau der Standortattraktivitat und Wett-
bewerbsfahigkeit der Wirtschaftsregion Nordwestschweiz

Nr. 300

96/71
Interpellation von Heinz Giger vom 14. Marz 1996: Bevor-
stehende Rechtschreibereform

Keine Wortbegehren

Ftir das Protokoll:
Heinz Buser, Protokollsekretar

*

Nr. 297
Uberweisungen des Biiros

Landratsprasidentin Liselotte Schelble gibt Kenntnis von
folgenden Uberweisungen:

96/51

Bericht des Regierungsrates vom 5. Marz 1996: Kredit fiir
die Mitfinanzierung einer interkantonalen Kampagne fir
eine bessere Luft gemass Luftreinhalteplan beider Basel;
an die Umwelt- und Energiekommission

96/53

Bericht des Regierungsrates vom 12. Marz 1996: Ausbau
Polizeistltzpunkt Nationalstrasse N2 im Werkhof Sissach;
Baukreditvorlage; an die Bau- und Planungskommis-
sion

96/54

Bericht des Regierungsrates vom 12. Mérz 1996: Ausbau
der Halbgefangenschaft am Bezirksgefangnis Sissach
(Projektanderung zur Vorlage 90/121 Um- und Ausbau
Polizeiposten, Statthalteramt und Untersuchungsgefang-
nis Sissach); an die Bau- und Planungskommission

96/55

Bericht des Regierungsrates vom 12. Marz 1996: Erneue-
rung der Telekommunikationseinrichtungen der Kantona-
len Psychiatrischen Dienste (KPD) in Liestal; Baukredit-
vorlage; an die Bau- und Planungskommission

Schreiben von R.H. Seiler, Grellingen, vom 5. Februar
1996
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Eingabe der Ehegatten E. Egli-Réthinger vom 4. Februar
1996 an den Prasidenten der Petitionskommission;
Schreiben der Petitionskommission vom 15. Februar 1996

Flir das Protokoll:
Heinz Buser, Protokollsekretar

*

Fir die Richtigkeit des Protokolls
Im Namen des Landrats

die Prasidentin:

der Landschreiber:
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Die nédchste Landratssitzung findet statt am

Montag, 25. Médrz 1996, 10.00 Uhr

*



