Auszug aus dem Protokoll der Landratssitzung vom 20. Februar 2003 2035

Protokoll

72. Sitzung des Landrates

des Kantons Basel-Landschaft

Liestal, 20. Februar 2003

09.00-12.00 Uhr

N:\Lka\Wp\Lr\Ptk\test\Ir_2003-02-20_ptk.wpd — [10.10.01]



2036 Auszug aus dem Protokoll der Landratssitzung vom 20. Februar 2003

Abwesend Vormittag:

Ammann Franz, Brassel Ruedi, Friedli Thomas, Klein Uwe,
Nufer Juliana, Reber Isaac, Van der Merwe Judith und
Zwick Peter

Kanzlei
Mundschin Walter

Protokoli:
Troxler Urs und Amsler Ursula

N:\Lka\Wp\Lr\Ptk\test\Ir_2003-02-20_ptk.wpd — [10.10.01]

Index
Dringliche Vorstésse

Persénliche Vorstésse ......................



Auszug aus dem Protokoll der Landratssitzung vom 20. Februar 2003

2037

Traktanden

1 2002/241

Berichte des Regierungsrates vom 15. Oktober 2002 und
der Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission vom 20.
Dezember 2002: Schwangerschaftsabbruch; formelle
Aufhebung von § 26 des Gesetzes betreffend die Ein-

fuhrung des Schweizerischen Strafgesetzbuches.
2. Lesung
beschlossen (4/5 - Mehr) 2040

2 2002/168

Berichte des Regierungsrates vom 25. Juni 2002 und der
Justiz- und Polizeikommission vom 19. November 2002:
Anderung des Gesetzes (ber das Halten von Hunden:
Bewilligungspflicht fir potenziell geféhrliche Hunde. 2. Lesung
beschlossen (4/5 - Mehr) 2040

3 2002/222

Berichte des Regierungsrates vom 17. September 2002
und der Personalkommission vom 31. Januar 2003 sowie
der Justiz- und Polizeikommission vom 2. Januar 2003:
Anderung des Personaldekrets betreffend Vergiitungen der
Richterinnen und Richter
beschlossen 2042
4 2002/277

Berichte des Regierungsrates vom 5. November 2002 und
der Geschaftsprifungskommission vom 13. Februar 2003
und der Finanzkommission vom 12. Februar 2003: Jahres-
bericht und Rechnung des Universitats-Kinderspitals
beider Basel (UKBB) fir das Betriebsjahr 2001 sowie
Abtragung der aufgelaufenen Finanzierungsliicken der
Jahre 1999 bis 2002 (Partnerschaftliches Geschéft)
genehmigt 2046
5 2002/295

Berichte des Regierungsrates vom 26. November 2002
und der Finanzkommission vom 27. Januar 2003: For-
schungsstelle Baselbieter Geschichte 1987 - 2001: Ab-
rechnung des Verpflichtungskredits von 9,3 Mio. Franken
genehmigt 2047

6 2002/236

Berichte des Regierungsrates vom 24. September 2002
und der Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission
vom 10. Februar 2003: Teilrevision des Jagdgesetzes. 1.
Lesung
abgeschlossen 2048
7 2002/203

Interpellation von Eric Nussbaumer vom 5. September
2002: Auswirkungen der Welthandelsregeln auf die lokale
Wirtschaft. Antwort des Regierungsrates
beantwortet 2049
8 2002/209

Interpellation von Fredy Gerber vom 5. September 2002:
Wie gut ist das neue Submissionsgesetz?. Schriftliche
Antwort vom 14. Januar 2003

erledigt 2050
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9 2002/197

Postulat von Eric Nussbaumer vom 5. September 2002:
Statistische Auswertung der kantonalen Beschaffung
liberwiesen (modifiziert) 2050

10 2002/200

Postulat von Patrick Schafli vom 5. September 2002:
Offentliche Beschaffungen im Baselbiet
lberwiesen 2050
11 2002/198

Postulat von Peter Meschberger vom 5. September 2002:
Mangel der KVA Basel nicht an die Gemeinden abwalzen
liberwiesen und abgeschrieben 2052

12 2002/202

Interpellation von Marc Joset vom 5. September 2002: Der
schnellste Weg auf den Zug. Antwort des Regierungsrates
beantwortet 2053

13 2002/206

Interpellation von Patrick Schéafli vom 5. September 2002:
Stand Projektierung/Bau der H2 Rheinstrasse-Entlastung
(Liestal-Hulften). Schriftliche Antwort vom 29. Oktober 2002
erledigt 2053

Nicht behandelte Traktanden

14 2002/193
Motion von Madeleine Géschke vom 5. September 2002:
Werbeverbot fir Tabakwaren

15 2002/194

Motion von Agathe Schuler vom 5. September 2002:
Werbeverbot fir Tabak und Alkoholgetrédnke auf Plakat-
wanden

16 2002/201
Postulat von Margrit Blatter vom 5. September 2002:
Arbeitsbewilligungen nur gegen existenzsichernde Léhne

17 2002/286

Interpellation der SP-Fraktion vom 14. November 2002:
Herausforderung Alter. Schriftiche Antwort vom 17.
Dezember 2002

18 2002/255

Interpellation von Peter Meschberger vom 17. Oktober
2002: Nutzung der Rheinhafen. Schriftliche Antwort vom
17. Dezember 2002

19 2002/256

Interpellation von Sabine Pegoraro vom 17. Oktober 2002:
Welche Perspektive hat der Rheinhafen Birsfelden?
Schriftliche Antwort vom 17. Dezember 2002

20 2002/257

Interpellation der FDP-Fraktion vom 17. Oktober 2002:
Beeintrachtigt der Cannabis - Genuss die Lernfahigkeit?.
Schriftliche Antwort vom 17. Dezember 2002
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21 2002/288
Interpellation von Joérg Krédhenblihl vom 14. November
2002: Pravention gegen Cannabiskonsum

22 2002/280
Motion der SP-Fraktion vom 14. November 2002: Standes-
initiative Einheitskrankenkasse flr die Grundversicherung

23 2002/285
Postulat von Peter Zwick vom 14. November 2002: "Raum
der Stille" in der Kantonalen Psychiatrischen Klinik Liestal

24 2002/249
Motion von Max Ritter vom 17. Oktober 2002: Beitrage flr
das Schleppschlauchverfahren der Landwirtschaft

25 2002/254

Interpellation von Roland Plattner vom 17. Oktober 2002:
Pravention Hochwasser und extreme Naturereignisse?.
Schriftliche Antwort vom 7. Januar 2003

26 2002/284
Postulat von Hans Jermann vom 14. November 2002:
Verkehrsampeln mit Zeitanzeige

27 2002/313

Interpellation von Paul Rohrbach vom 28. November 2002:
Kiffen, Rauchen und erhdhte Gewaltbereitschaft von
Jugendlichen in der Waldenburgerbahn

28 2003/009

Interpellation von Roland Plattner vom 9. Januar 2003:
Integrierte Desinvestitionspolitik als Mittel koordinierter und
gemeindevertraglicher Raumentwicklung
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Nr. 2009
Begriissung

Landratsprasidentin Ursula Jaggi-Baumann begriisst die
Kolleginnen und Kollegen, Frau Regierungsprasidentin, die
Herren Regierungsrate sowie die Medienvertreterlnnen
und die Gaste auf der Triblne herzlich zur Landratssit-
zung.

Mitteilungen
Neuer lic. phil. hist.

Ursula Baumann-Jaggi gratuliert Olivier Rlegesegger zu
den bestandenen Lizentiatsprifungen.

Ruicktritt als Richter am VGS

Dr. Dieter M. Troxler erklart in einem Schreiben seinen
sofortigen Rucktritt als Richter am Verfahrensgericht flr
Strafsachen. Der Demissionér, der seinen Ruickitritt nicht
begrindet, bittet den Landrat, eine Ersatzwahl zu ver-
anlassen.

Entschuldigungen
Ammann Franz, Brassel Ruedi, Friedli Thomas, Klein Uwe,

Nufer Juliana, Reber Isaac, Van der Merwe Judith und
Zwick Peter

Stimmenzéhlerinnen

Seite FDP : Jacqueline Halder
Seite SP : Toni Fritschi
Mitte/Bilro : Daniela Schneeberger
Traktandenliste

Rita Bachmann nimmt Bezug auf die schriftlich angekiin-
digte zweite Lesung zum Geschaft "Erhéhung der gesetzli-
chen Kinderzulagen", Kommissionsbericht 2002/213A. Das
Problem bei diesem partnerschaftlichen Geschéft liegt im
Umstand begriindet, dass der Beschluss formell von jenem
des Grossen Rates abweicht. Das Basler Parlament hat
noch wéhrend seiner Beratungen festgestellt, dass fiir
Basel eine rickwirkendes Inkrafttreten auf den 1. Januar
2003 nicht mdéglich ist. Dazu ist anzumerken, dass der
Beschluss des Grossen Rates dem Referendum unterstellt
ist, das ab jenem Zeitpunkt 1auft, da die Beschllisse beider
Rate rechtskraftig sind. Der Beschluss des Landrates vom
6. Februar konnte nicht rechtskraftig werden, weil Basel-
land ein rickwirkendes Inkrafttreten beschlossen hatte,
wahrend die Stadt die Kompetenz zur Festlegung des
Inkraftsetzungsdatums dem Regierungsrat Ubertragen
hatte.

Die beiden Préasidien kamen angesichts dieser Ausgangs-
lage zum Schluss, dass der Landrat sinnvollerweise heute,
am 20. Februar, seine 2. Lesung durchfiihren und § 2 der
Gesetzesadnderung so &ndern sollte, dass die Regierung
das Inkraftsetzen festlegen kann. Als Termin wurde
eindeutig der 1. Juli kommuniziert.
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Offenbar ist nun gegen dieses Vorgehen, das eine Zwei-
drittelsmehrheit des Rates bedingt, Opposition entstanden.
Zwar hat auch die CVP/EVP-Fraktion keine Freude daran,
dass die Kinderzulagen erst ab Juli ausbezahlt werden,
doch winscht sich die Prasidentin der Volkswirtschafts-
und Gesundheitskommission sehr, dass auf wahltaktisches
Geplankel verzichtet und dem Vorschlag, das Geschéaft
heute in 2. Lesung zu beschliessen, zum Durchbruch
verholfen wird.

Eric Nussbaumer gibt bekannt, dass eine deutliche
Mehrheit der SP-Fraktion gegen eine erneute Traktandie-
rung des Geschéaftes stimmen wird. Der SP ist es ein
Anliegen, ihre Uberlegungen einerseits zum Thema
rickwirkende Inkraftsetzung und andererseits zum Thema
"Partnerschaftliches Geschaft" darzulegen:

Die Rickwirkung des Geschéaftes erachtet die SP als
fadenscheiniges Argument. Die Geschichte der Vorlage
zeigt auf, dass der Landrat das Geschaft im Januar 2001
mit der eindeutigen Auflage Uberwiesen hat, die Kinder-
zulagen seien auf 1. Januar 2002 zu erhéhen. Im Dezem-
ber 2001 entschied der Regierungsrat auf Antrag der
Zentralen Aufsichtskommission, in welcher Arbeitnehmer-
vertreterlnnen und Arbeitgebervertreterinnen paritatisch
vertreten sind, die Erhéhung auf den 1.1.2003 zu planen.
Die im September 2002 erschienene Vorlage basierte auf
diesem, von der ZAK im ersten Halbjahr 2002 getroffenen
paritédtischen Entscheid. Die einzige stichhaltige Begrin-
dung sieht Eric Nussbaumer beim Parlament selbst
beziehungsweise bei der Kommission, die es versaumt
hat, die Vorlage bereits im Dezember zu beschliessen.
Kunftig sollten Direktiven von aussen —wenn Uberhaupt —
vor der Diskussion im Parlament entgegen genommen
werden. Nicht angebracht erscheint der SP die Kommuni-
kation von aussen mit Herrn Gysin, der im vorliegenden
Fall die Verfassung hoch halten will, was ihm in anderen
Fallen weniger wichtig ist

Aus Sicht der SP besteht in Sachen Partnerschaft absolut
keine Differenz, BL und BS sind sich materiell einig. Man
kénnte sich auch fragen, was denn falsch ware, wenn sich
die Stadt mal dem Baselbieter Tempo anschliessen wiirde,
und was denn falsch wére, wenn die geringfligige Differenz
stehen gelassen wiirde. Anlasslich der Anderung der
Geschéftsordnung des Landrates vom Januar 2001 wurde
ausgefihrt:

Nun lédsst sich bei gewissen partnerschaftlichen Ge-
schéften auch mit insbesondere relativ geringflgigen
Differenzen in den Beschliissen der beiden Parlamente
durchaus leben.

Die SP ist angesichts der sehr geringfiigigen Differenz der
Auffassung, dass flr eine weitere Traktandierung des
Geschéftes heute kein Anlass besteht.

Rita Kohlermann unterstiitzt namens der FDP-Fraktion
einstimmig das von der Préasidentin der Volkswirtschafts-
und Gesundheitskommission vorgetragene Prozedere,
nachdem die Fraktion bereits anlasslich der letzten Sitzung
auf die grosse Opposition der Unternehmerschaft gegen
eine rtckwirkende Inkraftsetzung hingewiesen hat.
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Elisabeth Schneider muss feststellen, dass das Geschéft
nach einigen Informationspannen aus formellen Griinden
leider nicht auf den 1.1.2003 in Kraft gesetzt werden kann.
Die CVP kommt auf den Entscheid zurlick, obwohl der
spatere Inkraftsetzungstermin nicht den familienpolitischen
Grundsatzen der CVP Baselland entspricht.

Jorg Krahenbiihl spricht sich namens der SVP-Fraktion
mit der bereits von der Kommissionsprasidentin vor-
getragenen Begrindung fir eine Traktandierung des
partnerschaftlichen Geschéaftes "Erhéhung der Kinder-
zulagen" aus.

Heinz Mattmiiller schliesst sich im Wesentlichen den
Ausflhrungen Eric Nussbaumers an. Fiir die Schweizer
Demokraten ist das Geschéaft beschlossen, sie werden
heute nicht ein weiteres Mal darauf eintreten.

Madeleine Goschke unterstiitzt namens der griinen
Fraktion die Darlegungen von Eric Nussbaumer. Die
Griinen orten nicht ein verfassungsrechtliches, sondern ein
Problem der Unternehmerschaft.

Ursula Jaggi gibt bekannt, dass ein Zweidrittelsmehr der
Anwesenden fir eine Anderung der Traktandenliste
erforderlich ist:

Prasenz: 80
Quorum: 54

/- Mit 46 zu 32 Stimmen wird die Zweidrittelsmehrheit
nicht erreicht. Das Geschaft "Erhéhung der gesetzli-
chen Kinderzulagen" gelangt folglich nicht auf die
Traktandenliste.

Flir das Protokoll:
Urs Troxler, Landeskanzlei

Nr. 2010

1 2002/241

Berichte des Regierungsrates vom 15. Oktober 2002
und der Volkswirtschafts- und Gesundheitskommissi-
on vom 20. Dezember 2002: Schwangerschaftsab-
bruch; formelle Aufhebung von § 26 des Gesetzes
betreffend die Einfiihrung des Schweizerischen Straf-
gesetzbuches. 2. Lesung

Kommissionsprésidentin Rita Bachmann erkennt keinen
Bedarf fiir weitere Wortmeldungen.

Gesetz betreffend die Einfiihrung des Schweizerischen
Strafgesetzbuches

Titel und Ingress

l.

§26

I Keine Wortmeldungen
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Prasenz: 79
Quorum: 16

/- Der Landrat beschliesst die Anderung des Gesetzes
betreffend die Einflhrung des Schweizerischen
Strafgesetzbuches bei 79 Anwesenden und einem
Quorum von 64 mit 75 Stimmen gegen 1 Stimme.

Ftir das Protokoll:
Urs Troxler, Landeskanzlei

Nr. 2011

2 2002/168

Berichte des Regierungsrates vom 25. Juni 2002 und
der Justiz- und Polizeikommission vom 19. November
2002: Anderung des Gesetzes iiber das Halten von
Hunden: Bewilligungspflicht fiir potenziell gefahrliche
Hunde. 2. Lesung

Dieter Vollmin sieht sich aufgrund falscher Wiedergaben
seiner AusfUhrungen veranlasst zu betonen, dass die
generell geplante Mikrochippflicht fir alle Hunde nichts mit
der Gefahrlichkeit potenziell gefahrlicher Hunde zu tun hat.
Begrindet ist die Kennzeichnung aller Hunde mit einem
Mikrochip vielmehr mit der Uberzeugung, dass die Kenn-
zeichnung fur die Hunde selbst und die Hundehalter einen
Schutz bedeutet.

Gesetz (iber das Halten von Hunden; 2.Lesung

Titel und Ingress

§ 2a,

§3 Absatz 1, Satz 1

§ 3 Absatz 3

§ 3a

§4 Keine Wortmeldungen

§ 5 Kennzeichnungspflicht

René Rudin hat nach wie vor kein Versténdnis fiir die
generelle Forderung nach einer Kennzeichnungspflicht
aller Hunde mit einem Mikrochip, zumal bis dato kein Fall
bekannt geworden ist, bei dem nach einem Unfall bezie-
hungsweise einem Vorfall die Besitzerin oder der Besitzer
des Tieres nicht hatte eruiert werden kénnen. Diverse
Reaktionen nach der ersten Lesung zeigten vor allem
seitens der praktizierenden Tierarzteschaft ein enormes
finanzielles Interesse. nach Aussagen des in Allschwil
praktizierenden Tierarztes Markus Moser kann der Eingriff
bis zu 100 Franken teuer sein. Nachdem —wie im Kommis-
sionsbericht ausgefiihrt wird — im Baselbiet etwa 10'000
Hunde leben, kann leicht ausgerechnet werden, dass im
Baselbiet mit dem Einsetzen der Mikrochips eine runde
Millionen zu verdienen ist.

Aufgrund einer seriésen journalistischen Arbeit, die René
Rudin an dieser Stelle sehr herzlich verdankt, konnte die
Berechtigung seiner aufgefihrten Mangel voll bestatigt
werden.
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Beabsichtigt war eine mit der Stadt Basel analoge Lésung.
In der Regierungsvorlage wurde diese Absicht unter Punkt
4 ausdrlcklich erwahnt. Weitsicht zeigte der Regierungsrat
mit seinem Argument, der eidgendéssischen Regelung nicht
vorgreifen zu wollen. In der Vorlage der JPK wurde die
generelle Mikrochippflicht nun leider eingefiihrt. Die SVP
stelltdeshalb den Antrag, § 5 der JPK-Vorlage zu streichen
und durch § 5 Absatz 4 der Regierungsvorlage zu erset-
zen.

§5
* Potenziell gefdhrliche Hunde miissen zusétzlich mit
einem Mikrochip gekennzeichnet werden.

Paul Schér erscheint der Vorschlag von René Rudin
sympathisch und verninftig. Ein Teil der FDP-Fraktion wird
denn auch zustimmen. Eine Radikallésung ist —auch unter
Berlcksichtigung der anfallenden Kosten — nicht ange-
zeigt.

Elisabeth Schneider bittet den Rat, den Antrag von René
Rudin abzulehnen, weil die Frage der Partnerschaft in
diesem Geschaft nicht gestellt ist. Interessanterweise
bemuht das Argument der Partnerschaft hier nun jene
Seite, die Ublicherweise die Partnerschaft im Landrat
bekampft.

Beim Entscheid sollte beriicksichtigt werden, dass die
generelle Kennzeichnung von Hunden mit Mikrochips von
Bundes wegen so oder so eingefihrt wird.

Auch aus Sicht der Gemeinde, die Elisabeth Schneider
vertritt, ist die Kennzeichnung der Hunde nur von Gutem,
denn immer wieder kommt es vor, dass die Behérden
streunende Hunde nicht identifizieren kénnen.
Schliesslich haben das Votum von René Rudin und im
Besonderen auch der Pressebericht nicht nur positive
Reaktionen hervor gebracht. Viele betroffene Personen,
Hundehalter, aber auch Tierdrzte haben René Rudins
Thesen widerlegt, so etwa die Behauptung, eine Daten-
bank existiere nicht. Der Kantonstierarzt konnte praktisch
alle Argumente René Rudins widerlegen; der Antrag ist
abzulehnen.

Peter Tobler fuhrt aus, die FDP votiere in ihrer Mehrheit
nach wie vor fir den Beschluss der letzten Sitzung. Die
Massnahme der generellen Kennzeichnung mache Sinn,
endlich kénne das Schicksal von Hunden abgeklart
werden. Die Chippflicht wirke sich zum Wohl der Tiere und
der Tierhalter aus. Zudem gehére der Gang zum Tierarzt
so oder so zum kynologisch korrekten Verhalten eines
Tierbesitzers.

Bruno Steiger kann als anerkannt kompromissbereiter
Politiker mit der nun vorliegenden Version des Gesetzes
leben. René Rudin rat er, diese kompromissfahige Haltung
zu Ubernehmen und den Antrag zurlickzuziehen.

RR Erich Straumann bestatigt, dass die vorliegende
Gesetzesversion nicht ganz jener der Stadt entspricht, fir
stérend halt der Sanitatsdirektor aber, dass die Partner-
schaftlichkeit bei Einzelnen offensichtlich immer dann gilt,
wenn sie gerade in den Kram passt.

Wichtig ist auch die Feststellung, dass der Bund die
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Kennzeichnungspflicht einflihren wird, ebenso die EU. Als
die Stadt ihr Gesetz diskutierte, waren diese Zusammen-
hange noch gar nicht bekannt. Als fortschrittlich und richtig
erweist sich somit die Umsetzung der regierungsratlichen
Vorlage an den Landrat.

://: Der Landrat lehnt den Antrag Rudin, neuer § 5 Absatz
4, Potenziell gefdhrliche Hunde miissen zusétzlich mit
einem Mikrochip gekennzeichnet werden mit grossem
Mehr ab.

§ 8 Absétze 4 und 5

§ 9 Absétze 3, 4, 5 und 6

1.

Ubergangsbestimmungen

1.

Inkrafttreten Keine Wortmeldung

://: Der Landrat stimmt dem geanderten Gesetz Uiber das
Halten von Hunden bei 73 Anwesenden und einem
Quorum von 59 mit 66 gegen 6 Stimmen zu.

Postulat 2000/142 von Franz Hilber

/I: Der Landrat schreibt das Postulat 2000/142 von Franz
Hilber ab.

Beilage 1 (Anderung des Gesetzes)

Ftir das Protokoll:
Urs Troxler, Landeskanzlei

Nr. 2012
Frage der Dringlichkeit:

— Motion 2003/306; Lagebericht zum EuroAirport von
Eric Nussbaumer

Eric Nussbaumer begriindet die Dringlichkeit mit den
auch in den Medien behandelten Abbauplanen und der
Tatsache, dass die 6ffentliche Hand die Ausbauplane
unterstutzt hat. Die Politik mdchte erfahren, wie sich die
Entwicklungen auf die Beschéftigungslage des Kantons
auswirken werden. Die Legislative sollte deshalb dringlich
entscheiden, ob die Regierung zur Erarbeitung eines
Berichts beauftragt werden soll, damit dann, wenn die
Krise da sein wird, entsprechende Unterlagen zur Verfu-
gung stehen.

RR Adrian Ballmer lehnt die Dringlichkeit dieses klassi-
schen Postulates ab. Selbstverstandlich ist sie aber bereit,
zu gegebenem Zeitpunkt Auskunft zu erteilen. Ob diese
Auskunft jetzt oder an einer der néchsten Sitzungen erteilt
wird, spielt dagegen absolut keine Rolle. Fir dringlich
hielte der Finanzdirektor Informationen durch Swiss.
Zudem ist der Finanzdirektor nicht der Pressesprecher des
EuroAirports und wird sich nicht dazu hergeben, direkt aus
dem Verwaltungsrat zu informieren. Die Dringlichkeit sei
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abzulehnen, das Thema auf dem ordentlichen Weg zu
traktandieren.

Eric Nussbaumer geht es um Informationen an das
Parlament, um fir den Fall gewappnet zu sein, dass
wiederum 6ffentliche Mittel beantragt werden. Zudem weist
Eric Nussbaumer unter Zuhilfenahme des Landrats-
gesetzes darauf hin, dass es sich bei seinem Vorstoss um
eine typische Motion handelt.

RR Adrian Ballmer entgegnet, dieser sich mit dem
Wirkungskreis der Regierung befassende Vorstoss erweise
sich als typisches Postulat.

Zur Frage der Finanzen meint der Regierungsrat, das Volk
habe einen Ausbaukredit von 33 Millionen bewilligt.
Allfallige weitere Kredite wiirden wiederum vom Parlament
beziehungswiese vom Volk bewilligt. Defizitgarantien habe
das Baselbiet nicht zu leisten, im Gegensatz zu Frankreich,
der Schweiz und Basel-Stadt.

Dieter Vo6llmin ist der Meinung, das Thema habe die
Regierung und das Parlament zu beschaftigen, erweise
sich aber nicht als dringlich, sondern kdnne in einer
néchsten oder libernachsten Sitzungen normal traktandiert
werden.

Prasenz: 79
Quorum 53

://: Der Landrat lehnt die Dringlichkeit (24 Stimmen) ab.

— Interpellation 2003/063; Mehr Polizei? von Remo
Franz

Remo Franz mdchte nicht, dass Regierungsrat Koellreuter
jetzt noch Strukturen zementiert, die ein Prajudiz fir die
Zukunft darstellen kénnten. Der Bericht zum Vorstoss
Stopp der Personalvermehrung werde vielleicht erst in
sechs Monaten vorgelegt, weshalb in der Zwischenzeit
darauf zu achten sei, dass nicht grossere personelle
Aufstockungen vorgenommen werden.

RR Andreas Koellreuter versichert dem Landrat, die

Interpellation sei aus folgenden Griinden absolut nicht

dringlich:

— Das Projekt befindet sich in Planung und wird aktuell
intern evaluiert und diskutiert.

— Im Gegensatz zu Bauarbeitern sind Polizisten nicht ab
Stange zu haben.

— Gemaéss Budget 2003 ist es nicht mdglich, einfach
mehr Polizisten einzustellen.

— Im Budget 2004 wird das Parlament intervenieren
durfen, wie es ihm beliebt.

Abschliessend meint der Regierungsrat, er habe nicht vor,

die ihmin der Regierung verbleibende Zeit als "lame duck”

zu verbringen.

Remo Franz halt dagegen, das Parlament habe ein Recht
auf Beantwortung der wirklich einfachen Fragen. Wenn der
Regierungsrat erklare, dass innerhalb der nachsten sechs
Monate keine Polizisten eingestellt wirden, sei er als
Interpellant ja bereits zufrieden.
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Prasenz: 78
Quorum: 52

://: Der Landrat lehnt die Dringlichkeit deutlich ab.

Ftir das Protokoll:
Urs Troxler, Landeskanzlei

Nr. 2013

3  2002/222

Berichte des Regierungsrates vom 17. September 2002
und der Personalkommission vom 31. Januar 2003
sowie der Justiz- und Polizeikommission vom 2.
Januar 2003: Anderung des Personaldekrets betref-
fend Vergltungen der Richterinnen und Richter

Christine Mangold fiihrt aus, dass schon bei der Zu-
sammenfiihrung des Obergerichts und des Verwaltungs-
gerichts zum Kantonsgericht die Uberpriifung der Stellung
und der Vergltungen der nebenamtlichen Gerichtsmit-
glieder gefordert wurde. Aus diesem Grunde kindigte der
Regierungsrat in der Gerichtsreformvorlage an, dass die
Stellung und Verglitung der nebenamtlichen Richterinnen
in einer weiteren Etappe der Justizreform tberprift werden
sollen.

In einer ersten Vorlage waren die Anderung des Personal-
gesetzes betreffend die soziale Absicherung der neben-
amtlichen Richterlnnen und andererseits die Anderung des
Personaldekrets betreffend die Vergitungen der Richte-
rinnen enthalten. Die Anderungen des Personalgesetzes
hat der Landrat bereits beschlossen, die Anderung des
Personaldekrets steht nun zur Diskussion.

Die Personalkommission bot allen beteiligten die Méglich-
keit, ihre Anliegen vorzutragen. Die Kommission musste
nach der Anhérung der Gerichtsprasidien erster Instanz
und des Ombudsmans entscheiden, dass deren Anliegen
nicht mit dieser Vorlage behandelt werden kénnen.

Der interkantonale Vergleich der Vergutungen fiir Richte-
rinnen der ersten Instanz ergab, dass der Kanton Basel-
Landschaft einen der vordersten Platze einnimmt.

Die Richterlnnen der zweiten Instanz beméangelten, dass
in der Vernehmlassungsvorlage ein Fixum von 3000
Franken vorgesehen war, wahrend die aktuelle Vorlage nur
noch ein Fixum von 2500 Franken auffihrt, was einer
Erhéhung von 250 Franken entspricht. Die Personal-
kommission akzeptierte die Begriindung des Regierungs-
rates, der die Erhéhung von 250 Franken im Vergleich zu
den Entschadigungen mit anderen Milizamtern als gerecht-
fertigt taxierte.

Die nebenamtlichen Richterlnnen der ersten Instanz sind
der Uberzeugung, ihnen stehe dieselbe Entschadigung fir
das Aktenstudium und die Referate zu wie den zweitins-
tanzlichen Kolleginnen und Kollegen. Die Kommission
unterstitzt den folgenden Vorschlag der Regierung:
Erhéhung der Entschadigung fir das Aktenstudium der
ersten Instanz von 180 auf 210 Franken; fir die zweite
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Instanz bleibt die Entschadigung unverdndert bei 250
Franken. Da die Akten der zweiten Instanz umfangreicher
ausfallen und das Studium meist auch aufwandiger ist,
erscheint der Kommission die Differenz gerechtfertigt.
Neu werden die Referate pro Fall und nicht mehr pro
Sitzung vergutet. In der ersten Instanz betragt die Vergi-
tung neu zwischen 50 und 200 Franken und in der zweiten
Instanz zwischen 100 und 300 Franken. Da die Referate
an der zweiten Instanz durchschnittlich deutlich aufwéndi-
ger sind und eine hdhere Qualitdtsanforderung gestellt
wird als in der ersten Instanz, anerkennt die Kommission
die Differenz als begriindet.

Eine Mehrheit der Personalkommission steht hinter der
regierungsratlichen Vorlage. Mit 5 Stimmen gegen 1
Stimme beantragt die Personalkommission, § 35 Absatz 1
dergestalt zu &ndern, dass fir das Prasidium des Kantons-
gerichts zur Abgeltung der ordentlichen persénlichen
Spesen eine nichtindexierte Jahrespauschale von 5000
Franken ausgerichtet wird. Begrindung: Wer soll die
Spesen des Chefs kontrollieren?

Die Vorlage bringt Mehrausgaben von jahrlich 430'000
Franken. Eine Mehrheit der Kommission ist unmissver-
standlich der Auffassung, dass dieser Betrag nicht erhéht
werden darf und beantragt dem Landrat, dem in § 32
Absatz 1 erganzten Dekret zum Personalgesetz die
Zustimmung zu erteilen.

Dieter Vo6llmin erganzt die Ausfihrungen der Kommis-
sionsprasidentin aus Sicht der zur Mitberichterstattung
eingeladenen Justiz- und Polizeikommission: Das Geschaft
wurde in der Kommission zwar nicht mit Begeisterung,
aber letztlich doch klar analog zur Personalkommission
beschlossen. Die Diskussion in der JPK ging auch auf
grundsatzliche Fragen ein. Einzelne Mitglieder meinten
denn auch, das Gerichtswesen im Kanton Basel-Land-
schaft misste deutlicher professionalisiert werden, andere
meinten, die erstinstanzlichen Richterlnnen wirden
gegenlber den zweitinstanzlichen Gerichtsmitgliedern zu
schlecht gestellt. Ware die Kommission auf solche Anlie-
gen eingetreten, hatte eine neue Vorlage verlangt werden
missen, die dann aber Kosten von weit mehr als gut
400'000 Franken bedingt hatte.

Zum Systemwechsel bei der Referatsentschadigung —
Entschadigung nicht mehr pro Sitzung, sondern pro Fall —
meint Dieter Vélimin, fiir die Mehrzahl der Sitzungen mége
dieser Wechsel sinnvoll sein, doch werde dieser System-
wechsel grossen Fallen, die sich Uber mehrere Tage
hinziehen kdnnen, nicht gerecht. Deshalb wird es gemass
§ 38 des Personaldekrets weiterhin méglich sein, ausser-
ordentliche Beanspruchungen speziell abzugelten.

Daniel Miinger erklart, dass die SP grossmehrheitlich fiir
Eintreten auf die Vorlage votiert. Allerdings weisen die
Berechnungsgrundlagen fir die Entschadigungen der
Richterlnnen noch immer einzelne, nicht immer nachvoll-
ziehbare Unbekannte auf. Unversténdlich und auch von
der Personalkommission unbeantwortet bleibt fir die SP
der grosse Vergutungsunterschied zwischen der ersten
und der zweiten Instanz.

D6lf Brodbeck bittet namens der fast einstimmigen FDP-
Fraktion auf die Vorlage einzutreten, den Antragen der
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Regierung, der Personalkommission und der Justiz- und

Polizeikommission zu folgen.

Die Vorlage ist Resultat eines langen Weges, auf dem

markante Meilensteine mit grossen Mehrheiten beschlos-

sen wurden:

— Landrat und Volk sagten ja zur Neuorganisation der
Gerichte.

— Regierung und Landrat sagten ja zur Anderung des
Personalgesetzes, zur sozialen Absicherung der
nebenamtlichen Richterlnnen.

— Regierung und Landrat sagten ja zur Beibehaltung der
Richterlnnen im Nebenamt.

— Gericht und Regierung wollen dass System der
Richterlnnenentschadigungen grosso modo beibehal-
ten.

Wer diese Entscheide d&ndern mdchte, kdnnte mit parla-

mentarischen Vorstéssen, nicht aber jetzt bei dieser

Vorlage aktiv werden.

Die Personalkommission hatumfassende Anhérungen der

Gerichte durchgefiihrt. Prompt wurden Lohnforderungen

und Begehrlichkeiten in eigener Sache gestellt.

Fakten: Die Gesamtvergiitung der betroffenen Funktionen

beim Kantonsgericht, die Lohnsumme, wird beim Kantons-

gericht um 30 Prozent erhéht, bei den erstinstanzlichen

Gerichten ergibt sich eine Erhéhung um 14 Prozent. Die

jahrliche Vergiitung der einzelnen zweitinstanzlichen

Richterpersonen wird um 1,6 Prozent reduziert, dies

allerdings bei einem Drittel weniger Sitzungen, was heisst,

dass die Sitzungsentschadigung deutlich erhéht wird. Man
spricht noch von etwa 40 Sitzungen pro Jahr und einer

Auslastung von 35 Prozent.

Die Vergutung der nebenamtlichen Richterlnnen der ersten

Instanz steigt — je nach Bezirksgericht — zwischen 8 und 14

Prozent. Diese Richterpersonen werden fir 5 bis 11

Sitzungen pro Jahr beansprucht, eine Gréssenordnung, die

einem Funfprozentamt entspricht. Diese geringe Aus-

lastung ist Folge der Tatsache, dass der Kanton auch nach
der Gerichtsreform noch sechs Bezirksgerichte zahit.

Handlungsbedarf besteht somit nicht bei der Entschéadi-

gung, sondern bei der Verbesserung der Auslastung.

Schliesslich fihrt der interkantonale Vergleich der Ge-

richtsprasidien beispielsweise die erste Instanz in der

Spitzengruppe.

Elisabeth Schneider berichtet von sehr kritischen Stim-
men in der Fraktion der CVP/EVP, insbesondere stérte
man sich angesichts des sehr belasteten Budgets an den
zu sprechenden und jéhrlich wiederkehrenden Kosten von
einer halben Million Franken. Trotzdem stimmte die
CVP/EVP-Fraktion dieser Vorlage, die als Folge der
Gerichtsreform gesehen werden muss, mit Murren zu.

Willi Grollimund gibt bekannt, dass die SVP-Fraktion
nicht begeistert war von dieser, fast eine halbe Million
Franken Mehrkosten auslésenden Dekretsanderung —dies
vordem Hintergrund ziemlich triber Finanzaussichten. Vor
zwei Monaten redeten anlasslich der Budgetberatung alle
Parteien und Fraktionen vom Sparen und heute wird
erneut Geld ausgegeben, das der Kanton gar nicht hat.
Die SVP-Fraktion ist sich allerdings bewusst, dass die
Richterlnnen recht entlbhnt werden missen. Fragen darf
man sich, ob sie nicht schon heute gut entléhnt sind.
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Die SVP stimmt zu, damit die Gerichte weiterhin im
bewahrten Milizsystem arbeiten kénnen und nicht profes-
sionalisiert werden.

Bruno Steiger ist der Auffassung, die nebenamtlichen
Richterlnnen wiirden im Vergleich zu anderen nebenamtli-
chen Mandaten schon heute Uberbezahlt. Vor diesem
Hintergrund und angesichts der Finanzlage des Kantons
sei die Erh6hung absolut nicht gerechtfertigt.

Das Geschaft "mit Murren" zu akzeptieren, wie bei der
CVP, nlitze nichts, die Schweizer Demokraten wollten echt
sparen und wirden deshalb den Nichteintretensantrag
stellen.

Edi Gysin stimmt dem Geschéaft zu, wenn auch ohne
Begeisterung.

Peter Tobler erinnert daran, dass dieses als berechtigt
erkannte Anliegen Teil der Gerichtsreform war. Auch
Richterlnnen hatten Anspruch auf Gleichbehandlung, er
votiere fUr Eintreten.

Max Ribi bemerkt einfihrend, er dussere sich nicht als
Fraktionsvertreter, sondern als Einzelsprecher. Aufgrund
der Uberzeugung, dass ein Landratsmandat auch einen
Anteil Ehrenamtlichkeit beinhalte, sei er zweimal gegen
Erhéhungen der Landratsentschadigungen angetreten. Auf
der Richterebene sehe er die Sachlage ebenso, weshalb
er der Erhdéhung konsequenterweise nicht zustimmen
kénne.

Dem Argument, die Belastung steige, stehe die Tatsache
gegenuber, dass eine entlastende Justizverwaltung
geschaffen wurde.

Am meisten stért sich Max Ribi, an der herrschenden
Mentalitat, die man als "Wehklagen im Fauteuil" bezeich-
nen kénnte.

Pascal Wyss halt es namens der Schweizer Demokraten
zum aktuellen Zeitpunkt und angesichts der Wirtschafts-
lage nicht flr nétig, den ohnehin gut verdienenden Richte-
rinnen noch mehr Geld zu geben. Ein Witz und ein Hohn
sei diese Erhdhung angesichts des aufgefiihrten Theaters
gegen die Kinderzulagenerhdéhung. Der Landrat sollte
diese 430'000 Franken doch zugunsten der Kinderzulagen
sprechen.

Urs Wiithrich kann weder das Ablehnen der Vorlage noch
das Murren dagegen verstehen.

Bisher ging Urs Wiithrich davon aus, dass die FDP fir ein
korrektes Abgelten erbrachter Leistungen einsteht. Zudem
darf davon ausgegangen werden, dass die meisten
Landrétinnen und Landréate den direkten Zusammenhang
zwischen Qualitét und Preis kennen diirften. Stérend ist fir
Urs Wiithrich auch, dass das Nebenamt gewissermassen
als Hobby behandelt wird.

Dé6lf Brodbeck antwortet Urs Withrich, die FDP stehe
hinter den Antrdgen von Regierung und Kommission,
lehne aber dartber hinaus reichende Begehrlichkeiten ab.

RR Adrian Ballmer bedankt sich flr die doch relativ gute
Aufnahme des Geschéaftes. Auch bei der Regierung halte
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sich die Begeisterung in Grenzen. Heute gilt esim Rahmen
der Justizreform, zu welcher der Landrat bereits A gesagt
hat, B zu sagen. Eine Lehre flr weitere Projekte der
offentlichen Hand aber bleibt: Fusionen bringen keine
Einsparungen, sondern fihren zu Kostenerhéhungen.
Der Regierungsrat bittet den Landrat, die Vorlage gemass
Antrag der Personalkommission zu beschliessen und damit
weitere Verzégerungen zu vermeiden.

Der Landrat sollte, genau wie der Regierungsrat auch,
nicht ohne Not in das Vergutungssystem eingreifen. Die
Justizverwaltung sollte einen gewissen Spielraum in der
Ausgestaltung des organisch gewachsenen Vergutungs-
systems behalten dlrfen.

Zur Héhe der Entschadigungen meint der Finanzdirektor,
dass die Regierung selbstversténdlich auch Querverglei-
che zu den Ubrigen Kommissionen und Kantonen zieht und
dabei fir das Baselbiet ganz gute Verhéltnisse feststellen
darf.

Eine gegentber Urs Withrich grundsatzlich abweichende
Position stellt der Regierungsrat zwischen Abgeltungen fiir
einen Hauptberuf (BUR und Prasidien) und den Neben-
amtern, zu denen auch Kommissionstatigkeiten und das
Landratsamt zahlen, fest

An die Adresse von Daniel Miinger bemerkt der Finanzdi-
rektor, auch fir die Regierung gestalte sich die Erhebung
des Mengengerustes nicht ganz einfach.

Dass ein Unterschied zwischen erster und zweiter Instanz
offensichtlichist, steht fir den Regierungsrat ausser Frage,
eine Arbeitsbewertung ergabe sicherlich nicht dieselben
Werte fur die beiden Instanzen.

Pascal Wyss antwortet der Finanzdirektor, mit den Kinder-
zulagen habe das Geschéft nichts gemeinsam, die Kinder-
zulagen gingen nicht zu Lasten der Staatskasse, sondern
zu Lasten der Arbeitgeber.

/I DerLandrat lehnt den Nichteintretensantrag von Bruno
Steiger grossmehrheitlich ab.

Dekret zum Personalgesetz
(Personaldekret)

Titel und Ingress

.

§ 4 Absatz 3

§ 7 Absatz 1 Buchstabe b, zweites Aufzdhlungszeichen
§ 32 Absatz 1 Absatz 1°¢ und Absatz 1

§ 33 Monatliche Verglitungen
§ 34 Sitzungsgelder

§ 35 Aktenstudium

§ 36 Absatz 1 Keine Wortmeldungen
§ 37 Zuschlag fiir Referat

Christoph Rudin beantragt, den Zuschlag fiir das Referat
bei der ersten und der zweiten Instanz einheitlich zu regeln
sowie den Ermessensspielraum von 100 Franken bis 500
Franken zu erh6hen. Konkret hiesse dies, dass Absatz 2
gestrichen werden kénnte.

Die Unterscheidung zwischen erster und zweiter Instanz
muss als Relikt alter Tage bezeichnet werden. Die Justiz
findet primar in erster Instanz statt, dort werden die
Personen angehdrt und der Streitgegenstand wird in erster
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Instanz aufbereitet. Oft ist diese Arbeit anspruchsvoller als
jene der zweiten Instanz, die eine bereits fixfertige Arbeits-
grundlage erhalt. Erhéhte Anspriiche kénnen allenfalls bei
der FUhrung ausgemacht werden, allerdings sind davon
nur die Prasidien, nicht aber die nebenamtlichen Richte-
rinnen betroffen.

Die Erhéhung des durch das Gericht selbst festzulegenden
Ermessensspielraumes zwischen 100 und 500 Franken
rechtfertigt sich deshalb, weil ein Referat, das eine Art
Urteilsentwurf darstellt, durchaus 2 Arbeitstage kosten
kann. Zudem dient das Referat dem Gericht als Urteils-
begriindung und erleichtert damit den Gerichtsschreibern
die Arbeit.

Elisabeth Schneider lehnt den Antrag im Namen der
CVP/EVP-Fraktion ab, um die Vorlage finanziell nicht
weiter zu belasten. Personlich ist Elisabeth Schneider der
Ansicht, die Referatsentschadigung fir die erste und die
zweite Instanz sollte gleichgehalten sein, weil das Kan-
tonsgericht nicht selten von bereits erstellten Referaten der
ersten Instanz profitieren kann.

In Konsequenz dieser Uberlegung stellt Elisabeth Schnei-
der den Gegenantrag, flr beiden Instanzen die untere
Grenze bei 50 Franken und die obere Grenze bei 300
Franken festzusetzen.

Délf Brodbeck bitttet den Rat, sowohl den Antrag Rudin
wie den Antrag Schneider abzulehnen. Die bisherigen
Ungerechtigkeiten werden mit der neu vorgeschlagenen
Kommissionsldsung, welche die Entschadigung in Abhén-
gigkeit von der Komplexitat ausrichtet, aus der Welt
geschafft. Die Kommissionslésung fihrt zu einer Erhéhung
der Referatsentschadigung fur beide Instanzen um den
Faktor 2 bis 3. Noch weiter zu gehen ware, so Délf Brod-
beck, vermessen.

Dieter V6limin gibt bekannt, dass die Diskussion bereits
in der Kommission geflhrt wurde, allerdings reichte in der
JPK die Spanne zwischen 50 und 1000 Franken und
seitens der CVP zwischen 100 und 300 Franken. Der
Antrag der CVP wurde nur knapp mit 6 zu 7 Stimmen
abgelehnt.

Die Argumentation von Christoph Rudin, die Referate
Iagen als schriftliche Urteilsentw(rfe vor, wurde einerseits
bestritten und andererseits wurde die Frage diskutiert, ob
das basellandschaftliche Justizsystem mit seiner relativ
starken Stellung der Gerichtsschreiberinnen dies Uber-
haupt méchte. Das Urteil sollte nicht zu Hause am Schreib-
tisch vorbereitet, sondern in der Diskussion vor Gericht
entwickelt werden.

Persdnlich kénnten Dieter V6limin und seine Fraktionsmit-
glieder dem Antrag von Elisabeth Schneider zustimmen,
den Antrag von Christoph Rudin lehnen aber alle Frak-
tionsmitglieder ab.

Christoph Rudin hélt an seinem Antrag fest. Die Justizre-
form erhebe den Anspruch der Effizienzsteigerung, was mit
seinem Antrag erreicht wirde. Der Instanzendiinkel sollte
der Vergangenheit angehdren.
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RR Adrian Ballmer bittet, den Antrag abzulehnen. Die
Personalkommission lege eine unter Mitwirkung der
Gerichte entstandene ausgewogene Lésung vor.

Mit einer Ausnahmebestimmung bleibe im Einzelfall ein
gewisser Ermessensspielraum fiir das Gericht erhalten.

Ursula Jaggi Baumann stellt den Antrag Christoph Rudin
— Referatsentschadigung zwischen 100 und 500 Franken
fir beide Instanzen — dem Antrag Elisabeth Schneider —
Referatsentschadigung zwischen 50 und 300 Franken fiir
beide Instanzen — eventualiter gegenlber.

://: Der Landrat stimmt dem Antrag Christoph Rudin zu.

Ursula Jaggi Baumann stellt den Antrag Christoph Rudin
dem Kommissionsantrag gegentiber.

:/I: Der Landrat beschliesst mit 39 zu 23 Stimmen die
Kommissionsfassung.

§ 40 Verglitungen, Zusténdigkeit

§ 49 Absatz 4

Anhang I, Ziffer 2, Gruppe A

Anhang I, Ziffer 2, Gruppe A

1. Keine Wortmeldungen

Schlussabstimmung

/- Der Landrat stimmt der vorliegenden Anderung des
Dekrets zum Personalgesetz (Personaldekret) mit
grossem Mehr zu.

Beilage 2 (Anderung des Dekretes)

Ftir das Protokoll:
Urs Troxler, Landeskanzlei

Nr. 2014

4 2002/277

Berichte des Regierungsrates vom 5. November 2002
und der Geschéaftspriiffungskommission vom 13.
Februar 2003 und der Finanzkommission vom 12.
Februar 2003: Jahresbericht und Rechnung des
Universitats-Kinderspitals beider Basel (UKBB) fiir das
Betriebsjahr 2001 sowie Abtragung der aufgelaufenen
Finanzierungsliicken der Jahre 1999 bis 2002 (Partner-
schaftliches Geschift)

Dieter Schenk stellt einleitend fest, dass der Landrat mit
der Behandlung zum Bericht und den Empfehlungen zum
UKBB sowie mit der Genehmigung der Globalbudgets fir
die Jahre 2003/2004 einen Neubeginn eingeléutet hat.
Heute liegt nun neben dem Jahresbericht und der Rech-
nung 2001 noch ein Antrag zur Uebernahme der aufge-
laufenen Deckungsliicken zwischen 1999 - 2002 vor.

Die GPKlegt Wert darauf, die partnerschaftlichen Vorlagen
gemeinsam mit den Kommissionen Basel-Stadts, im
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vorliegenden Fall mit der Finanzkommission der Stadt, zu
behandeln.

Die Vorlage, die auch an die landratliche Finanzkommissi-
on zum Mitbericht Uberwiesen wurde, konnte von den
Vertretern der drei Kommissionen erst am 22.1.2003
besprochen werden.

Obwohl der Spitalrat die Jahresrechnung UKBB bereits
Ende Mérz 2002 abschloss und der Bericht der Revisions-
stelle vom 12. April 2002 datiert , haben die Regierungen
ihnre gemeinsame Vorlage erst im November 2002 ver-
abschiedet. Dies flihrte dazu, dass die Berichte von GPK
und Finanzkommission unter hohem Termindruck erstellt
werden mussten.

Da der Bericht die wichtigsten Punkte enthalt, verzichtet
Dieter Schenk auf weitergehende Ausflihrungen.

Die von der Revisionsstelle anlasslich einer Zwischenrevi-
sion registrierten und in ihrem Management Letter erwahn-
ten Schwachstellen und die damit zusammenhangenden
Fragen wird die GPK mit dem Bericht zur Rechnung 2002
behandeln.

Die Abtragung der entstandenen Finanzierungslicken wird
im Mitbericht der Finanzkommission thematisiert. Wahrend
der Kanton Baselland einem Verteilschlissel 50:50 den
Vorzug gab, pladierte Basel-Stadt flir eine Verteilung nach
Anzahl Pflegetagen.

Da sich die Mehrkosten nicht allein durch die Pflege
begrinden lassen, hat man sich auf einen Kompromiss
geeinigt.

Geschéaftsprifungs- und Finanzkommission beantragen
dem Landrat einstimmig, dem Verteilschllssel zuzustim-
men.

Trotz der kritischen Bemerkungen im Bericht der GPK darf
nicht vergessen werden, dass Basel-Stadt und Baselland
mit dem UKBB Uber ein qualitativ hochstehendes Kinder-
spital verfligen.

Allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die zu diesem
erfreulichen Resultat beigetragen haben, dankt Dieter
Schenk im Namen des Parlaments auf diesem Weg fir
ihren engagierten Einsatz.

Der GroBe Rat hat an seiner Sitzung vom 12. Februar
2003 die Vorlage gutgeheissen.

Die GPK empfiehlt dem Landrat, vom Bericht des Regie-
rungsrates betreffend Jahresbericht und Rechnung UKBB
fir das Betriebsjahr 2001 Kenntnis zu nehmen und der
Verteilung der aufgelaufenen Deckungsliicke und der
Uebernahme des Anteils fiir den Kanton Basel-Landschaft
in Hohe von 13°029°037 Franken zuzustimmen.

Roland Plattner verzichtet auf eine Stellungnahme zum
Mitbericht der Finanzkommission.

Heinz Aebi nimmt namens der SP von Jahresbericht und
Rechnung 2001 des UKBB Kenntnis und erklart sich mit
der Aufteilung und Abtragung der aufgelaufenen Fi-
nanzierungsliicke einverstanden.
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Die SP-Fraktion stellt sich hinter die Empfehlung der GPK,
bei partnerschaftlichen Geschéften wie dem UKBB eine
gemeinschaftliche Oberaufsicht beider Parlamente ein-
zurichten.

Nachdem die Funktionen im UKBB nun grésstenteils
entflochten sind, wére dies ein nachster logischer Schritt.

Paul Schér bekundet namens der FDP-Fraktion Vertrauen
in die neue Flhrung, umso mehr inzwischen die notwendi-
gen Instrumente vorliegen, um ein erneutes Debakel zu
verhindern.

Agathe Schuler unterstltzt namens der CVP/EVP-Frakti-
on die Antradge der GPK und stimmt der Abtragung der
aufgelaufenen Finanzierungslicke des UKBB nach dem
vereinbarten Verteilschlissel zu.

Die Fraktion erwarte, dass die Empfehlung einer gemein-
samen Oberaufsicht beider Kantonsparlamente rasch
umgesetzt werde.

Die organisatorischen Schwéachen seien inzwischen
aufgearbeitet und die Entflechtung der Aufsicht eingeleitet.
Sie erwarte von diesen Massnahmen nachhaltige Aus-
wirkungen und von der GPK weiterhin ein aufmerksames
Auge.

Auch Max Ritter vermeldet seitens der SVP-Fraktion
Zustimmungen zu den Antragen der GPK .

Bereits in der Finanz- und der Geschéftsprifungskommis-
sion hat Heinz Mattmiiller betont, dass das UKBB nie
selbsttragend sein kénne. Verglichen mit den Vorjahren
bewege sich der Fehlbetrag fir das Jahr 2001 im Rahmen.
Die Schweizer Demokraten stimmen den Antrédgen der
GPK zu.

Obwohl sich Esther Maag bewusst ist, dass sich an den
Tatsachen nicht mehr ritteln Iasst, erstaunt sie doch, wie
reibungslos die Vorlage durchs Parlament geht. Wenn man
sich mit Fehlbetrdgen in Millionenhéhe konfrontiert sehe,
die man am Ende lediglich noch zur Kenntnis nehmen
dirfe, argere sie dies masslos.

Im Hinblick auf die Finanzen in Baselland musste sie den
VerteilschlUssel eigentlich ablehnen, andererseits finde sie
es gerecht, dass wer mehr Leistungen beanspruche, auch
mehr bezahle.

Die Fraktion der Grlinen ist zuversichtlich, dass sich das
UKBB auf dem richtigen Weg befindet und stimmt den
Antragen der GPK zu.

Zur Frage Dieter Schenks, was in der Zeitspanne zwischen
Mai und November 2002 geschehen sei, klart Regierungs-
rat Erich Straumann, dass diese Zeit fir Verhandlungen
genutzt und dabei gleichzeitig das Delta der Deckungs-
licken fUr die Jahre 1999 - 2002 ausgehandelt wurde.

Der Sanitatsdirektor bedankt sich fiir den gezogenen
Schlussstrich, der nun einen Neubeginn ermdgliche.
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Da bereits im Vorfeld ein Defizit abzusehen war, habe man
Ruickstellungen vorgenommen.

Die Schuld am Defizit liege aber nicht allein beim Rech-
nungswesen, die Fehlkalkulation von 447000 Pflegetagen
habe mit zur Finanzierungsliicke beigetragen.

Was die Zukunft des UKBB anbelange, sei er jedoch
ausserst zuversichtlich.

Landratsbeschluss

Titel und Ingress keine Wortbegehren

a), b) Keine Wortbegehren
://: Der Landrat stimmt dem folgenden Landratsbeschluss
einstimmig zu.

Landratsbeschluss

betreffend Jahresbericht und Rechnung des
Universitéts-Kinderspitals beider Basel (UKBB) fiir das
Betriebsjahr 2001 sowie Abtragung der aufgelaufenen
Finanzierungsliicken der Jahre 1999 bis 2002

Vom 20. Februar 2003
Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

a) Vom Bericht des Regierungsrates betreffend Jahres-
bericht und Rechnung des Universitéts-Kinderspitals
beider Basel (UKBB) fiir das Betriebsjahr 2001 wird
Kenntnis genommen.

b) DerAufteilung derim UKBB aufgelaufenen Deckungs-
liicke unter den beiden Trdgerkantonen und der
Uebernahme des Anteils flir den Kanton Basel-Land-
schaft im Umfang von 13'029'037 Franken wird —
vorbehéltlich einer analogen Beschlussfassung durch
den Grossen Rat des Kantons Basel-Stadt — zu-
gestimmt.

Flir das Protokoll:
Ursula Amsler, Landeskanzlei

*

Nr. 2015

5 2002/295

Berichte des Regierungsrates vom 26. November 2002
und der Finanzkommission vom 27. Januar 2003:
Forschungsstelle Baselbieter Geschichte 1987 - 2001:
Abrechnung des Verpflichtungskredits von 9,3 Mio.
Franken

Namens der Finanzkommission beantragRoland Plattner
dem Landrat einstimmig, dem Landratsbeschluss geméss
Beschlussesentwurf zum Kommissionsbericht zuzustim-
men.

“Nah dran - weit weg” ist das Produkt, welches dem vom
Landrat zu genehmigenden Verpflichtungskredit zu Grunde
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liegt. Ein sehens- und lesenswertes Produkt.
Dasselbe lasst sich von der Vorlage betreffend Abrech-
nung des Verpflichtungskredits sagen.

“Nah dran”: Erfreulich ist die Tatsache, dass der Ver-
pflichtungskredit um lediglich 2,5% verfehlt und nicht
ausgeschopft wurde.

“Weit weg”: Die Finanzkommission ist, mit Ausnahme
eines redaktionellen Hinweises im Beschlussesentwurf,
gestitzt auf ihre Abrechnungspriifung weit weg davon,
Méngel fest zu stellen.

Die Ausflihrungen der Vorlage sind plausibel und recht-
fertigen deren Genehmigung.

Beatrice Fuchs weist eingangs darauf hin, dass es sich
beim Produkt der Baselbieter Geschichte 1987-2001 um
ein durchaus gelungenes Werk handelt und die vierzehn-
jahrige Projektarbeit als voller Erfolg zu werten ist.

Aus Kanton und Gemeinden habe sie durchwegs positive
Reaktionen erhalten. Dass das Werk just zum 500-jéhrigen
Jubildum herausgebracht werden konnte, verhalf ihm
zusétzlich zu einer gewissen Popularitat.

Das Werk leistet einen Beitrag zur Identitat des Kantons
Baselland. Es ist gut verstandlich und fern jeglichen
Populismus™ und dem Gelaut der Heimatglocken.

Die Homepage ermdglicht zudem einen individuellen
Zugriff und eignet sich vorziglich als Nachschlagewerk.

Erfreulich ist die Tatsache, dass zusétzliche Geldquellen
gefunden wurden und damit der Verpflichtungskredit nicht
voll ausgeschodpft werden musste.

Bei Kreditsprechungen ist klnftig - analog den Bau-
vorlagen - auf eine Indexierung der Kreditsumme zu
achten, dies vor allem bei einer Projektdauer von Uber
vierzehn Jahren.

Die SP-Fraktion genehmigt die Schlussabrechnung des
alles in allem gelungenen und nachhaltigen Projekts.

Auch Anton Fritschi wirdigt das Produkt mit Vorzeige-
charakter namens der FDP-Fraktion.

Dass der Kreditrahmen dank unkonventioneller Finanzie-
rungsmethoden gar unterschritten werden konnte, verleiht
dem Projekt Modellcharakter und kann nur zur Nach-
ahmung empfohlen werden.

Beim sechsbandigen Geschichtswerk handelt es sich um
ein hervorragendes Produkt, welches sich ausgezeichnet
prasentiert und den zusatzlichen Vorteil aufweist, auch
elektronisch abrufbar zu sein. Allen Mitwirkenden sei dafur
gedankt.

Die FDP beantragt einstimmige Zustimmung zum Land-
ratsbeschluss.
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Urs Baumann stimmt namens der CVP-Fraktion in das
Loblied mit ein. Daneben, dass es sich um ein sehens- und
lesenswertes Werk handelt, mlsse die Kreditunterschrei-
tung als besonders positiv und kreativ gewertet werden,
insbesondere wenn man die Teuerung der letzten vierzehn
Jahre mit berlcksichtige.

Die CVP stimmt der Abrechnung des Verpflichtungskredits
zu.

Hildy Haas bemerkt, dass die Abrechnung des Ver-
pflichtungskredits den Schlusspunkt hinter eine vierzehn-
jahrige Arbeit setze.

Resultat ist ein informatives auch fir Laien gut verstandli-
ches Werk.

Die 9 Millionen Franken seien zwar ein stolzer Preis,
positiv sei jedoch die Kreditunterschreitung.

Die SVP stimmt dem Landratsbeschluss zu.

Oliver Riiegsegger: “Chapeau” vor dem Produkt, weiter
so... Die Fraktion der Griinen stimmt dem Landrats-
beschluss zu.

Heinz Mattmiiller schliesst sich den vorangegangenen
Voten an und stimmt dem Landratsbeschluss namens der
Schweizer Demokraten ebenfalls zu.

Regierungsrat Adrian Ballmer bedankt sich im Namen
des Regierungsrates fir die Uberwéltigend gute Aufnahme,
sowohl des Werks als auch der Abrechnung.
Gemeinsam mit den Projektmitarbeitenden ist die Regie-
rung stolz auf das Produkt und die Ziellandung.

Titel und Ingress keine Wortbegehren

1,2 Keine Wortbegehren

/. Der Landrat stimmt dem Landratsbeschluss 2002/295
einstimmig zu.

Landratsbeschluss
liber die Abrechnung des Verpflichtungskredites
Forschungsstelle Baselbieter Gesichte

Vom 20. Februar 2003
Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1. Die Abrechnung betreffend Verpflichtungskredit der
Forschungsstelle Baselbieter Geschichte im Betrag
von CHF 9'064'770.- wird unter Kenntnisnahme einer
Kreditunterschreitung von CHF 235'230.- genehmigt.

2 Im Verzeichnis der Verpflichtungskredite ist das Konto
2569 zu léschen.

Ftir das Protokoll:
Ursula Amsler, Landeskanzlei

*
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Nr. 2016

6 2002/236

Berichte des Regierungsrates vom 24. September 2002
und der Volkswirtschafts- und Gesundheitskommissi-
on vom 10. Februar 2003: Teilrevision des Jagdge-
setzes. 1. Lesung

Rita Bachmannverweist darauf, dass es bei der Teilrevisi-
on des Jagdgesetzes konkret darum geht, Uber drei
Aenderungen zu befinden.

Die VGK hat die Beratung zum Anlass genommen, die
Paragraphen 10 und 40 zum besseren Verstandnis leicht
abzuéndern.

Die Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission stimmt
dem neuen, in den Paragraphen 10 und 40 geanderten
Jagdgesetz einstimmig zu.

Sabine Stocklin tritt namens der SP-Fraktion auf die
Revision des Jagdgesetzes ein und unterstitzt die Kom-
missionsfassung.

Noch ein Wort zur Jagd allgemein und der Entwicklung der
Jagerschaft im Besonderen:

Die Jagd ist notwendig. Wenn sie mit Verstandnis fur die
Rauber-/ Beutebeziehung und mit Respektierung der
Wiirde der wildlebenden Tiere geschieht, ist sie eine
sinnvolle Tatigkeit.

Die Nachwuchssorgen der Jagdgesellschaften nehmen zu
und es sollte verhindert werden, dass sich Jager aus
anderen Landesteilen kiinftig um die Regulierung der
Wildbestande im Baselbiet kimmern mussen.

Sabine Stécklin ruft die Jagerschaft auf, aktive Nach-
wuchsférderung zu betreiben.

Hanspeter Frey stimmt der Revision des Jagdgesetzes
namens der FDP zu. Im Obrigen unterstitze er das Votum
seiner Vorrednerin.

Patricia Bognarbekundet namens der CVP/EVP-Fraktion
Zustimmung zur Vorlage.

Auch Hans Schaublin stimmt namens der SVP-Fraktion
der Revision des Jagdgesetzes zu.

Thomas Hagler erklart das Einverstandnis der Schweizer
Demokraten.

Gefreut habe ihn das Votum Sabine Stdcklins.

Was die Nachwuchsférderung angehe, verfligen die
Jagdgesellschaften Gber guten Nachwuchs imidealen Alter
zwischen 25 und 35 Jahren.

Er sei Uberzeugt, dass man sich mit der Férderung des
Nachwuchses auf dem richtigen Weg befinde.

Fir Madeleine Goschke leistet die Jagd einen wertvollen
Beitrag an die Pflege der Natur. Die Ausflihrungen Sabine
Stécklins kénne sie daher nur unterstreichen. Die Fraktion
der Griinen stimmt der Vorlage zu.
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Regierungsrat Erich Straumann bedankt sich fiir die gute
Aufnahme des Gesetzes im Plenum.
Ein wichtiger Bestandteil der Nachwuchsférderung sei die
Imagepflege. Die Jagerprifung sei zudem eine dusserst
zeitaufwandige Angelegenheit, die ein hohes Engagement
und eine gewisse Reife voraussetze.

Titel und Ingress keine Wortbegehren

l keine Wortbegehren

§ 6 Absatz 2 - § 40 keine Wortbegehren
://: Damit ist die 1. Lesung des Jagdgesetzes abge-
schlossen.

Flir das Protokoll:
Ursula Amsler, Landeskanzlei

*

Nr. 2017

7 2002/203

Interpellation von Eric Nussbaumer vom 5. September
2002: Auswirkungen der Welthandelsregeln auf die
lokale Wirtschaft. Antwort des Regierungsrates

Regierungsprasidentin Elsbeth Schneider-Kenel ent-
schuldigt sich vorab, dass die inhaltlich komplizierte
Interpellation nicht schriftlich beantwortet wurde, was aus
zeitlichen Grinden jedoch nicht mehr méglich war.

Frage 1:
Wie oft wurde seit der Inkraftsetzung des Beschaffungs-
gesetzes eine Beschaffung durch Kanton oder Gemeinden
oberhalb der GATT/WTO-Schwellenwerte in den Berei-
chen Bauwerke, Lieferungen und Dienstleistungen durch-
gefihrt?

Zu Frage 1:

Aufgrund der Beschaffungsverordnung § 28 erhebt der
Kanton bei samtlichen Stellen, welche dem Beschaffungs-
recht unterstellt sind, Daten (ber das Beschaffungs-
verfahren nach den GATT/WTO-Regeln.

Berlicksichtigt werden Gemeinden, von der 6ffentlichen
Hand nominierte Gesellschaften sowie die Kantonale
Verwaltung.

1999 wurden siebzig Auftrage mit einer Totalsumme von
141 Mio. Franken oberhalb der GATT/WTO-Schwellen-
werte vergeben.

Im Jahr 2000 waren es sechs Auftrage mit einer Gesamt-
summe von 16,5 Mio. Franken, im 2001 zwei Auftrage im
Wert von 45 Mio. Franken.

Die Erhebung fir das Jahr 2002 wird voraussichtlich im
April 2003 vorliegen.

Festzuhalten ist, dass nicht jeder Auftrag auf Basis des

GATT/WTO-Verfahrens auch ins Ausland vergeben wird.
Oft sind jedoch Spezialisten in der Schweiz und ins-
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besondere im Baselbiet nicht zu finden, weshalb man auf
auslandische Unternehmen ausweichen muss.

Es kann davon ausgegangen werden, dass der Anteil der
bisher an auslandische Firmen vergeben wurde, unter 2%,
in der Regel sogar unter 1% liegt.

Frage 2:
Wie oft hat der Kanton freiwillig die Regeln des GATT/
WTO-Uebereinkommens (bzw. IVOB) angewandt?

Zu Frage 2:

Da mit dem GATT/WTO-Verfahren ein enormer Adminis-
trationsaufwand und lange Fristen verbunden sind, ist kein
Fall bekannt, in dem das Verfahren freiwillig durchgefihrt
wurde.

Frage 3:

Wie hoch ist der Anteil bei den Beschaffungen gemdéss
Ziffer 1 und 2, bei denen ausserregionale oder auslén-
dische Anbieter den Zuschlag erhielten?

Zu Frage 3:

Wie bereits mit Frage 1 beantwortet, ist der Anteil der
Auftrdge sehr gering.

Grossauftrage werden meist an ARGE s vergeben. Liegt
die administrative Federfiihrung innerhalb einer ARGE bei
einer lokalen Firma, beeinflusst dies die Statistik ent-
sprechend.

Insbesondere weil das Wettbewerbsresultat der Be-
schaffungsquellen nicht beeinflusst werden darf, haben
sich die zusténdigen Stellen mit der Frage nie im Detail
befasst.

Frage 4:

Wie hoch ist der Anteil bei den (ibrigen Beschaffungen
gemdss Beschaffungsgesetz, bei denen ausserregionale
Anbieter den Zuschlag erhielten?

Zu Frage 4:

Mangels flichendeckender Statistiken ist das BUD nicht in
der Lage die gefragte Differenzierung anzubieten.

Auch die Frage regionaler und ausserregionaler Anbieter
kann nicht detailliert dokumentiert werden.

Bekannt ist allerdings, dass der Anteil an Auftragszuschla-
gen an Baselbieter Firmen Uber sdmtliche Auftrage bzw.
Verfahrensarten bei ca. zwei Dritteln liegt. Rechnet man
die Vergaben an Basel-Stadt hinzu, kommt man auf rund
90%.

Speziell zu erwdhnen ist dabei, dass viele Baufirmen und
Betriebe des Baunebengewerbes heute in beiden Halbkan-
tonen ein Standbein unterhalten.

Frage 5:

Stellt der Regierungsrat eine zusétzliche Stidrkung der
lokalen Wirtschatft (kleine und mittlere Unternehmen) durch
den erhéhten Wettbewerbsdruck fest? Wo erkennt der
Regierungsrat Handlungsbedarf, nachdem erste Erfahrun-
gen mit Beschaffungen nach den Welthandelsregeln
vorliegen und auch in unserem Kanton ‘“globalisiert”
beschafft wird?
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Zu Frage 5:

Die Beschaffung unter Konkurrenzbedingungen haben im
Baselbiet eine jahrelange Tradition.

Bereits in der alten Submissionsverordnung von 1887
wurde die Konkurrenz immer gesucht. Dabei wurden
offentlich meist wesentlich tiefere Preise ausgeschrieben,
als dies heute aufgrund der Schwellenwerte vom revidier-
ten Recht vorgeschrieben wird.

Allein die Bestimmung, wenigstens einen auslandischen
Bewerber ins Verfahren mit einzuladen, I&sst vermuten,
dass die eingegangenen Angebote an Qualitdt gewonnen
haben. Statistisch ist dies allerdings nicht nachweisbar.

Bei den Gemeinden présentiert sich die Situation insofern
anders, als praktisch jede Gemeinde eine eigene Rege-
lung unterhéalt.

Obwohl ein systematischer Ueberblick fehlt, weiss der
Kanton, dass einige Gemeinden den Wettbewerb viel
konsequenter suchen, als dies das neue Beschaffungs-
gesetz verlangt.

Bei den meisten Gemeinden ging es allerdings darum, sich
von der Kirchturmpolitik zu |6sen.

Verbale Rickmeldungen lassen darauf schliessen, dass
sowohl der Preis als auch die Qualitat im positiven Sinnin
Bewegung geraten sind.

Da der groBe Ansturm ausléandischer Anbieter auf das
Baselbiet ausblieb, sieht der Regierungsrat keinen unmit-
elbaren Handlungsbedarf.

Aus Gesprachen mit Gewerbetreibenden lasst sich entneh-
men, dass sie die Chancen der Marktéffnung ebenfalls
wahrnehmen. Genaue Zahlen stehen allerdings keine zur
Verfligung.

Frage 6:

Wie wird die Nachhaltigkeitsstrategie des Regierungsrates
(Umwelt-, soziale- und wirtschaftliche Auswirkungen) in
den bisher angewandten Zuschlagskriterien sichtbar und
wie wird die diesbeziigliche Zielerreichung nach zwei
Jahren Vollzug bewertet?

Zu Frage 6:

Die Nachhaltigkeit findet sowohl bei der Auswahl der
Projekte als auch bei der Detailprojektierung statt.

Dies schlagt sich im konkreten Ausschreibungstext als
Leistungsbeschrieb nieder.

Der Aspekt der Nachhaltigkeit kann darin zwar véllig
unspektakular aussehen, dabei jedoch sehr konkret und
wirkungsvoll umgesetzt werden.

Der Erflllungsgrad der Nachhaltigkeitsanliegen hat somit
weniger mit den Zuschlagskriterien als viel mehr mit den
klaren Zielvorgaben der Verwaltung zu tun.

Eric Nussbaumer bedankt sich bei der Regierungspréa-
sidentin fur ihre ausfihrlichen Erlauterungen.

Als zentrales Element des Beschaffungswesens erachtet
er die Frage, inwieweit die Liberalisierung des 6ffentlichen
Beschaffungswesens tatsachlich zur Qualitats- bzw.
Kompetenzsteigerung der regionalen Wirtschaft fihrt.
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Den Voten der Baudirektorin habe er entnommen, dass
zusétzliche Erhebungen denkbar waren. Néheres dazu
hoffe er bei der Behandlung des Postulats Patrick Schaflis
zu erfahren.

//: Damit ist die Interpellation beantwortet.

Ftir das Protokoll:
Ursula Amsler, Landeskanzlei

*

Nr. 2018

8 2002/209

Interpellation von Fredy Gerber vom 5. September
2002: Wie gut ist das neue Submissionsgesetz?.
Schriftliche Antwort vom 14. Januar 2003

9 2002/197
Postulat von Eric Nussbaumer vom 5. September 2002:
Statistische Auswertung der kantonalen Beschaffung

10 2002/200
Postulat von Patrick Schafli vom 5. September 2002:
Offentliche Beschaffungen im Baselbiet

Da die Themen der Traktanden 8, 9 und 10 identisch sind,
lasst die Landratsprasidentin Ursula Jaggi-Baumann sie
gemeinsam beraten.

Fredy Geber bedankt sich flr die schriftiche Beant-
wortung, wobei er sich fiir die ersten drei Fragen etwas
prazisere Angaben gewinscht hatte.

Die beiden nachfolgenden Postulate halte er darum fiir
durchaus berechtigt.

Gerne werde vergessen, dass friiher die glinstigste und die
teuerste Offerte gestrichen wurden und man mit dieser
Methode gute Erfahrungen gemacht habe.

Heute erhalte der glnstigste Anbieter den Zuschlag.
Darunter, dass der billigste aber meist nicht der beste sei,
leide die Qualitat.

Ortsansassige, qualitditsbewusste Unternehmen, die serids
kalkulieren, haben immer weniger Chancen, Auftrage zu
erhalten.

Immer haufiger fihrt die unselige Vergabepraxis zu
Betriebsschliessungen und Konkursen.

Es gilt nun, sich eingehend damit auseinander zu setzen,
wie dem neuen Submissionsgesetzt ein paar seiner
schlimmsten Stacheln gezogen werden kann.

//: Damit ist die Interpellation 2002/209 erledigt.
Ursula Jaggi-Baumann erklart, dass der Regierungsrat
die Entgegennahme des Postulats 2002/ 197 von Eric

Nussbaumer ablehnt und bittet Regierungsprasidentin
Elsbeth Schneider-Kenel dies zu begriinden.

Regierungsprasidentin Elsbeth Schneider-Kenel wird zu



Auszug aus dem Protokoll der Landratssitzung vom 20. Februar 2003

2051

den beiden Traktanden 9 und 10 gemeinsam Stellung
nehmen.

Vorab klart sie, dass die Regierung das Postulat von Eric
Nussbaumer ablehnt, weil dieser eine rlckwirkende
Beschaffungsstatistik fordert. Eine solche im Nachhinein zu
erstellen, wirde jedoch einen enormen administrativen
Aufwand auslésen.

Geht man von durchschnittlich 5°000 Beschaffungen pro
Jahr aus, wiirde eine seriése Statistik mehrere Monate in
Anspruch nehmen und grob geschétzt ca. 250 "000.--
Franken kosten.

Die Baudirektorin empfiehlt dem Plenum, das Postulat Eric
Nussbaumers abzulehnen. Im Gegenzug nimmt die
Regierung das Postulat Patrick Schaflis entgegen und
wird, unter Berlcksichtigung der im Postulat Schéafli
aufgeflhrten Kriterien, rickwirkend auf das Jahr 2000 eine
Statistik in Auftrag geben.

Eric Nussbaumer bezweckt mit seinem Postulat keine
Vergangenheitsbewaltigung. IThm geht es darum, das
bestehende Gesetz laufend auszuwerten, um nétigenfalls
Verbesserungen anbringen zu kénnen.

Im Unterschied zu Patrick Schéfli, der eine einmalige
Betrachtung verlangt, sei sein Anliegen einer periodische
Ueberprifung des Beschaffungswesens.

Er habe sein Postulat aus diesem Grund wie folgt abgean-
dert:

“Ich bitte den Regierungsrat, mit einer periodischen
Auswertung lber die Beschaffungs-Leistung des Kantons
zu berichten.”

Die Aenderung garantiere dem Regierungsrat gentigend
Handlungsspielraum.

Nach Ansicht Patrick Schéflis beschéftigt das Thema der
offentlichen Beschaffung die Unternehmungen, im speziel-
len die KMU's, in zunehmendem Masse. Dies trifft auch fur
Gemeinden, Kantone und 6ffentliche Anstalten zu.

Dabei liegt die Ursache nicht in erster Linie beim Gesetz
sondern bei dessen divergierender Handhabung.

Er dankt der Regierung flr die Entgegennahme seines
Postulats, bei welchem es ihm namentlich darum gehe, die
Informationen der unterschiedlichen Interessengruppen zu
verbessern und das Preiskriterium zu thematisieren.

Da er eine periodische Auswertung grundsétzlich beflr-
worte, bitte er namens seiner Fraktion auch dem abgeén-
derten Postulat Eric Nussbaumers zuzustimmen. Form und
Periodizitat solle dabei der Regierung Uberlassen werden.

Max Ribi erinnert an die soeben behandelte Interpellation
Fredy Gerbers und will wissen, wie hoch der Aufwand zur
Erflllung der Postulate einzuschatzen ist.

Bei nadherer Betrachtung des Postulats Schéfli wird klar,
dass es dabei um Kriterien geht, welche bereits im Gesetz
verankert sind und als allgemein bekannt vorausgesetzt
werden kénnen.

Kommt man zum Schluss, die Kriterien seien ungentigend
eingehalten und schrankt den Ermessensspielraum der
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Behdérden weiter ein, I6se man damit zusatzlichen adminis-
trativen Aufwand aus. Wird damit aber nicht der eigentliche
Zweck verfehlt?

Zudem wiurde ihn interessieren, ob seitens der paritati-
schen Arbeitgeber- und Arbeithehmerkommission, die ja
die Einhaltung der Bestimmungen zustéandig ist, je Miss-
stdnde gemeldet wurden.

Remo Franz stimmt der abgeanderten Form des Postulats
Nussbaumer namens der CVP/EVP-Fraktion zu.

Als ehemaliger Vertreter der Beschaffungsgesetzkommis-
sion werde er beinahe taglich mit dem neuen Gesetz
konfrontiert.

Wahrend der Verhandlungen haben sich Regierung und
Verwaltung vehement dafiir eingesetzt, das Gesetz
mdglichst ohne Veranderungen Uber die Bihne zu bringen.
In der Praxis habe sich nun aber gezeigt, dass das Be-
schaffungsgesetz in der aktuellen Form schlecht funktio-
niere. Da erst seit zwei Jahren in Kraft, kbnne man das
Gesetz nicht bereits wieder abandern. Umso wichtiger sind
darum - wie es das Postulat Nussbaumer verlangt - die
Erarbeitung von Grundlagen.

Damit verfiige man zum Zeitpunkt einer Ueberarbeitung
Uber eine solide Basis, um bei den Problempunkten
ansetzen zu kénnen.

Abschliessend bemerkt der Landrat, dass die enormen
administrativen Umtriebe viele Kleinunternehmer davon
abhalten, eine Offerte einzureichen.

Hanspeter Frey appelliert an die Regierung, die Schwel-
lenwerte in der Verordnung in ihrer ganzen Breite auszu-
ndtzen.

Im Ubrigen vermisse er noch heute die Umsetzung der
Vereinbarung, dass Firmen, die kontinuierlich offerieren, zu
Jahresbeginn einmalig ihre Unterlagen in Form einer
“Eignungsprifung” deponieren kénnen.

RegierungsprasidentinElsbeth Schneider-Kenebestatigt
die Aussage Remo Franz’, dass mit dem neuen Sub-
missionsgesetz niemand wirklich glicklich sei.
Andererseits habe sie noch nie eine Gesetzesberatung
erlebt, bei der sich die Arbeitsgruppe aus einer derartigen
Vielfalt an Interessenvertretern zusammengesetzt habe.

Die Praxis habe inzwischen gezeigt, dass neben der
aufwandigen Administration auch die Anwaltskosten enorm
angestiegen sind.

Zwischenzeitlich ist in der BUD eine Arbeitsgruppe damit
beschaftigt, samtliche Bereiche zu durchleuchten, um zum
richtigen Zeitpunkt und unter Berticksichtigung der Gberge-
ordneten Gesetze, Anpassungen vornehmen zu kdnnen.

Soll in Zukunft jede Vergabe einer genauen Priifung
unterzogen und dariber hinaus statistisch erfasst werden,
wobei nicht vergessen werden darf, dass davon séamtliche
Direktionen betroffen sind, erwarte sie vom Parlament,
dass es sich fir ein Postulat entscheide und der Regierung
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einen prazisen Auftrag erteile.

Abschliessend betont die Baudirektorin, dass neben dem
Preis, Erfahrung und Qualitat einen gleich hohen Stellen-
wert einnehmen. Vergessen werden diirfe dabei allerdings
nicht, dass das Submissionsbiiro immer zwischen Hammer
und Amboss sitze, denn, erteile es den Auftrag nicht dem
Preisgunstigsten, fihre dies in der Regel zu ausgedehnten
Diskussionen.

Paul Schér pladiert fiir die Ueberweisung beider Postulate
und dafiir, der Regierung bei der Auswabhl freie Hand zu
lassen.

Regierungsprasidentin Elsbeth Schneider-Kenel wehrt
sich vehement gegen diesen Vorschlag.

Werden beide Postulate liberwiesen, werde die Regierung
die Auftréage regelkonform erfiillen.

Eric Nussbaumer verweist erneut auf die unterschiedli-
chen Zielsetzungen der beiden Postulate. Er verstehe
nicht, weshalb die Beschaffungsleistungen des Kantons
nicht einer periodischen Priifung unterzogen und dartber
Bericht erstattet werden kénne, zum Beispiel im Rahmen
des Wirtschaftsberichtes.

Ursula Jaggi-Baumann Iasst (ber das abgeadnderte
Postulat Eric Nussbaumers abstimmen:

“Ich bitte den Regierungsrat, mit einer periodischen
Auswertung Uber die Beschaffungs-Leistung des Kantons
zu berichten.”

//: Der Landrat Uberweist das abgeéanderte Postulat
2002/197 von Eric Nussbaumer mehrheitlich.

://: Die Ueberweisung des Postulats 2002/200 von Patrick
Schéfli ist unbestritten.

Flir das Protokoll:
Ursula Amsler, Landeskanzlei

*

Nr. 2019

11 2002/198

Postulat von Peter Meschberger vom 5. September
2002: Mangel der KVA Basel nicht an die Gemeinden
abwilzen

Regierungsprasidentin Elsbeth Schneider-Kenelrklart,
dass die Regierung bereit sei, das Postulat entgegen zu
nehmen und gleichzeitig abzuschreiben. Sie begriindet
dies mit der bereits vorliegenden Antwort.

Mit Schreiben vom 4. Juli 2002 hat die BUD samtliche
Baselbieter Gemeinden darauf hingewiesen, dass im
Hinblick auf das Gemeindebudget die Verbrennungs-
gebihren einer Anpassung bedirfen. Aufgrund der
bekannten Schwierigkeiten der KVA Basel, habe sie darin
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konkret empfohlen, fir das Jahr 2003 vorsichtshalber mit
einer um Fr. 20.-- pro Tonne hbheren Abfall- bzw. Ver-
brennungsgebihr zu budgetieren.

Die Mitteilung erfolgte so zeitig, damit sich die Gemeinden
mit dem Worst Case Scenario rechtzeitig auseinander
setzen kénnen und der BUD nicht vorwerfen kdnnen, sie
habe zu spat und zu wenig detailliert informiert.

Im Schreiben wurde erwahnt, dass das Baudepartement
Basel-Stadt und die REDAG alles unternehmen werden,
um vom Lieferanten eine funktionierende Anlage zu
erhalten.

Im Sommer 2002 beschloss der REDAG-Verwaltungsrat
rechtliche Schritte und eine Schadensersatzforderungen
einzuleiten. Wie lange sich der Rechtsstreit hinziehen wird,
und wann die Anlage der KVA die geforderte Leistung
erbringen wird, ist heute nicht absehbar. Es ist jedoch mit
mehreren Jahren zu rechnen.

Am 25. Oktober 2002 wurde die BUD vom Baudeparte-
ment Basel-Stadt Uber die Kostensituation beim KVA
informiert. Mit Ausnahme des Wegfalls des Schredderbo-
nus konnten die bestehenden Tarife fir 2003 unverandert
beibehalten werden.

Die Besprechung mit Basel-Stadt ergab, dass die heutige
Verbrennungskapazitat der Anlage anstatt der vertraglich
zugesicherten 2407000 t nur 190°000 t jahrlich betragt.
Dies kénnte dazu flhren, dass die Betriebskosten im
Bedarfsfall angepasst werden mussen.

Eine Arbeitsgruppe mit Vertreterlnnen beider Basel
Uberprift zurzeit die Betriebsrechnung der KVA Basel
hinsichtlich Einsparungspotential.

Parallel zu einem Budget fir die néchsten Jahre sollen
Vorschlage ausgearbeitet werden, welche eine mdglichst
konstante Verbrennungsgebiihr Uber den gesamten
Zeitraum garantieren.

Erste Ergebnisse sind demnéachst zu erwarten.

Am 29. Oktober 2002 habe sie den Verband der Basel-
landschaftlichen Gemeinden informiert.

Da damit die Anliegen Peter Meschbergers erflillt sind,
empfehle die Regierung, das Postulat zu Uberweisen und
gleichzeitig abzuschreiben.

Peter Meschberger bedankt sich flr die Antwort. Grund-
satzlich hatte er im Oktober 2002 das Postulat zuriick
ziehen kbénnen, habe dies jedoch bewusst nicht getan,
damit auch der Landrat informiert sei.

Es gebe ihm zudem die Gelegenheit, sich bei der Baudi-
rektorin und der gesamten Regierung flr das vorbildliche
Beispiel an Zusammenarbeit zu bedanken und erklére sich
mit dem von Elsbeth Schneider-Kenel vorgeschlagenen
Vorgehen einverstanden.

//: Der Landrat Uberweist das Postulat 2002/198 von
Peter Meschberger unter gleichzeitiger Abschreibung.
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Flir das Protokoll:
Ursula Amsler, Landeskanzlei

*

Nr. 2020

12 2002/202

Interpellation von Marc Joset vom 5. September 2002:
Der schnellste Weg auf den Zug. Antwort des Regie-
rungsrates

Frage 1: )
Hat der Regierungsrat das Begehren der IGOV Basel zur
Kenntnis genommen?

Zu Frage 1:

Regierungsprasidentin Elsbeth Schneider-Kenel erlau-
tert, dass der Regierungsrat und die Abteilung Oeffentli-
cher Verkehr AQV erst aufgrund der Interpellation von der
Einsprache Kenntnis erhielten.

Frage 2:

Gibt es Zahlen, wie gross der Pendlerstrom aus Baselland
zum Bahnhof ist und wie sich dieser auf die verschiedenen
Verkehrsmittel (Tram, Velo, Auto) verteilt?

Zu Frage 2:

Es existieren keine genauen Zahlen. Von den SBB wurden
jedoch folgende Schatzungen hinsichtlich der Pendler-
strdome gemacht:

— Linien 10 und 11: ca. 25'000 Passagiere taglich ab
Centralbahnplatz

— ca. 800 Velos taglich

— ca. 100 Autos taglich

Frage 3:

Kann abgeschétzt werden, wie gross die Entlastung des

Bahnhofplatzes mit dem geforderten Direktanschluss

wére?

Zu Frage 3:

Die Entlastung mit einem Direktanschluss durch Passagie-
re aus Basel-West und den Gemeinden aus dem Leimen-
tal wird von den SBB auf rund 1°000 Personen pro Tag
geschatzt. Verglichen mit den anderen Anteilen fallt sie
damit eher bescheiden aus.

Fir einen zusatzlichen Westzugang zum Bahnhof wirde
eine umfangreiche Infrastruktur benétigt. Der dafir er-
forderliche Platzbedarf ginge zu Lasten der Perronflache.
Damit wirde der geplante Angebotsausbau massiv
eingeschrankt.

Die von der IGOV geforderten Erschliessungsmass-
nahmen wirden bei einem allfalligen Neubau der Marga-
rethenbriicke bedeuten, dass innert kirzester Zeit eine
Standortanpassung oder schlimmstenfalls eine Standort-
verschiebung der Briicke vorgenommen werden misste.
Mit einem vorlaufigen Verzicht auf die Erschliessung ist
jedoch nichts verloren. Dem Anliegen kann auch zu einem
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spateren Zeitpunkt optimal Rechnung getragen werden.

Frage 4:

Ist die Regierung bereit, die Vorschldge der IGOV zu
unterstiitzen und - in Zusammenarbeit mit Basel-Stadt -
das Begehren beim Bund zu unterstiitzen?

Zu Frage 4:

Das Begehren der IGOV wird durch das WSD Basel-Stadt
in Zusammenarbeit mit den SBB weiter bearbeitet.

Das Bundesamt fur Verkehr Ubt dabei die Funktion der
Aufsichtsbehérde aus, die im Rahmen des Plangenehmi-
gungsverfahrens mittels Verfligung entscheidet.

Der Kanton Basel-Landschaft ist in das Verfahren nicht
eingebunden, da im erwahnten Plangenehmigungs-
verfahren der Bund auf das Territorialprinzip pocht.

Marc Joset bedankt sich bei der Baudirektorin fur die
Beantwortung seiner Fragen. Er habe nicht erwartet, dass
der Kanton Baselland aktiv werde. Es bleibe lediglich zu
hoffen, dass Basel-Stadt mit den SBB am Ball bleibe.

Da die Mobilitat jedoch nicht an den Kantonsgrenzen Halt
mache, erachte er eine grundsatzliche Zusammenarbeit
zwischen Kantonen und Gemeinden als angezeigt.

Es sei ihm deshalb ein Anliegen, dass der Kanton Basel-
land nicht erst auf Interpellation reagiere, sondern grund-
satzlich bei Grossprojekten, informell aber auch auf
Verwaltungsebene, am Ball bleibt.

//: Die Interpellation ist damit erledigt.

Ftir das Protokoll:
Ursula Amsler, Landeskanzlei

*

Nr. 2021

13 2002/206

Interpellation von Patrick Schéafli vom 5. September
2002: Stand Projektierung/Bau der H2 Rheinstrasse-
Entlastung (Liestal-Hiilften). Schriftliche Antwort vom
29. Oktober 2002

://: Der Antrag Patrick Schéflis zur Diskussion wird bewil-
ligt.

Patrick Schafli bedankt sich fiir die schriftliche Beant-
wortung. Neben einigen noch offenen Fragen liegt ihm
daran, mit einem kurzen Rekurs auf die seit Jahrzehnten
bestehende Wartefrist der Gemeinden Frenkendorf,
Fullinsdorf und Pratteln aufmerksam zu machen.

In ihrer Beantwortung weist die BUD auf der Rheinstrasse
eine Tagesfrequenz von 417400 aus, was dem doppelten
Verkehrsaufkommen der Hauptstrasse in Sissach ent-
spricht.

Bei taglich mehrfacher Benltzung der H2 summiert sich
die mit rund 10 Min. angegebene Wartezeit betrachtlich.
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Der Quellverkehr aus den Gemeinden Frenkendorf und
Flllinsdorf wird von der BUD mit ca. 40% veranschlagt,
was rund 16°000 Fahrzeugen entspricht.

Da der Fahrzeugbestand beider Gemeinden rund. 5°000
Fahrzeuge ausmacht, ziehe er die von der BUD angegebe-
ne Zahl in Zweifel und bitte diese zu Uberprifen.

Erstaunt habe ihn die Aussage der Regierung, die beiden
Gemeinden seien bisher optimal in die Planung mitein-
bezogen worden. Fragt man die beiden Gemeinden,
berichten diese von einer einzigen Koordinationssitzung.
Da sich Stimmbirgerinnen und Stimmbiirger schon
mehrfach fir den Entlastung der Rheinstrasse eingesetzt
haben, erwarte er, dass es nun mit der H2 endlich zlgig
vorwarts gehe.

Regierungsprasidentin Elsbeth Schneider-Kenel hat als
Direktbetroffene volles Verstandnis fr die Anliegen Patrick
Schéflis.

Die Zahl des Quellverkehrs aus den Gemeinden Frenken-
dorf und Fullinsdorf werde sie nachprifen lassen und
darauf zuriick kommen.

Die Zusammenarbeit mit den beiden Gemeinden kénne als
sehr gut bezeichnet werden, auch wenn dies nach aussen
anders dokumentiert werde. Dass erst eine Sitzung
stattfand liegt daran, dass das BUD seit Monaten auf die

Zusage des Bundes warte. Solange diese nicht vorliegt,
sind der BUD die Hande gebunden.

://: Die Interpellation ist damit erledigt.

Ftir das Protokoll:

Ursula Amsler, Landeskanzlei

Begriindung der personlichen Vorstosse

Nr. 2022

2003/062

Motion von Eric Nussbaumer vom 20. Februar 2003:
Lagebericht zum EuroAirport

Nr. 2023

2003/063

Interpellation von Remo Franz vom 20. Februar 2003:
Mehr Polizei?

Nr. 2024

2003/064

Motion von Peter Meschberger vom 20. Februar 2003: Fiir
mehr Mitsprache der Gemeinden in den Rheinhafen

Nr. 2025

2003/065
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Motion von Urs Withrich vom 20. Februar 2003: "wie
weiter 2" - subito!

Nr. 2026

2003/066
Postulat von Urs Withrich vom 20. Februar 2003: Lehr-
stellenoffensive

Nr. 2027

2003/067
Interpellation von Anton Fritschi vom 20. Februar 2003:
Verkehrsdrehscheibe Dornach - Arlesheim / BLT Linie 10.

Nr. 2028

2003/068

Interpellation von Agathe Schuler vom 20. Februar 2003:
Entwicklung des Lehrstellenangebots im Kanton Baselland
und der Region

Nr. 2029

2003/069

Interpellation von Madeleine Géschke vom 20. Februar
2003: Muss der Kanton Baselland ein Defizit des Flugha-
fens Basel-Milhausen mittragen?

Zu allen Vorstossen keine Wortbegehren.

Ftir das Protokoll:
Ursula Amsler, Landeskanzlei

Ursula Jaggi-Baumann schliesst die heutige MUBA-
Sitzung und erinnert daran, dass in diesem Jahr erstmals
um 18.00 Uhr das Baselbieter- Stibli fir den Landrat
reserviert ist. Sie hofft auf ein zahlreiches Erscheinen der
Kolleginnen und Kollegen.

Ftir das Protokoll:
Ursula Amsler, Landeskanzlei

*

Ende der Sitzung: 12.00 Uhr
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Die nachste Landratssitzung findet statt am

27. Méarz 2003

Fir die Richtigkeit des Protokolls
Im Namen des Landrats

die Prasidentin:

der Landschreiber:

N:\Lka\Wp\Lr\Ptk\test\Ir_2003-02-20_ptk.wpd — [10.10.01]



