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10 2003/234

Bericht der Spezialkommission Parlament und Verwaltung
vom 1. September 2004 betreffend in ein Postulat umge-
wandelte Motion der SVP-Fraktion vom 16. Oktober 2003:
Die Finanzkontrolle muss von der Verwaltung unabhéngig
werden

Postulat liberwiesen 726 und 728

11 2004/180

Berichte des Regierungsrates vom 24. August 2004:
Gesetzesinitiative zur Férderung des Bausparens sowie
zur Entlastung von Neuerwerbern von Wohneigentum und
von Wohneigentimern in finanzieller Notlage
(“Wohnkosten-Entlastungs-Initiative”); Verlangerung der
Behandlungsfrist. Direkte Behandlung

beschlossen 728

12 2004/150

Berichte des Regierungsrates vom 22. Juni 2004 und der
Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission vom 27.
August 2004: Anderung des EG KVG zur Umsetzung des
Kantonsgerichtsurteil betreffend Verwirkungsfrist in der
Pramienverbilligung. 1. Lesung

beendet 729

14 2004/130

Postulat der CVP/EVP-Fraktion vom 27. Mai 2004: Alters-
limiten bei politischen Aemtern im Kanton BL

liberwiesen 729

15 2004/144
Interpellation von FDP-Fraktion vom 10. Juni 2004:
Vernehmlassungsfristen. Schriftliche Antwort vom 10.
August 2004
erledigt 731

16 2004/158

Interpellation von Urs Hess vom 24. Juni 2004: Aufenthalt
der Asylbewerber. Schriftliche Antwort vom 24. August
2004

erledigt 731

IA\WP\LR\PTK\_alt\Ir_2004-09-23_ptk.wpd —[10.10.01]



Auszug aus dem Protokoll der Landratssitzung vom 23. September 2004 705

Nr. 743
Begriissung, Mitteilungen

Landratsprasidentin Daniela Schneeberger begriisst alle
Anwesenden zur heutigen Landratssitzung und gratuliert
Christine Mangold herzlich zum ihr verliehenen Titel als
Politikerin des Monats.

Der FC Landrat spielte letzten Samstag gegen den FC
Grossrat und erreichte dabei ein 2:2. Das anschliessende
Penaltyschiessen verlor er dann leider mit 3:2.

Am 29. Oktober 2004 wird in Olten eine IPK-Informations-
tagung stattfinden. Interessierte Landratinnen und Landréa-
te kénnen sich dazu immer noch anmelden.

Als kleine Erfrischung hat Daniela Schneeberger so
genannte "Présidentenzwetschgen” mitgebracht, von
denen man sich in der Cafeteria bedienen kann.

Entschuldigungen

Vormittag: Birkhauser Kaspar, Brenzikofer Florence,
Fuchs Beatrice, Maag Esther, Piatti

Claudia, Stocklin Sabine und Wenk Da-

niel

Nachmittag: Birkh&user Kaspar, Brenzikofer Florence,
Fuchs Beatrice und Piatti Claudia

Stimmenzéhlerinnen

Seite FDP: Matthias Zoller

Seite SP: Urs Hess

Mitte/Buro: Sylvia Liechti

Flir das Protokoll:

Andrea Maurer-Rickenbach, Landeskanzlei

*

Nr. 744
Zur Traktandenliste

Daniela Schneeberger gibt die Streichung von Traktan-
dum 3 bekannt. Dieses Traktandum rutschte versehentlich
in die heutige Traktandenliste, es wurde bereits anlésslich
der letzten Landratssitzung behandelt.

Traktanden 10 bis 12 und 14 bis 16 werden wegen der
Abwesenheit von Adrian Ballmer erst am Nachmittag
behandelt.

Ftir das Protokoll:
Andrea Maurer-Rickenbach, Landeskanzlei

*
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Nr. 745

1 Anlobung von Nadia Aloé Maggiolini, Pfeffingen,
als Friedensrichterin des Kreises 1 (Reinach-Aesch-
Pfeffingen)

Nadia Aloé Maggiolini wurde in stiller Wahl als Friedens-
richterin des Kreises 1 gewéhlt und gelobt nun, die Verfas-
sung und die Gesetze bei der Auslibung ihres neuen
Amtes zu beachten sowie die damit verbundenen Pflichten
gewissenhaft zu erflllen.

Daniela Schneeberger wiinscht der neuen Friedens-
richterin in ihrem Amt viel Erfolg und Befriedigung.

Flir das Protokoll:
Andrea Maurer-Rickenbach, Landeskanzlei

*

Nr. 746

2 2004/148

Vorlage des Kantonsgerichts vom 9. Juni 2004: Ersatz-
wahl eines Mitgliedes des Strafgerichts fur den Rest
der Amtsperiode bis 31. Marz 2006

Jorg Krahenbihl schlagt dem Landrat seitens SVP-
Fraktion Christoph Spindler, Aesch, als neues Mitglied des
Strafgerichts vor. Die Rickmeldungen nach der Vor-
stellung des Kandidaten in den Fraktionen waren mehr-
heitlich gut.

Daniela Schneeberger schlagt vor, den Kandidaten in
stiller Wahl zu wéhlen.

Damit zeigt sich Ruedi Brassel fiir die SP-Fraktion nicht
einverstanden. Da wéhrend der Vorstellung des Kandi-
daten in seiner Fraktion bei einer grossen Anzahl von
Fraktionsmitgliedern erhebliche 2Zweifel auftauchten,
beantrage die SP nun die Durchfiihrung einer geheimen
Wabhl, um diesen Zweifeln angemessen Ausdruck verleihen
zu kénnen.

Paul Schar spricht sich seitens FDP-Fraktion klar fiir eine
stille Wahl aus. Man stehe einstimmig hinter dem vor-
geschlagenen Kandidaten, da dieser die Voraussetzungen
fir das Amt mit sich bringe und mit ihm einer jungen
Person die Méglichkeit geboten werde, beim Strafgericht
einzusteigen.

Jorg Krahenbiihl zeigt sich von der SP-Fraktion sehr
enttduscht, kann deren Antrag jedoch nachvollziehen, da
die SP nicht hinter einem Vertreter der SVP stehen kénne.
Mit Christoph Spindler habe man sich fir einen jungen
Juristen ausgesprochen, welcher die nétigen Vorausset-
zungen fur das zur Diskussion stehende Amt mitbringe und
in unserer Gesellschaft integriert sei. Er bittet seine
Kolleginnen und Kollegen, den Antrag der SP abzulehnen.
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Peter Zwick erklart, die CVP/EVP-Fraktion lehne den
Vorstoss der SP ab und unterstiitze eine stille Wahl.

Ruedi Brassel betont noch einmal, nach der Anhdrung
des Kandidaten sei man zum Schluss gekommen, man
wolle eine differenzierte Meinung zum Ausdruck bringen,
was nur mit einer schriftichen Wahl mdoglich sei. Der
Vorbehalt der SP richte sich in keiner Art und Weise gegen
die politische Haltung und Herkunft des Kandidaten und
ebenso wenig gegen den unumstrittenen Sitzanspruch der
SVP. Probleme bereiten einige der gefallenen Ausserun-
gen des Kandidaten, welche jedoch dessen juristische
Qualifikation nicht in Frage stellen.

/- Der Antrag der SP-Fraktion auf eine geheime, schriftli-
che Wahl wird abgelehnt.

://: Damit wird Christoph Spindler, Aesch, als Richter des
Strafgerichts fir den Rest der Amtsperiode bis
31. Méarz 2006 gewahlt.

Verteiler:

—  Christoph Spindler, Krebsenbachweg 29, 4147 Aesch
— Kantonsgericht

— Justiz-, Polizei- und Militardirektion

— Finanzverwaltung

— Finanzkontrolle

— Landeskanzlei

Ftir das Protokoll:
Andrea Maurer-Rickenbach, Landeskanzlei

*

Nr. 747

3 2004/175
Bericht der Petitionskommission vom 16. August 2004:
Begnadigungsgesuch

:/[: Dieses Traktandum wurde, wie zu Beginn der Sitzung
bekanntgegeben, gestrichen.

Ftir das Protokoll:
Andrea Maurer-Rickenbach, Landeskanzlei

*

Nr. 748

4 2004/189
Bericht der Petitionskommission vom 31. August 2004:
Begnadigungsgesuch

Kommissionsprasident Rébi Ziegler wirde dem Landrat
gerne einmal einen zustimmenden Antrag auf ein Begnadi-
gungsgesuch stellen, dies sei jedoch auch heute nicht
moglich.
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Die Petitionskommission priifte das vorliegende Begnadi-
gungsgesuch des A.B. und kam einstimmig zum Urteil,
dem Landrat die Ablehnung des Begnadigungsgesuchs zu
beantragen. Grund dafir ist die Tatsache, dass sich der
Gesuchsteller wahrend des Strafvollzugs als nicht begnadi-
gungswurdig erwies.

/- Der Landrat folgt dem Antrag der Petitionskommission
und lehnt das Begnadigungsgesuch damit ab.

Flr das Protokoll:
Andrea Maurer-Rickenbach, Landeskanzlei

*

Nr. 749

5 2004/190
Bericht der Petitionskommission vom 1. September
2004: Begnadigungsgesuch

Auch hier beantragt der Kommissionsprasident Rébi
Ziegler dem Landrat, das Begnadigungsgesuch ab-
zulehnen. Der Gesuchsteller pflege einen sehr non-
chalanten Umgang mit Amtsstellen und habe eine Vor-
sprache beim Amt flr Strafvollzug mehrfach vereitelt.
Damit erfullte er seine Mitwirkungspflicht eindeutig nicht
und kénne daher auch nicht begnadigt werden.

://: Dem einstimmigen Antrag der Petitionskommission
wird Folge geleistet und das Begnadigungsgesuch
damit abgelehnt.

Flir das Protokoll:
Andrea Maurer-Rickenbach, Landeskanzlei

*

Nr. 750

6 2004/096

Berichte des Regierungsrates vom 20. April 2004 und
der Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission
vom 7. Juli 2004: Anderung des Gesetzes iiber die
6ffentlichen Ruhetage. 2. Lesung

Titel und Ingress keine Wortbegehren

l. keine Wortbegehren
§3 keine Wortbegehren
§ 5 Absatz 3 keine Wortbegehren

1. keine Wortbegehren
§ 30 Absatz 1 keine Wortbegehren

1. keine Wortbegehren
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J//: Der Anderung des Gesetzes Uber die offentlichen
Ruhetage wird mit 78 Ja- und O Nein-Stimmen zu-
gestimmt (total anwesende Stimmberechtigte: 80).
Das Quorum von 4/5 ist damit erreicht.

://: Das Postulat 2003/165 von Rudolf Keller wird mit
dessen Zustimmung als erledigt abgeschrieben.

Gesetz
Uber die 6ffentlichen Ruhetage

Anderung vom 23. September 2004
Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

.
Das Gesetz vom 26. September 1968 ' (iber die &ffentli-
chen Ruhetage wird wie folgt gedndert:

§ 3 Staatlich anerkannte Feiertage

' Staatlich anerkannte Feiertage im ganzen Kantonsgebiet
sind: Neujahrstag, Karfreitag, Ostermontag, 1. Mai,
Auffahrt, Pfingstmontag, 1. August, Weihnachtstag und
Stephanstag.

2 Fiir Ostermontag, 1. Mai, Pfingstmontag, 1. August und
Stephanstag bleibt § 5 Absatz 3 vorbehalten.

8 5 Absatz 3

3 Absatz 1 Buchstaben a und d gelten nicht fiir den 1. Mai,
den 1. August, den Oster- und den Pfingstmontag sowie
den Stephanstag.

1.

Das Gesetz vom 30. Mdrz19922 lber die Jagd und den
Schutz wildlebender Séugetiere und Végel (Jagdgesetz)
wird wie folgt gedndert:

§ 30 Absatz 1

" An Sonntagen und an staatlich anerkannten Feiertagen
ist das Jagen verboten. Davon ausgenommen ist die
Einzeljagd zum Zwecke der Hege am 1. Mai, am
1. August, am Oster- und Pfingstmontag sowie am Ste-
phanstag.

.
Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten dieser
Anderungen.

Ftir das Protokoll:
Andrea Maurer-Rickenbach, Landeskanzlei

*
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Nr. 751

7 2004/149

Berichte des Regierungsrates vom 22. Juni 2004 und
der Justiz- und Polizeikommission vom 6. September
2004: Konkordat iiber die Errichtung und den Betrieb
einer Interkantonalen Polizeischule Hitzkirch

Kommissionsprasidentin Regula Meschberger informiert,
in den letzten Jahren seien die Anforderungen an die
Angehdrigen der Polizeikorps standig gestiegen und die
Aufgaben wirden immer komplexer. Eine Studie aus dem
Jahr 2003 stelle zwar fest, dass sich eine Mehrheit der
Einwohnerlnnen in der Schweiz sicher fiihle, jedoch kénne
sich dieses subjektive Geflihl nach ausserordentlichen
Ereignissen jeweils kurzfristig &ndern und sehr schnell
werde der Ruf nach mehr Polizei laut.

Die wichtigen und komplexen Aufgaben der Polizei
verlangen gut ausgebildete Polizeiangehérige. Unsere
bisherige kantonale Ausbildung kénne sich zwar sehen
lassen, trotzdem stosse man immer 6fter an Grenzen, da
auch die Anforderungen an die Ausbildung sténdig steigen.
Die technische Ausristung der Schulen wird immer
aufwéndiger und der Unterricht muss nach modernen
didaktischen Methoden professionell erfolgen. Aus diesem
Grund liegt die Idee einer gemeinsamen Polizeiausbildung
in Zusammenarbeit mit anderen Kantonen nahe. Diese
Zeichen hatten auch der frihere Justizdirektor Andreas
Koellreuter sowie Polizeikommandant Kurt Stucki erkannt
und lancierten das Projekt einer Interkantonalen Polizei-
schule in Hitzkirch.

In der Justiz- und Polizeikommission waren Sinn und
Notwendigkeit einer gemeinsamen Polizeiausbildung nicht
umstritten. Anlass zu Diskussionen gab jedoch die Fi-
nanzierung, insbesondere die Mehrkosten von 253'000
Franken, welche von der Polizei intern aufgefangen
werden missen. Jedoch wurde die Beflrchtung gedussert,
diese Kosten kdnnten noch steigen, falls ein Kanton
(beispielsweise Basel-Stadt) sich gegen den Beitritt zum
Konkordat Uber die Errichtung der Interkantonalen Polizei-
schule aussprechen wirde. Diesbezuglich konnte der
Polizeikommandant die Mitglieder der Justiz- und Polizei-
kommission jedoch beruhigen, denn es gebe bereits
weitere Interessenten, welche im Falle eines Nicht-Beitritts
eines Kantons dessen Platz einnehmen wirden (andere
Stadtpolizeien, Bahnpolizei oder Grenzwachtkorps).

Diskutiert wurde zudem der Einfluss des Parlaments auf
die autonome Institution IPH, welcher klar beschrankt sein
wird. Dieser kann nur Uber die Interparlamentarische
Geschaftsprifungskommission geltend gemacht werden,
welcher hauptséachlich Kontrollfunktionen obliegen. Beider
vorgesehenen Interparlamentarischen Geschéftsprifungs-
kommission handelt es sich um eine Geschéftsprifungs-
kommission nach Innerschweizer Verstéandnis. Das heisst,
sie kann nur Leistungsauftrdge kontrollieren, aber keine
wirklichen Aufsichtsfunktionen wahrnehmen. Angesichts
der grossen Zahl von Konkordatspartnern (13) lasse sich
dieser Bereich wohl nicht anders regeln, da die neue
Polizeischule sonst kaum handlungsféhig wére.
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Die Justiz- und Polizeikommission beantragt dem Landrat
einstimmig, das Konkordat Uber die Errichtung und den
Betrieb einer Interkantonalen Polizeischule in Hitzkirch
(IPH) zu genehmigen.

Annemarie Marbet gibt vorweg bekannt, dass sich die
SP-Fraktion einstimmig fir den Beitritt zum Konkordat
ausspreche. Die Aus- und Weiterbildung der Polizei Gber
derart viele Kantone und Stadte hinweg sei positiv und
férdere die grenziiberschreitende Zusammenarbeit. Vor
allem im Hinblick auf Grossanlédsse kénne so bereits in der
Ausbildung eine Grundlage flir das einfachere gemein-
same Vorgehen gelegt werden. Das Projekt der IPH wurde
auf Initiative des Kantons Basel-Landschaft erarbeitet, und
hier geblhre insbesondere alt Regierungsrat Andreas
Koellreuter, Regierungsrétin Sabine Pegoraro sowie
Polizeikommandant Kurt Stucki ein grosser Dank.

Als wichtigen und zentralen Punkt fur die SP bezeichnet
Annemarie Marbet die Professionalisierung der Aus-
bildung. Es werden die modernsten Ausbildungsmittel und
Methoden angewendet werden und ausserdem kénne ein
eidgendssischer Fahigkeitsausweis erteilt werden. Flr
Basel-Landschaft bedeute die neue Ausbildung jedoch
eine Reduktion der Dauer von 15 auf 12 Monate, weshalb
man froh dariber sei, dass die Aspiranten und Aspirantin-
nen je einen Monat vor und nach der Grundausbildung in
unserem Kanton Uber die Institution und die Kultur der
Polizei Basel-Landschaft unterrichtet werden.

Die SP store sich daran, dass die Ausbildung trotz der
oben erwéhnten Verkirzung mit Mehrkosten verbunden
sei. Man hoffe, die Regierung werde diese Mehrkosten
jeweils ausweisen und man muisse bestrebt sein, sie in
Zukunft zu senken. Die internen und externen Kosten
mussen verglichen werden, um ein Nachverfolgen der
Entwicklung zu ermdglichen.

Dominik Straumann informiert, auch die SVP-Fraktion
spreche sich klar fir die Unterstitzung der Interkantonalen
Polizeischule Hitzkirch aus. Die Polizeiausbildung war
bisher kantonal geregelt und durfe keinesfalls abgewertet
werden, jedoch kénne mit einer verstarkten Professionali-
sierung die Ausbildung verbessert werden. Wichtig sei
dabei die Méglichkeit, einen eidgendssischen Fahigkeits-
ausweis zu erlangen. Auch werde durch die gemeinsame
Ausbildung der Zusammenhalt zwischen den einzelnen
Kantonen verstarkt und dabei die Zusammenarbeit bei
interkantonalen Einsatzen vereinfacht.

Die SVP-Fraktion hatte es begrisst, wenn die Ausbildung
an der IPH nicht mit Mehrkosten verbunden gewesen wére
oder gar zu Kostensenkungen gefuhrt hatte. Der ver-
anschlagte Mehraufwand zur Professionalisierung der
Ausbildung in Hitzkirch sei in der Startphase sicher
gerechtfertigt, jedoch musse darauf abgezielt werden, die
Kosten inskunftig zu senken.
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Bei der IPH handle es sich grundsétzlich um ein sinnvolles
Projekt, insbesondere auch in Anbetracht der Mobilitat
krimineller Personen tber die Kantonsgrenzen hinweg. Die
SVP-Fraktion hofft daher auf die Unterstitzung des
Geschafts durch den Landrat.

Eva Gutzwiller-Baesslererkléart, die FDP-Fraktion stimme
dem hier diskutierten Konkordat zu und sei Uberzeugt,
dass die 13 Partner die Schule gut betreiben und den
finanziellen Aufwand im Rahmen halten werden. Ein
Konkordat, welches im Hinblick auf ein 30-jahriges Be-
stehen abgeschlossen werde, bendtige gewisse Grund-
investitionen, beispielsweise fiir den Ausbau der ehemali-
gen Seminarliegenschaft in Hitzkirch. Die Mehrausgaben
fir die Ausbildung unserer Polizistinnen und Polizisten
mussen auf jeden Fall langfristig betrachtet werden.

Die aktuelle Vorlage wurde sehr sorgfaltig vorbereitet und
die Einigung zwischen dreizehn verschiedenen Partnern
bedinge einiges an Verhandlungsgeschick. Der Kanton
Basel-Landschaft als Initiator des Geschéfts leistete
zweifelsohne vorbildliche Arbeit.

Im Vordergrund stehe eine qualitativ hochstehende Aus-
und Weiterbildung unserer Polizistinnen und Polizisten. Ein
Beruf, von welchem alle Bewohnerlnnen unseres Kantons
profitieren, soll von der Ausbildung her mit einem aner-
kannten Ausweis abgeschlossen werden kénnen. Dazu
kommt die Mdoglichkeit der Ausgebildeten, dank der
koordinierten Ausbildung nicht nur in einem Kanton
arbeiten zu kénnen. In Zukunft werden nach dem Vorbild
der IPH noch weitere Ausbildungskonkordate entstehen
missen, um eine koordinierte Aus- und Weiterbildung Gber
die ganze Schweiz hinweg zu garantieren.

Elisabeth Schneider betont, der vorliegende Entwurf
zeige deutlich, dass eine Partnerschaft zwischen mehreren
Kantonen sehr wohl mdglich und sinnvoll sei. Die
CVP/EVP-Fraktion zeigt sich erfreut, dass unsere Poli-
zistinnen und Polizisten durch die IPH eine qualitativ
hochstehende Ausbildung geniessen dirfen und neu auch
einen Fahigkeitsausweis erhalten. Durch die IPH verspre-
che man sich nicht nur eine verbesserte Aus- und Weiter-
bildung, sondern auch eine effizientere und einfachere
Zusammenarbeit Uber die Kantonsgrenzen hinweg. Eine
Kooperation zwischen verschiedenen Kantonen sei
angesichts der heutigen Entwicklung der inneren Si-
cherheit unerlésslich.

Als Wermutstropfen bezeichnet Elisabeth Schneider die
durch die IPH entstehenden Mehrkosten, denn mit einer
derartigen Zusammenlegung sollte das Budget der ein-
zelnen Partner eigentlich entlastet werden. Die Mehrkosten
lassen sich jedoch durch das verbreiterte Weiterbildungs-
angebot und die verbesserte Aus- und Weiterbildungsinfra-
struktur rechtfertigen. Die CVP/EVP-Fraktion zeigt sich
Uberzeugt, dass sich mittelfristig gentigend Partner finden
werden, um eine breitere Verteilung der Kosten zu ermégli-
chen.

Daneben empfindet die CVP/EVP-Fraktion die lange,
dreissigjahrige Kindigungsfrist als unbefriedigend. Da es
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sich beim vorliegenden Konkordat jedoch um ein partner-
schaftliches Geschéft handle, bestehen zum jetzigen
Zeitpunkt keine Einflussmdglichkeiten mehr. Bei &hnlichen
Vorlagen sollten in Zukunft zumindest die zustandigen
Kommissionen Gelegenheit erhalten, vorgangig wichtige
Anderungen einzubringen.

Mit den oben angefiihrten Bemerkungen stimmt die
CVP/EVP-Fraktion der Vorlage 2004/149 zu.

Jurg Wiedemann zeigt sich seitens der Griinen Fraktion
ebenfalls einverstanden mit dem Konkordat, auch wenn
damit bedauerlicherweise keine finanziellen Mittel einge-
spart werden kdnnen. Fir die Griine Fraktion ist es sehr
wichtig, dass die angehenden Polizistinnen und Polizisten
neben einer fundierten fachlichen Ausbildung auch eine
professionelle Ausbildung im psychologischen Bereich
erhalten. Eine hohe Sozialkompetenz fur Polizistinnen und
Polizisten sei entscheidend und man hoffe, diesem Aspekt
werde im neuen Ausbildungskonzept in ausreichendem
Masse Rechnung getragen.

Regierungsratin Sabine Pegoraro bedankt sich herzlich
fur die einstimmig zustimmende Aufnahme des vorliegen-
den Projekts. Wie bereits mehrmals erwahnt, handle es
sich dabei um ein "Kind" des Baselbiets, wobei Andreas
Koellreuter und Polizeikommandant Kurt Stucki die
Hauptinitianten waren. Ihr selbst bereite es Freude, das
Projekt nun noch fertig begleiten und umsetzen zu durfen.

Sabine Pegoraro bezeichnet die Errichtung der IPH als
zukunftsweisend und es zeige sich angesichts der vielen
Partner, dass derartige Projekte Uber alle Grenzen hinweg
mdglich seien. Die Ausbildungslandschaft im Bereich der
Polizei sei gesamtschweizerisch in Bewegung und der
Abschluss der Ausbildung mit einem eidgendssischen
Fahigkeitsausweis bedeute eindeutig eine Aufwertung des
Polizeiberufs. Da es sich um ein Projekt mit Zukunft
handle, sei auch die lange Kiindigungsfrist gerechtfertigt.
Mit der neuen Schule kénne sowohl fur die Aus- als auch
fur die Weiterbildung eine hochstehende Qualitat geboten
werden.

Zur Kostenfrage: Das Projekt IPH war nie eine Spar-
vorlage, sondern zielt auf eine Qualitatssteigerung ab. Die
IPH bedeutet nicht nur Mehrkosten, sondern auch ein
besseres Angebot fir die Aus- und Weiterbildung. Die
Anforderungen an die Ausbildung von Polizistinnen und
Polizisten seien klar gestiegen und auch ohne das Konkor-
dat musste der Kanton hier mehr investieren. Mittel- bis
langerfristig werden sich mit der gemeinsamen Schule
aber auch Synergien ergeben.

Zur Rolle von Basel-Stadt informiert Sabine Pegoraro, sie
habe sich gerade diese Woche mit ihrem Amtskollegen
Jorg Schild unterhalten und dieser habe sie informiert,
dass die Vorlage voraussichtlich im November 2004 dem
Grossen Rat unterbreitet werden kénne. Er selbst stehe
hinter dem Projekt und Sabine Pegoraro hofft sehr, dass
dies auch der GroBe Rat tue. Es wére schade, wenn
Basel-Stadt als einziger Partner in der Nordwestschweiz
eine eigene Ausbildung betreiben wurde. Sollte Basel-
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Stadt sich gegen den Beitritt zum Konkordat aussprechen,
waren andere Partner bereit, diesen Platz einzunehmen.
Im schlimmsten Fall missten die Kosten unter den 12
anderen Partnern aufgeteilt werden, jedoch wirde das
Geschaft dem Landrat dann noch einmal vorgelegt.

In erster Linie geht Sabine Pegoraro davon aus, dass
Basel-Stadt sich dem Konkordat ebenfalls anschliessen
wird, in zweiter Linie davon, dass ein weiterer Partner
gefunden werden kénnte. Sofern alles planmassig verlauft,
kann die Polizeischule ihren Betrieb im Jahr 2007 auf-
nehmen.

Sabine Pegoraro bedankt sich noch einmal fir die Unter-
stitzung des Geschafts durch den Landrat.

Daniela Schneeberger informiert, dass der vorliegende
Landratsbeschluss den Bestimmungen des obligatorischen
und fakultativen Referendums unterstehe.

://: Der Landrat beschliesst mit 76 zu 0 Stimmen (79
anwesende Stimmberechtigte), das Konkordat Uber
die Errichtung und den Betrieb einer Interkantonalen
Polizeischule in Hitzkirch (IPH) zu genehmigen.

Ftir das Protokoll:
Andrea Maurer-Rickenbach, Landeskanzlei

*

Nr. 752

8 2004/080a

Bericht der Spezialkommission Parlament und Ver-
waltung vom 31. August 2004: Regelung der parlamen-
tarischen Oberaufsicht bei Institutionen mit interkan-
tonalen Tragerschaften

Nr. 753

9 2002/269

Motion der Finanzkommission vom 31. Oktober 2002:
Interparlamentarische Aufsichtskommission fiir
kantonsiibergreifende Geschifte

Der ehemalige Kommissionsprasident Dieter V6llmin
erinnert an den Zwischenbericht und Bericht betreffend
Musterregelung der parlamentarischen Oberaufsicht im
Statut von Institutionen mitinterkantonalen Tragerschaften
vom 17. Méarz 2004 (2004/080) der Spezialkommission
Parlament und Verwaltung (PVK). Darin wird dem Landrat
beantragt, eine Musterregelung als Verhandlungsauftrag
gegenlber dem Regierungsrat zu beschliessen. Anlésslich
der Sitzung vom 6. Mai 2004 hat der Landrat diesem
Antrag einstimmig zugestimmt und der Regierungsrat hat
sich bereit erklart, den Beschluss im Rahmen laufender
Verhandlungen uber die Bildung von interkantonalen
Organisationen zu beachten.

Nachdem die Musterregelung vom Mai als erster Schritt
verabschiedet war, diskutierte die PVK das Thema erneut
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und schlagt dem Landrat nun einer Erganzung vor. Die
Musterregelung bleibt gegeniber der ersten Vorlage
unverandert, die Kommission kam jedoch einstimmig zur
Auffassung, dass diese nicht im Landratsdekret fest-
geschrieben werden sollte.

Bei der Musterregelung handle es sich im Grunde genom-
men um ein Verhandlungsmandat an den Regierungsrat.
Um zu verhindern, dass sie in einigen Jahren wieder in
Vergessenheit gerate, beschloss die Spezialkommission
urspriinglich, die Regelungim Landratsdekret festzuhalten.
Nach nochmaliger Diskussion kam die PVK jedoch zum
Schluss, auf die Aufnahme der Musterregelung in die
Geschaftsordnung des Landrats zu verzichten. Der jeweils
angemessene Inhalt einer Musterregelung kann sich in
einem dynamischen Umfeld, wie es die zu regelnde
Materie zweifellos darstellt, sehr rasch &ndern. Eine
gesetzliche Regelung ware damit méglicherweise schon
bald Uberholt und der Landrat kénnte sich auch selber
behindern, weil es nicht in erster Linie darum geht, die als
Muster vorgesehenen Formulierungen in einen Staatsver-
trag hineinzuschreiben, sondern das Oberaufsichtsrecht
mdglichst sachgerecht und wirksam ausuben zu kénnen.
Die PVK regt deshalb an, die Musterregelung als Anhang
ins Handbuch der GPK aufzunehmen.

Zur Motion 2002/269: Hier entschied man sich flr eine
Loésung, welche weitgehend auf der heutigen Organisation
aufbaut. Das Buro des Landrates soll demnach die Mit-
glieder einer interparlamentarische Geschéftsprifungs-
kommission wahlen, so wie es heute bereits andere
Spezialkommissionen waéhlt. Die GPK wird insofern
eingebunden, als sie dem Biro Wahlvorschlage unter-
breiten kann. Somit missen die vorgeschlagenen Mit-
glieder der jeweiligen interparlamentarischen Geschéfts-
prifungskommission nicht unbedingt bereits Mitglied der
GPK sein.

Ob eine interparlamentarische Geschéaftsprifungskommis-
sion gebildet wird, kann nur auf Staatsvertrags- oder
Konkordatsebene festgelegt werden. Die Berichterstattung
aus den interparlamentarischen Geschaftsprifungs-
kommissionen erfolgt Uber die GPK, ein stark diskutierter
Grundentscheid, fir welchen sich die PVK schliesslich mit
klarer Mehrheit entschied.

Die PVK beantragt dem Landrat in ihrem Bericht
2004/080a, die Motion 2002/269 abzuschreiben, Uibersah
dabei jedoch, dass ihr diese nur zur Vorprifung Uberwie-
sen wurde. Der korrekte Antrag lautet daher, die Motion sei
an den Regierungsrat zu Uberweisen und gleichzeitig
abzuschreiben. Die PVK geht davon aus, dass die Anlie-
gen der Motion mit der aktuellen Vorlage erfullt seien, da
letztere weiter geht als nur dahin, das Verhéltnis mit Basel-
Stadt zu regeln.

Nebenbei bemerkt Dieter Volimin, die Geschaftsprifung im
oben verabschiedete Konkordat zur Polizeischule Hitzkirch
sei zwar geregelt, jedoch nicht im Sinne des Vorschlags
der PVK.
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Ruedi Brassel betont, gerade weil bei einzelnen Konkor-
daten je nachdem andere Regelungen getroffen werden,
als im Musterreglement vorgesehen, sei es wichtig, dieses
zwar als Verhandlungsmandat fir die Regierung zu
brauchen, jedoch nicht im Gesetz zu verankern. Nur so sei
man frei, auch Partnerschaften einzugehen, bei denen die
Oberaufsicht anders geregelt sei. Die Aufnahme des
Musterreglements ins Handbuch der GPK sei folglich
richtig und eine Verankerung im Landratsdekret allzu
einschrankend.

Die Regelung, dass das Buro des Landrates auf Antrag
der GPK die Mitglieder interparlamentarischer Kommissio-
nen wéhlt, sei notwendig, sinnvoll und adéquat. Sie lasse
ebenfalls eine gewisse Flexibilitdt zu, da nicht nur Mit-
glieder der GPK selbst nominiert bzw. gewé&hlt werden
kénnen. Im Sinne der Kontinuitat und Berechenbarkeit der
oberaufsichtlichen Tatigkeit mache es jedoch Sinn, dass
die GPK-Erfahrung auch in der interparlamentarischen
Geschaftsprifung einwirken kénne.

Die SP-Fraktion unterstiitzt die Antrdge der PVK und ist
selbstverstandlich damit einverstanden, die Ubererfilite
Motion 2002/269 an den Regierungsrat zu Giberweisen und
gleichzeitig abzuschreiben.

Hildy Haas freute sich Uber Ruedi Brassels Aussage, ein
Verhandlungsmandat dirfe nicht festgeschrieben werden.
Genau dies habe sie anlasslich der letzten Landratssitzung
im Zusammenhang mit der Diskussion uber die medizi-
nische Fakultdt gesagt. Die SVP-Fraktion sei mit der
Anderung des Dekrets Uber die Organisation und die
Geschéftsfihrung des Landrates einverstanden und werde
dieser einstimmig zustimmen. Damit knne die parlamen-
tarische Oberaufsicht effizient und praktikabel geldst
werden. Zudem wolle die SVP die Motion 2002/269 an den
Regierungsrat Gberweisen und gleichzeitig abschreiben.

Dieter Schenk betont, die bereits verabschiedete Muster-
regelung kénne der Regierung nur als Empfehlung wei-
tergegeben werden und es mache daher Sinn, diese im
Handbuch der GPK zu dokumentieren. Bei der Polizei-
schule Hitzkirch sei eine interparlamentarische Geschéafts-
prifung vorgesehen, jedoch nicht in der in der Muster-
regelung dargelegten Form, da diese zu spéat vorlag. Im
Entwurf des Konkordats zur Fachhochschule Nordwest-
schweiz hingegen sei die vom Landrat favorisierte Rege-
lung nun verankert.

Die FDP-Fraktion stimmt der Regelung uber die Wahl der
Mitglieder der GPK zu und erklart sich zudem einver-
standen, die Ubererfiillte Motion der Finanzkommission
abzuschreiben.

Eugen Tanner fiir die CVP/EVP sowie Philipp Schoch fiir
die Grunen geben bekannt, ihre Fraktionen kdnnten
sowohl der vorgeschlagenen Dekretsdnderung als auch
der Uberweisung und gleichzeitigen Abschreibung der
Motion 2002/269 zustimmen.
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Daniela Schneeberger stellt unbestrittenes Eintreten fest
und léasst Uber die vorgeschlagene Dekretsénderung
befinden.

Titel und Ingress keine Wortbegehren

l. keine Wortbegehren

§ 16 Absatz 2 Buchstabe i keine Wortbegehren

§ 34 Absatz 3 keine Wortbegehren

1. keine Wortbegehren

J/[: DerLandrat beschliesst die vorgeschlagene Anderung
des Dekrets zum Gesetz Uber die Organisation und
die Geschéftsfihrung des Landrats ohne Gegen-
stimmen.

:/[: Die Motion 2002/269 wird an den Regierungsrat
Uberwiesen und gleichzeitig abgeschrieben.

Dekret zum Gesetz Uber die Organisation und die
Geschaéaftsfuhrung des Landrats (Geschéaftsordnung
des Landrats)

Anderung vom 23. September 2004
Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

I

Das Dekret zum Gesetz uber die Organisation und die
Geschdftsflihrung des Landrats (Geschéftsordnung des
Landrats) vom 21. November 1994 wird wie folgt geédn-
dert:

8 16 Absatz 2 Buchstabe i
2 Das Biiro hat folgende weitere Aufgaben:

i.  eswéhltauf Vorschlag der Geschéftsprifungskommis-
sion die Mitglieder der Interparlamentarischen Ge-
schéftsprifungskommissionen.

§ 34 Absatz 3

3 Die Geschéftspriifungskommission schlégt zuhanden des
Biiros die Mitglieder der Interparlamentarischen Geschéfts-
prifungskommissionen zur Wahl vor.

Il.
Diese Anderung tritt am 1. Januar 2005 in Kraft.

Ftir das Protokoll:
Andrea Maurer-Rickenbach, Landeskanzlei

*
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Nr. 754

17 2004/138
Motion von Georges Thiiring vom 10. Juni 2004:
Doppeltes Biirgerrecht nur noch in Ausnahmeféllen!

Sabine Pegoraro begriindet, weshalb der Regierungsrat
die Motion ablehne. Bis zum Jahr 1991 war die doppelte
Staatsbilirgerschaft nicht mdoglich, beim Erwerb des
Schweizer Birgerrechts musste also die ausléndische
Staatsbilrgerschaft abgelegt werden. Diese Bestimmung
wurde von den eidgendssischen Raten ersatzlos gestri-
chen. Die Grunde, welche zu diesem Entscheid flhrten,
gelten noch heute.

Kinder aus national gemischten Ehen mit einem schweize-
rischen Elternteil erwerben seit dem 1. Juli 1985 ohne
Einschrdnkungen das Schweizer Birgerrecht. Diese
Kinder sind daher beinahe ausnahmslos Doppelburger. Bei
jeder dritten Ehe in der Schweiz handelt es sich heute um
eine binationale Ehe. Personen mit einer doppelten
Burgerschaft stammen meistens aus solchen Ehen, nur
eine Minderheit hat die doppelte Staatsburgerschaft Giber
eine Einblrgerung erworben.

Rund 70 % der Auslandschweizerinnen und Ausland-
schweizer sind ebenfalls Doppelblrger. Schweizerlnnen,
welche im Ausland eine andere Staatsbilrgerschaft
erwerben, kdnnen ihr Schweizer Blrgerrecht behalten. Im
Bezug auf diese Personen wirde sich mit einem Verbot
der Doppelbiirgerschaft automatisch die Frage der Rechts-
gleichheit auftun.

Heute wird bei der Einburgerung nicht mehr die Assimilati-
on, d.h. der Verzicht auf die bisherige Identitat und Staats-
angehdrigkeit, sondern die Integration angestrebt. Bei der
Zulassung des Doppelblrgerrechts stehen daher auch
integrationspolitische Fragen im Vordergrund.

Die meisten Staaten kennen heute den Erwerb der Staats-
angehorigkeit durch véaterliche oder mutterliche Abstam-
mung, woraus Doppelbulrgerrechte entstehen. Die Uber-
wiegende Mehrheit der europaischen Staaten (Frankreich,
Grossbritannien, Griechenland, Italien, Spanien, Portugal,
Tirkei) erlaubt die doppelte Staatsangehdrigkeit gerade
auch aus diesem Grund. Nicht erlaubt ist die Doppelbir-
gerschatft in Belgien, Deutschland, Osterreich, Danemark
und Norwegen.

Die seit 1992 bestehende Regelung hat sich bewahrt, die
Frage der Militérdienstleistung ist heute in entsprechenden
internationalen Abkommen geregelt. Abgesehen davon
sind Vorstdsse auf Bundesebene héngig, welche sich mit
der Frage der Abschaffung der doppelten Staatsangehdrig-
keit befassen. Aus diesem Grund ist ein Vorstoss des
Kantons Basel-Landschaft in dieser Sache nicht nétig und
Sabine Pegoraro empfiehlt dem Landrat, die vorliegende
Motion abzulehnen.

Georges Thiiring zeigt sich nicht lUberrascht, dass der
Regierungsrat dem Landrat die Ablehnung seiner Motion
empfehle. Er sei sich bewusst, dass das Anliegen seines
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Vorstosses nicht unbedingt dem vorherrschenden Zeitgeist
entspreche und sich der fortschrittiche Kanton Basel-
Landschaft lieber mit anderen Themen profilieren wolle.
Dennoch halte er an seiner Motion fest, da er der festen
Uberzeugung sei, die seit rund zehn Jahren mégliche
Doppelbirgerschaft laufe in letzter Konsequenz unseren
wohl Uberlegten Integrationsbemiihungen entgegen, was
in den nachsten Jahren zu immer grésseren Problemen
fuhren werde.

Dass sein Anliegen bereits im Mai mittels einer Motion im
Nationalrat aufgegriffen wurde, sei kein triftiger Grund, die
vorliegende Motion abzulehnen. Die Erfahrung zeige, dass
in unserem Land oft mehrere Anlaufe notwendig seien, bis
Gesetzesénderungen oder Neuerungen vorgenommen
werden kénnen. Im Ubrigen ist Georges Thiring Uber-
zeugt, dass gerade in dieser Frage Druck von unten
(beispielsweise von den Kantonen) nicht schade. Sollte der
Landrat seine Motion nicht tberweisen, werde er versu-
chen, dem Anliegen mittels einer kantonalen Volksinitiative
Geltung zu verschaffen.

In seiner Motion habe er bereits hinl&nglich begrundet,
weshalb das doppelte Biirgerrecht nur noch in Ausnahme-
fallen zugelassen werden soll. Ergdnzend dazu merkt
Georges Thiring an, dass es laut Bundesamt fir Aus-
landerfragen rund 80 Staaten gebe, in welchen Burger
durch die Einbirgerung in die Schweiz ihre Staatszugehd-
rigkeit verlieren. Wirde unser Land die doppelte resp.
mehrfache Staatszugehdrigkeit im Regelfall nicht mehr
zulassen, befande sich die Schweiz in guter Gesellschaft,
beispielsweise mit Australien, Belgien, Luxemburg,
Danemark, Deutschland, Estland, Indien, Japan, Nieder-
lande, Norwegen, Osterreich, Tschechien.

Mit der Doppelbirgerschaft werde die Integration auslan-
discher Mitbirgerlinnen nicht geférdert, sondern erschwert.
Die Integration kénne nicht durch die Vergabe eines
Passes stattfinden, sondern priméar durch den Willen der
Betroffenen, sich in unserer Gesellschaft einzugliedern.
Dazu sei in erster Linie eine ausreichende Kenntnis
unserer Sprache notwendig. Wer sich einbiirgern lasse,
musse sich ohne Wenn und Aber fir unser Land ent-
scheiden. Die Einblrgerung kénne nur der Abschluss,
keinesfalls aber der Ausgangspunkt einer erfolgreichen
Integrationspolitik sein. Mit der Doppelbulrgerschaft falle fur
emotional stark an ihre Heimat gebundene Auslanderinnen
der Anreiz fir eigene Integrationsbemiihungen wie bei-
spielsweise die Verbesserung der Sprachkenntnisse oder
die Identifikation mit den rechtlichen, sozialen, kulturellen
und wirtschaftlichen Verhaltnisse der Schweiz.

Im Ubrigen kénnen sich verschiedene Rechtsprobleme
stellen, beispielsweise im Steuerrecht bei fehlenden
Doppelsteuerabkommen zwischen den Staaten, im
Familienrecht, bezlglich der Wehrpflicht oder der Aus-
Ubung des Wahlrechts. Georges Thiiring bittet den Landrat
daher, seine Motion zu Uberweisen.

Elisabeth Schneider erinnert an die letzten Nationalrats-

wabhlen, bei welchen die SVP als einzige Partei in unserem
Kanton eine Auslandschweizerliste einreichte. Wenn nun
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mit einer Regelung, wie sie Georges Thuring vorschlagt,
70 % dieser Auslandschweizer ihr Blrgerrecht verlieren
wirden, wére dies speziell fur die SVP sehr schade.

Sie selbst habe viele Verwandte im Ausland, welche noch
immer einen Schweizer Pass besitzen und ihr Schweizer-
tum leben. Sie sehe nicht ein, weshalb Auslanderinnen in
der Schweiz ihre Staatsangehdrigkeit nach einer Ein-
blrgerung nicht auch behalten sollten. Als viel stérender
bezeichnet sie, dass Schweizerinnen und Schweizer tber
bis zu sechs Burgerrechte verfigen kénnen und an all
diesen Orten die jeweiligen Eintragungen ins Zivilstands-
register vorgenommen werden muassen. Ein Vorstoss, dass
man nur noch Uber ein Blrgerrecht, ndmlich das Schwei-
zer Blrgerrecht, verfligen sollte, wére daher viel sinnvoller.

Die CVP/EVP-Fraktion empfiehlt dem Landrat, die vorlie-
gende Motion abzulehnen.

Regula Meschberger meint, Georges Thuring vergesse,
dass mit der Abschaffung des Doppelblrgerrechts wieder
neue Ungerechtigkeiten geschaffen wirden. Viele Schwei-
zerinnen und Schweizer erhalten beispielsweise durch
Heirat ein zweites Birgerrecht und damit einen zweiten
Pass. Dank ihrem Schwiegervater, welcher zwar in der
Schweiz aufwuchs, urspriinglich aber Elsasser sei, erhielt
sie selbst durch Heirat einen franzésischen Pass. Zudem
erinnert Regula Meschberger an diejenigen Kinder von
Schweizer Eltern, welche sich beispielsweise zu For-
schungszwecken in den USA aufhalten. lhre Kinder,
welche dort geboren werden, erhalten automatisch das
amerikanische Burgerrecht und verfligen somit ebenfalls
Uber zwei Birgerrechte. Fur die Integration sei letztlich der
Lebensmittelpunkt und nicht der Pass wichtig.

Die SP-Fraktion beantragt dem Landrat einstimmig die
Ablehnung der Motion 2004/138.

Philipp Schoch erklart, auch die Griine Fraktion empfehle
einstimmig, die vorliegende Motion abzulehnen. Er kénne
sich seinen Vorrednerinnen anschliessen und betont, die
in der Motion genannte Férderung von Ungerechtigkeiten
und Neid entstlnde erst recht, wenn die Motion umgesetzt
wirde und Auslandschweizerlnnen trotzdem ihr Doppel-
blrgerrecht behalten durften.

Bruno Steiger kommt zum Schluss, Sabine Pegoraro
unterscheide sich in dieser Frage nicht stark von ihrem
Vorgénger. Erwundert sich tiber die Aussage, das Doppel-
birgerrecht habe sich bewéahrt. Seither ndmlich misse die
Situation diesbeziglich als Schweinerei bezeichnet werden
und unser Schweizerpass werde missbraucht, insbesonde-
re von Personen islamischen Glaubens. In vielen Fallen
werde ein Schweizer Pass nur beantragt, um anschlies-
send unsere sozialen Institutionen zu missbrauchen.
Dadurch werde unsere Volkswirtschaft geschadigt und das
Ansehen unseres Landes unglaubwirdig. Angesichts der
linksburgerlichen Ratsmehrheit sei es nicht verwunderlich,
dass die vorliegende Motion keine Unterstltzung finde.
Jedoch hoffe er, dass einigen Leuten endlich die Augen
aufgehen werden und sie bemerken, welch schlimme
Zustande auf uns zukommen werden. Zumindest hoffe er,
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die beiden eidgendssischen Einburgerungsvorlagen
werden an der Abstimmung vom nachsten Wochenende
abgelehnt, was zur lange erwarteten Trendwende in der
Politik fihren kénnte.

Werner Rufi-Marki betont, die FDP-Fraktion unterstiitze
klar die Haltung der Regierung und lehne die aktuelle
Motion ab. Ausserdem schliesse man sich der Meinung
der CVP/EVP, der SP und der Griinen an. Er selbst sei als
Blrgergemeindeprasident und Doppelbirger von der
Motion doppelt betroffen. Die Frage der Integration werde
durch das Doppelblrgerrecht in keiner Art und Weise
behindert. Mehr als zwei Drittel der einblirgerungswilligen
Personen wissen bei ihren Einblrgerungsgesprachen
jeweils gar nicht, ob sie ihr bisheriges Blrgerrecht behalten
kénnen. Da ein entsprechender Vorstoss in Bern bereits
héngig sei, mache es wenig Sinn, via kantonale Ebene
Doppelspurigkeiten zu férdern.

Eine Abschaffung des Doppelbiirgerrechts wiirde vor allem
Kinder aus so genannten Mischehen benachteiligen und
auch im Sportbereich wiirde sich ein solcher Beschluss
auswirken. Beispielsweise die Fussball-Nationalmann-
schaft kdnnte sich ohne ihre Doppelbirger kaum flr die
WM 2006 in Deutschland qualifizieren. Ausserdem kénnte
vielleicht ein neuer Doppelbirger das Torhiterproblem
beim FCB lésen.

Georges Thiring bezieht sich auf die von Elisabeth
Schneider erwéhnte Auslandschweizerliste der SVP und
betont, dass die SVP wohl viele Stimmen von Ausland-
schweizern erhalten habe, welche gerade nicht Doppelbir-
gerseien. Zudem begreife er nicht, weshalb Integration nur
mit einem Pass stattfinden kénne. Als Gemeindepréasident
konnte er mehrmals feststellen, dass Kandidatinnen und
Kandidaten den Schweizer Pass erlangen wollten, um hier
von gewissen Vorteilen zu profitieren, innerlich aberimmer
noch stark an ihrer Heimat hingen. Georges Thuring bittet
den Landrat noch einmal, seine Motion zu unterstitzen.

Daniele Ceccarelli bezeichnet den aktuellen Vorstoss als

Missgriff und kleinburgerlichen Neidvorstoss mit xenopho-
bem Hintergrund. Daher sei der Vorstoss abzulehnen.

J/: Der Landrat lehnt die Uberweisung der Motion
2001/138 an den Regierungsrat ab.

Flir das Protokoll:
Andrea Maurer-Rickenbach, Landeskanzlei

*

Nr. 755

18 2004/154 }
Postulat der SVP-Fraktion vom 24. Juni 2004: Uberhol-
verbot fiir Lastwagen auf der Strecke Basel Richtung
Belchentunnel und in entgegengesetzter Richtung

:/[: Das Postulat wird diskussionslos an den Regierungs-
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rat Gberwiesen.

Flir das Protokoll:
Andrea Maurer-Rickenbach, Landeskanzlei

*

Nr. 756

19 2004/155
Postulat von Urs Hammel vom 24. Juni 2004: Theorie-
prufungen fiir den Erwerb des Fahrzeug-Fuhreraus-
weises nur noch in Deutsch, Franzésisch, Italienisch
und Englisch

Laut Daniela Schneeberger ist der Regierungsrat bereit,
das Postulat entgegenzunehmen.

Andreas Helfenstein betont, in diesem Postulat gehe es
nicht um Einblrgerungen, sondern um die Frage, wie
Einwohnerlnnen dieses Landes einen Fihrerausweis
erlangen koénnen, welcher die Chancen im Arbeitsmarkt
erhéht. Vor dem Hintergrund von Kosteneinsparungen
wolle man die bestehenden Mdglichkeiten nun in Frage
stellen. Andreas Helfenstein kann sich nicht vorstellen,
dass der Kostenpunkt fiir die Ubersetzung von Fragebd-
gen derart hoch sei, dass die Prifungen nicht mehr in
Spanisch, Portugiesisch, Serbokroatisch, Tlrkisch und
Albanisch abgelegt werden kénnen.

Andreas Helfenstein wundert sich darliber, dass der
Postulant am 24. Juni 2004 einen Vorstoss einreiche und
darin bereits schreibe, der Kanton St. Gallen spare mit
einer Regelung, wie er sie vorschlage, erhebliche Kosten.
Gleichzeitig jedoch schreibe er auch, dass die St. Galler
Regelung per 1. Juli 2004 in Kraft trete, folglich kénnen
also noch keine konkreten Angaben zu den Kosten
gemacht werden.

Laut Postulant soll sein Vorstoss der Integration férderlich
sein. Die SP-Fraktion halte sehr groBe Stlicke auf echte
Integration, im vorliegenden Postulat gehe es jedoch um
Ausgrenzung und Schikane. Integration geschehe priméar
auch am Arbeitsort und fur viele Arbeithnehmer sei der
Besitz eines Fahrausweises entscheidend. Die SP-Fraktion
erachtet das hier diskutierte Postulat als populistisch,
weshalb dieses nicht an den Regierungsrat liberwiesen
werden soll.

Judith van der Merwe spricht sich seitens FDP-Fraktion
ebenfalls gegen die Uberweisung des Postulats aus,
welches mit Integrationsmassnahmen in keinem Zu-
sammenhang stehe. In den letzten zehn Jahren wurde von
der Motorfahrzeugkontrolle sehr viel Geld investiert und
heute verfige man tber ein Computerprogramm, welches
die Fragebogen in den neun angebotenen Sprachen
erstellt und auch verandern kann. Das Postulat verlange
also, dass etwas Laufendes abgeschafft werde, und dies
mache keinen Sinn. Das Ausflllen eines Multiple-Choice-
Fragebogens sei im Ubrigen auch in der eigenen Mutter-
sprache schwierig.
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Erkundigungen in St. Gallen ergaben, dass die Reduktion
der angebotenen Sprachen zu Prifungstourismus in
andere Kantone fiihrte. Zudem kdénne verlangt werden,
dass wahrend der Prifung jemandem mit eher geringen
Sprachkenntnissen ein Experte zur Seite gestellt wird,
welcher dem Prufling die Fragen erklért, was die Prifun-
gen sicher nicht verbillige. Zudem machte man in St.
Gallen die Erfahrung, dass die Zahl der Beschwerden nach
nicht bestandener Prifung mit dem neuen System zu-
nimmt.

Fir viele Arbeitsstellen wird ein Flihrerausweis vorausge-
setzt. Flr Personen, welche die deutsche Sprache nicht
unbedingt bis ins letzte Detail verstehen, sollen daher die
Hurden zur Erlangung des Fihrerausweises nicht unnétig
erhéht werden.

Etienne Morel lehnt das Postulat auch seitens der Griinen
Fraktion ab. Der Ausschluss bestimmter Personen vom
Recht zur Mobilitdt misse sorgfaltig begriindet werden
kénnen, und die Sprachkenntnis sei diesbezlglich sicher-
lich kein Argument. Da neben den Landessprachen auch
Englisch als Prifungssprache aufgefuhrt werde, sei das
Postulat inkonsequent. Statistisch gesehen sei Englisch
nur die am finft haufigsten gesprochene Nicht-Landes-
sprache in der Schweiz, hinter Serbokroatisch, Albanisch,
Portugiesisch, Spanisch und Turkisch.

Matthias Zoller stellte sich anfénglich klar hinter das
Postulat. Die Stellungnahme der Motorfahrzeugkontrolle
aber gehe dahin, dass sie mit dem Postulat deutlich mehr
Kosten als bisher haben werde, und dies lohne sich auf
keinen Fall. Er habe daher seine Meinung geandert und
auch die CVP/EVP-Fraktion werde eine Uberweisung des
Postulats ablehnen.

Fredy Gerber unterstiitzt das Postulatim Namen der SVP-
Fraktion. Im Vordergrund stehe fir sie die Verkehrs-
sicherheit, denn es sei wichtig, dass die geltenden Vor-
schriften verstanden werden. Die Aussage einer Regelung
sei klarer, wen sie in moglichst wenige Sprachen ibersetzt
werden musse, denn ansonsten entstehen bald einmal
Auslegeschwierigkeiten. Zudem stelle die Reduktion der
Prifungssprachen einen Schritt zur besseren Integration
dar.

Urs Hammel méchte mit seinem Postulat zwei Dinge
erreichen: Erstens die Beschrédnkung der Kosten und
Umtriebe fur Behérden auf ein Minimum und zweitens das
Erlernen unserer Sprache auch von Einwanderern. So
kdénne die Integration in unsere Gesellschaft geférdert
werden. Neben St. Gallen seien im Ubrigen inzwischen
auch in anderen Kantonen &hnlich lautende Vorstésse
eingereicht worden. Er appelliert an den Landrat, seinen
Vorstoss zu unterstitzen.

/- Die Uberweisung des Postulats 2004/155 wird abge-
lehnt.

Flir das Protokoll:
Andrea Maurer-Rickenbach, Landeskanzlei
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Nr. 757

20 2004/162

Interpellation von Urs Hammel vom 24. Juni 2004:
Wohin fliessen die Millionen von Lotterie-Geldern?
Antwort des Regierungsrates

Sabine Pegoraro stellt einleitend fest, wie von der Land-
ratsprasidentin in ihrer Antrittsrede erwahnt, wirde es
zuweilen Sinn machen, sich zuerst bei der zustandigen
Direktion telefonisch zu erkundigen, bevor ein Vorstoss
eingereicht wird. Gerade dieser Vorstoss héatte damit
geklart werden kénnen. Seit 1995 pflegt der Kanton Basel-
Landschaft eine sehr hohe Transparenz bei der Vergabe
von Lotteriegeldern.

Zu Frage 1: Das Bundesgesetz Uber Lotterien und ge-
werbsmassige Wetten schreibt vor, dass Lotterien, deren
Erlds vollumfanglich gemeinnitzigen und wohltatigen
Zwecken zukommt, vom Lotterieverbot ausgenommen
sind. Die Interkantonale Vereinbarung Uber die Durch-
fuhrung von Lotterien verpflichtet die Kantone, ihren Anteil
am Reinertrag ausschliesslich gemeinnitzigen und
wohltatigen Zwecken zuzuwenden. Der Entscheid daruber,
welche Projekte unterstitzt werden, steht den zustandigen
Behdrden der Kantone, in Basel-Landschaft dem Regie-
rungsrat, zu. Der Anteil dirfe in keinem Fall zur Erfillung
von Offentlich-rechtlichen Verpflichtungen verwendet
werden.

Vergabungen aus dem Lotteriefonds sind einerseits in der
Verordnung aus dem Jahr 1985 und andererseits in den
Richtlinien uber die Verwendung der Gelder aus dem
Lotteriefonds ebenfalls aus dem Jahr 1985 geregelt. Die
Vergabekriterien sind darin aufgeflhrt.

Zu Frage 2: Die Hb6he der Einnahmen aus dem Anteil
Reingewinn der Lotteriegesellschaften richtet sich nach
den jahrlichen Umséatzen im vorangegangenen Geschéafts-
jahr und ist somit Schwankungen unterworfen. Die Ein-
nahmen der vergangenen Jahre prasentieren sich wie
folgt:

1999: 6,9 Mio. Franken
2000: 8,8 Mio. Franken
2001: 8,5 Mio. Franken
2002: 8,4 Mio. Franken
2003: 7,6 Mio. Franken
2004: 7,0 Mio. Franken

Seit dem Geschéftsjahr 2003 wird der Anteil Reingewinn
der Swisslos zu 78 % dem Lotteriefonds und zu 22 % dem
Sportfonds zugewiesen, dies als Folge der neuen Struktur
der Lotterieveranstalter sowie der Anderung der Regie-
rungsratsverordnung Uber den Sportfonds. Der prozentua-
le Verteiler tragt dem Umstand Rechnung, dass praktisch
ausnahmslos alle Projekte im Sportbereich (ber den
Sportfonds abgewickelt werden und den Lotteriefonds
somit nicht mehr belasten.
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Zu Frage 3: Uber das Total der ausgeschiitteten Betrage
der vergangene 5 Jahre gibt eine Liste Auskunft, welche
auch im Internet abgerufen werden kann.

1999: 7,4 Mio. Franken
2000: 6,9 Mio. Franken
2001: 9,7 Mio. Franken
2002: 9,7 Mio. Franken
2003: 9,1 Mio. Franken

Ausgeschittet wurde jeweils mehr, als der Kanton ein-
nahm, jedoch bestehen Reserven von derzeit rund 9 Mio.
Franken. Aus dieser Reserve kénnen unvorhergesehene
Projekte finanziert werden.

Seit 1995 werden von der Justiz-, Polizei- und Militardirek-
tion sémtliche Beitragsleistungen an Projekte veroffentlicht
und jeweils auch an einer Medienorientierung bekannt
gegeben. Die kompletten Beitragslisten seit dem Jahr 2000
kénnen zudem vom Internet herunter geladen werden
(Medienmitteilungen JPMD).

Urs Hammel bedankt sicht bei Sabine Pegoraro fir die
ausfihrliche Auskunft.

://: Damit ist die Interpellation beantwortet.

Flir das Protokoll:
Andrea Maurer-Rickenbach, Landeskanzlei

*

Nr. 758

21 2004/117
Interpellation der SP-Fraktion vom 6. Mai 2004: Mc
Donald's. Schriftliche Antwort vom 15. Juni 2004

Daniel Miinger bedankt sich beim Regierungsrat fur die
ausfihrliche Beantwortung seiner Fragen, zeigt sich
jedoch erstaunt, dass keine Sanktionen gegen Mc Do-
nald's ergriffen wurden, obwohl die Gesetze auch bei einer
Nachkontrolle noch nicht eingehalten wurden.

/[ Damit ist die Interpellation erledigt.

Flir das Protokoll:
Andrea Maurer-Rickenbach, Landeskanzlei

*

Nr. 759

22 2004/135
Interpellation der SP-Fraktion vom 10. Juni 2004: Big
Star. Schriftliche Antwort vom 14. September 2004

Daniel Miinger dankt dem Regierungsrat herzlich fur die

Beantwortung der Fragen. Die Aussage, die Renditeerwar-
tung, Risikofahigkeit und der Liquiditatsbedarf seien fir die
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BLPK am wichtigsten, bedauert er. Gerade bei einer
kantonalen Pensionskasse diirfen seiner Meinung nach die
ethischen Aspekte nicht untergehen und sollten zum
Leitbild gehoren.

/- Die Interpellation ist somit erledigt.

Flir das Protokoll:
Andrea Maurer-Rickenbach, Landeskanzlei

*

Nr. 760

23 2004/136
Interpellation der SP-Fraktion vom 10. Juni 2004:
Clariant. Schriftliche Antwort vom 14. September 2004

Daniel Miinger bedankt sich fir die Antworten und hebt
die Wichtigkeit der Aussage hervor, man misse attraktive
Rahmenbedingungen schaffen, um den Strukturwandel zu
erméglichen und nicht zu behindern.

/[ Damit ist die Interpellation erledigt.

Flr das Protokoll:
Andrea Maurer-Rickenbach, Landeskanzlei

*

Nr. 761

24 2004/134

Postulat der SP-Fraktion vom 10. Juni 2004: Pilot-
versuche zur Erhaltung von Arbeitspldtzen und zur
Requalifizierung von Stellenabbau-Opfern

Regierungsrat Erich Straumann informiert, die Regierung
lehne das vorliegende Postulat ab, da die vorgebrachten
Anliegen bereits Uberprift worden seien. Artikel 75a des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AVIG) stelle die
rechtliche Grundlage fur zeitlich befristete Pilotversuche
und arbeitsmarktliche Massnahmen dar. Solche Pilotversu-
che wurden in den 1990er-Jahren durchgefihrt, beispiels-
weise die Umverteilung der verbleibenden Arbeit auf
mehrere kleine Pensen oder Modelle von Beschéftigungs-
gesellschaften. Die dabei gemachten Erfahrungen kénnen
beim SECO erfragt werden. Eine weitere Aufbereitung
durch das kantonale KIGA wurde daher weder Nutzen
noch neue Einsichten bringen.

Die Erkenntnisse aus den oben erwdhnten Versuchen
kdnnen folgendermassen zusammengefasst werden: lhre
Wirkung war geringer als erwartet und daher wurden sie
auch von der Fachwelt in Frage gestellt. Laut KIGA sei es
nach wie vor wichtig, dass die Regionale Arbeitsvermitt-
lung (RAV) beispielsweise im Falle von Betriebsschliessun-
gen vor Ort sei und Beratungen, Begleitung und Kurse fur
die Betroffenen anbiete. Dem Internet kann das gesamte
Kursangebot des KIGA entnommen werden.
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Ein Pilotprojekt, wie es das SP-Postulat vorschlagt, misste
gezielt einen neuen Ansatz darstellen, da wie gesagt
bereits ein grosses Angebot fir arbeitslose Menschen
besteht. Sollte ein entsprechender Vorschlag vorliegen,
wirde dieser selbstverstandlich beim SECO eingereicht,
da derartige Kurse vom Bund finanziert werden.

Selbst wenn das aktuelle Postulat an den Regierungsrat
Uberwiesen wirde, kdnnte dieser keine weiteren Aussagen
als die bereit heute vorgetragenen machen.

Ruedi Brassel bezieht sich auf Erich Straumanns Aus-
fuhrungen, das Wissen und die Erfahrungen mit Pilotversu-
chen, wie sie der SP-Fraktion vorschweben, seien vorhan-
den. Die genannten Beratungen des KIGA haben jedoch
eine andere Qualitat als Pilotversuche, wie sie nach Artikel
75a AVIG durchgefiihrt werden kénnten. Die heutigen
Beratungen finden primér auf individueller Ebene statt,
wahrend Pilotversuche nach Artikel 75a Strukturen und
Méglichkeiten zur Uberbriickung fiir einen breiteren
Personenkreis anbieten.

Laut Ruedi Brassels Informationen seien die Erfahrungen
mit derartigen Pilotversuchen sehr schmal. In den 1990er-
Jahren wurden tatsachlich drei derartige Pilotversuche
durchgefiihrt, jedoch sei es notwendig, in diesem Bereich
mehr Erfahrungen zu schaffen. Daher missen die mit
Artikel 75a AVIG verbundenen Méglichkeiten besser
geklart werden. Beispielsweise gelangte die Clariant im
Vorfeld der Bekanntgabe des Stellenabbaus an das KIGA
und fragte nach Unterstitzungsméglichkeiten, wobei klar
wurde, dass das Potential des Artikels 75a in keiner Art
und Weise genutzt werde.

Es gehe nun darum, das Wissen uber Projekte in diesem
Bereich geordnet zusammenzustellen, nichtjedoch um die
Schaffung neuer Pilotversuche. Das offenbar vorhandene
Wissen misse im Bedarfsfall den Sozialpartnern zur
Verfligung stehen. Ruedi Brassel versteht nicht, weshalb
die Volkswirtschaftsdirektion oder das KIGA nicht bereit
seien, diese Dienstleistung zu erbringen. Der Aufwand fir
eine solche Zusammenstellung sei nicht gross und es sei
wichtig, das Postulat an den Regierungsrat zu Uberweisen.

Peter Holinger betont, bis zum 16. Juni 2004 habe der
Landrat zur Kenntnis nehmen missen, dass viele Betriebe
in unserem Kanton mit grossen Problemen zu kdmpfen
haben. Diese widerspiegeln die konjunkturelle Situation in
der Schweiz und auch im Baselbiet und fihrten zu den
heute traktandierten Vorstéssen, welche vom Landrat am
10. Juni 2004 nicht als dringlich erklart wurden.

Es sei wichtig, dass der Staat fur die Wirtschaft attraktive
Rahmenbedingungen schaffe, um den Abbau von Stellen
in grésserem Umfang zu vermeiden. Diesbezuglich werde
heute schon einiges getan, beispielsweise durch den
Wirtschaftsférderer. Handlungsbedarf mache er persénlich
bei der Bewirtschaftung der kantonseigenen Liegen-
schaften aus, da hier mehr Auftrdge an die Wirtschaft
vergeben werden kénnten.

Das Angebot im Falle von konkreten Stellenabbau-Mass-
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nahmen sei gut und werde rege genutzt, weshalb die SVP-
Fraktion keinen Handlungsbedarf erkenne und daher die
Uberweisung des Postulats 2004/134 ablehne.

Judith van der Merwe zeigt seitens der FDP-Fraktion
Versténdnis fir den aktuellen Vorstoss, da die Auswirkun-
gen des momentan schwierigen wirtschaftlichen Umfelds
allenthalben spirbar seien. Prophylaxe jedoch sei viel
wichtiger, als mit Pflasterlipolitik zu versuchen, alle Hebel
in Bewegung zu setzen. Am wichtigsten sei es, die Stand-
ortvorteile in unserem Kanton zu starken. Das Angebot des
KIGA wurde bereits genannt und offenbar habe man
beispielsweise mit der Suche nach neu strukturierten
Arbeitspensen wenig positive Erfahrungen gemacht,
weshalb eine erneute Uberpriifung dieses Anliegens
keinen Sinn mache. Die FDP-Fraktion lehnt daher die
Uberweisung des vorliegenden Postulats ab.

Jiirg Wiedemann informiert, die Griine Fraktion erachte
die von Ruedi Brassel aufgeworfenen Fragen einstimmig
als berechtigt. Die Fragen sollen in einem fundierten
Bericht beantwortet werden, insbesondere Themen wie die
Méglichkeiten der Regierung, bei Betriebsschliessungen
einzugreifen und die bisher gemachten Erfahrungen in
diesem Zusammenhang. Juirg Wiedemann kann sich nicht
vorstellen, dass zu diesem Thema nicht mehr berichtet
werden kdnne, als was Erich Straumann dem Landrat nun
innerhalb einiger weniger Minuten dargelegt habe. Auf-
grund eines detaillierten Berichts kdnnten dann weitere
Schritte eingeleitet werden.

Rita Bachmann stellt fest, das aktuelle Postulat stltze
sich sehr stark auf Betriebsschliessungen ab und die
Beantwortung der vorhergehenden Interpellation habe
gezeigt, dass der 6ffentlichen Hand in solchen Situationen
in vielerlei Hinsicht die Hande gebunden seien. Die
Homepage des KIGA zeige eindricklich auf, welch grosses
Angebot bereits zur Verfligung stehe. Es zielt darauf ab,
arbeitslose oder von Arbeitslosigkeit bedrohte Personen zu
integrieren.

Rita Bachmann unterstitzt die Ansicht des Regierungs-
rates, dass gezielte, ausformulierte Pilotversuche ihren
Platz erhalten sollen, das vorliegende Postulat hingegen
erweise sich als zu wenig detailliert. Es zeige zu wenig auf,
in welche Richtung die Wirtschaft unterstltzt werden soll.
So diirfe es nicht dazu kommen, dass im Rahmen des
Artikels 75a AVIG Firmen unterstltzt werden, welche nicht
aus zwingenden Griinden Personal abbauen missen,
sondern dies aus geschaftspolitischen Uberlegungen tun.

Das Postulat misste klar darlegen, welche Projekte mit
Mitteln, wie sie in Artikel 75a vorgesehen sind, unterstitzt
werden sollen.

Die CVP/EVP-Fraktion kann das vorliegende Postulat
2004/134 nicht unterstitzen.

Ruedi Brassel betont, das Postulat ziele nicht darauf ab,
Wirtschaftsforderung im engeren Sinne zu betreiben oder
die Wirtschaft zu unterstiitzen, es gehe darum, in einer
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Notsituation die Mdglichkeiten zu erweitern, Betriebstiber-
brickungen und Anstellungsverhéltnisse zu verlédngern
und damit Arbeitsplatze zu retten und Requalifizierungs-
prozesse zu férdern. Bisher wurden nicht, wie erwahnt, nur
negative Erfahrungen mit derartigen Versuchen gemacht,
sondern es wurden generell zu wenige Erfahrungen
gemacht. Es sei auch wichtig, immer wieder Pilotversuche
auf einer neuen Ebene zu starten. Die wirtschaftlichen
Probleme der 1990er-Jahre seien mit den heutigen nicht
vergleichbar, weshalb der Kanton eine Anleitung und
Erfahrungsaufarbeitung vornehmen sollte, um den Sozial-
partnern im Bedarfsfall einen Leitfaden zur Verfugung
stellen zu kénnen.

Daniel Miinger hebt hervor, der AVIG-Artikel diene dazu,
von Arbeitslosigkeit bedrohte Menschen zu unterstiitzen
und mdglichst im Arbeitsprozess zu behalten. Es gehe
nicht darum, Strukturverdnderungen aufzuhalten oder
Unternehmungen aufrecht zu erhalten, welche in der
aktuellen Wirtschaftswelt nur noch uber wenig bis keine
Berechtigung mehr verfligen. Bisher bot das KIGA in
diesem Bereich nur sehr rudimentére Hilfestellungen an,
jedoch kénnte hier eine Liicke geschlossen und verhindert
werden, dass allzu viele Leute in die Arbeitslosenkasse
wechseln missen und diese wiederum belasten.

Es sei einfacher, via "Arbeitsplatzerhaltungs-" oder Requa-
lifizierungsprogramm eine neue Stelle anzutreten, als
zuerst arbeitslos zu werden und Gber das RAV eine neue
Stelle zu suchen.

/I: Die Uberweisung des Postulats 2004/134 wird abge-
lehnt.

Flir das Protokoll:
Andrea Maurer-Rickenbach, Landeskanzlei

*

Ende der Vormittagssitzung: 11.55 Uhr

Begriindung der persénlichen Vorstésse

Nr. 762

2004/239

Motion der SVP-Fraktion vom 23. September 2004:
Genehmigung der Stufenlehrplane und der Stundentafeln

der einzelnen Schularten durch den Landrat

Nr. 763
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2004/241

Motion der FDP-Fraktion vom 23. September 2004:
Genehmigung der Stufenlehrplane und der Stundentafeln
der einzelnen Schularten durch den Landrat

Nr. 764

2004/242

Motion von Patrick Schéafli vom 23. September 2004:
Flussigerer Verkehr in Tunnels: Tempo 100 im Tunnel
Arisdorf- und im Belchentunnel

Nr. 765

2004/243
Postulat der SVP-Fraktion vom 23. September 2004:
Bildungspolitik gehdért in den Landrat!

Nr. 766

2004/244
Postulat der FDP-Fraktion vom 23. September 2004:
Bildungspolitik gehért in den Landrat!

Nr. 767

2004/245

Postulat von Christian Steiner vom 23. September 2004:
Verordnung Uber Beurteilung, Beférderung, Zeugnis und
Uebertritt am Kindergarten und an der Primarschule (VO
BBZ vom 4. Mai 04)

Nr. 768

2004/246

Interpellation von Jirg Degen vom 23. September 2004:
Auswirkungen des Entlastungsprogramms 2004 des
Bundes auf den 6ffentlichen Verkehr in der Region

Nr. 769

2004/247

Interpellation der FDP-Fraktion vom 23. September 2004:
Amt fur Volksschulen

Nr. 770

2004/248

Interpellation der Griinen Fraktion vom 23. September
2004: UNI Basel - quo vadis?

Nr. 771

2004/249

Postulat der Grinen Fraktion vom 23. September 2004:
Zusammenlegung der Abteilungen fir Militdr und Zivil-
schutz der beiden Basel

Es werden keine Wortbegehren laut.

Flr das Protokoll:
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Alex Klee-Bélckow, Landeskanzlei

*

Nr. 772
13 Fragestunde

5. Romy Anderegg: Kant. Institut fiir Pathologie

Flr das kiinftige kantonale Institut fiir Pathologie hatte der
Landrat im Januar einen Verpflichtungskredit von rund 12
Mio. zugestimmt. Rund 4 Mio. fallen allein fiir den Neubau-
teil an, damit werden ein zusétzliches Treppenhaus mit
Aufzug fiir die Spitex sowie Rdumlichkeiten fiir Assistenz-
drzte geschaffen. Jetzt hat die Spitex ihr festes Miet-
verhéltnis vorzeitig aufgeldst und ist bereits weggezogen.

Die Fragen werden von Regierungsratin Elsbeth Schnei-
der beantwortet.

Frage 1
Hat man schon eine Neubeurteilung der Raumnutzung ins

Auge gefasst?

Antwort

Die vorzeitig freiwerdenden Spitex-Rdume werden vom
Kantonsspital Liestal direkt neu genutzt, und zwar fir die
zusétzlichen Arbeitsplatze der Assistenzérzte. Diese
werden per 1. Januar 2005 nétig, weil auf Grund der neuen
Arbeitszeitvorschriften die Zahl der Assistenzérzte um rund
40 steigen wird. Im Kantonsspital selber steht dafur kein
Raum zur Verfligung.

Frage 2
Wiirde der Altbau ohne zusétzlichen Neubauteil fiir die

Pathologie alleine jetzt gentigen?

Antwort

Die durch den Auszug der Spitex freigewordene Nutzfla-
che betrégt rund 180 m?, also nicht sehr viel. Das ist nur
ein Viertel der Flache des projektierten, von der Bau- und
Planungskommission gutgeheissenen Neubauteils. Drei
Viertel davon missen also auf jeden Fall noch realisiert
werden, und die freiwerdenden Spitexrdume sind nicht fur
Labors geeignet: Sie sind dafiir nicht hoch genug. Als
administrative Raume fir die Assistenzarzte sind sie aber
brauchbar.

Romy Anderegg dankt fir die Antworten und stellt eine

Zusatzfrage
Brauchen die Assistenzérzte wirklich das fiir die Spitex

geplante zusétzliche Treppenhaus und den Lift?
Antwort

Diese Frage werde noch abgeklart, verspricht Regierungs-
ratin Elsbeth Schneider.
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6. Dieter Schenk: Verkehrsprobleme Liestal

Im Herbst 2001 hat der Landrat einen Kredit von Fr.
900'000 bewilligt fiir ein Verkehrskonzeptim Raume Liestal
und zur Untersuchung des Zustandes der H2. Es wurden
mehrere Planungsbliros eingeladen, generelle Konzepte
vorzuschlagen. Zwei Bliros wurden offenbar beauftragt,
ihre Arbeiten weiter zu entwickeln. Diese Vorschlédge
wurden durch ein neutrales Bliro beurteilt. Das eidgendssi-
sche Raumplanungsgesetz verlangt fiir jede Planung die
Information und Mitwirkung der Bevédlkerung.

Die Fragen beantwortet Regierungsrétin Elsbeth Schnei-
der.

Frage 1
Werden der Bevidlkerung die generellen Konzepte zur

Kenntnis gebracht?

Antwort

Ja. Die Resultate der Studie fliessen in den kantonalen
Richtplan ein, welcher im 1. Quartal 2005 in eine breite
Vernehmlassung geschickt wird.

Frage 2
Wann werden die weiter bearbeiteten Vorschldge der

Offentlichkeit présentiert?

Antwort

Im Rahmen des kantonalen Richtplans (siehe Antwort auf
Frage 1). Die Auftrage zur Weiterbearbeitung sind noch
nicht erteilt worden. Sie werden vorgéngig mit dem Stadt-
rat Liestal abgesprochen.

Frage 3
Wann wird das Gutachten veréffentlicht?

Antwort

Eine Verdffentlichung des Gutachtens ist nicht vorgesehen.
Das Gutachten dient dem Kanton und der Stadt Liestal als
Grundlage fur den Entscheid. Am Schluss ist das Ziel das
beste Verkehrskonzept im Raum Liestal.

Frage 4
Wie lange ist die H2 durch Liestal noch betriebssicher?

Antwort

Die Betriebssicherheit muss durch das Tiefbauamt jeder-
zeit gewabhrleistet sein. Es darf gar nicht so weit kommen,
dass die Betriebssicherheit nicht mehr gewahrleistet ist.

Dieter Schenk bedankt sich fiir die Antworten. Dass die
Betriebssicherheit laufend Uberprift werde, ist etwas
darftig. Darum stellt sich die

Zusatzfrage
L&sst sich ein Zeitraum abschétzen, wie lange die Be-

triebssicherheit noch garantiert ist, oder ist damit zu
rechnen, dass eines Tages ganz plétzlich etwas unternom-
men werden muss?
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Antwort

Regierungsrétin Elsbeth Schneider glaubt, dass Dieter
Schenk ihr nicht richtig zugehért habe. Sie hat nicht
gesagt, die Betriebssicherheit werde «laufend Uberprift»,
sondern sie «musse laufend gewéhrleistet sein». In den
néchsten zehn Jahren sind weitere umfassende Instand-
stellungsarbeiten vorgesehen, vor allem bei den Kunst-
bauten wie Briicken, Uber- und Unterfiihrungen. Dies geht
so lange weiter, bis eine definitive Loésung vorliegt.

1. Regula Meschberger: Auswirkungen der Auf-
hebung der kantonalen IV-Stellen bei Annahme
des NFA

Die Neuordnung des Finanzausgleichs und der Aufgaben-

teilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) sieht vor, dass

die |V zentral vom Bund gefiihrt werden soll.

Damit wird aber die Einheit AHV/1V auseinander gerissen.

Zudem ist gerade die Sozialversicherungsanstalt Basel-

land bestrebt, eine enge Zusammenarbeit mit dem Regio-

nalen Arbeitsvermittlungszentrum (RAV) aufzubauen mit
dem Ziel, potenzielle 1V-Félle méglichst friih zu erfassen.

Die frihe Anmeldung bei der IV ermdglicht eine recht-

zeitige Abkldrung der Erwerbsfdhigkeit und damit eine

gréssere Chance auf Wiedereingliederung ins Arbeits-
leben. Diese Zusammenarbeit wird sich positiv auf die

Kostenentwicklung bei der IV auswirken. Sie wird al-

lerdings nicht mehr méglich sein, wenn der Bund die IV

vollstédndig dbernimmt.

Die Fragen werden von Regierungspréasident Adrian
Ballmer beantwortet. Er hélt fest, dass Regula Mesch-
bergers Bemerkung, die IV solle nach der Einfihrung des
NFA vom Bund zentral geflihrt werden, nicht zutreffe. Die
Frage der Reorganisation der IV ist in zwei Bereiche
aufgeteilt:

1. Die Finanzierung. Im Rahmen des NFA ist eine Ent-
flechtung der Finanzierung richtig und unbestritten, auch
beim Leiter der IV Baselland. Die Finanzierung der indivi-
duellen Leistungen durch die IV soll geméass NFA ganz
zum Bund transferiert werden. So entfallen den Kantonen
die 12,5 % Anteile an den individuellen 1V-Kosten. Ver-
knlipft mit diesem Paket ist aber die Ubernahme der
kollektiven Leistungen durch die Kantone.

2. Die Organisation. Die IV ist bereits heute eine Bundes-
aufgabe, welche die Kantone nur vollziehen. Im Rahmen
des NFA und der finanziellen Entflechtung wurde die Frage
laut, ob auch eine organisatorische Neuordnung opportun
waére und ob die bisher dezentralisierte IV-Arbeit in eine
Bundeslésung Ubergefiihrt werden soll. Die AHV/IV-
Kommission hat aber festgestellt, dass die Probleme der
IV nichtin der Organisation zu suchen sind, sondern in der
Steuerung. Damit ist eine Bundeslésung in Form einer
Schweizerischen Invaliden-Versicherung (Siva) eigentlich
vom Tisch.

Die IV-Stellenleiterkonferenz teilt die eigentliche Besorgnis
von Regula Meschberger, dass namlich die IV nicht mehr
dezentral gefiihrt werden kénnte. Mit dem heutigen System
ist die IV kantonal vor Ort und kann aktiv bei der Integrati-
on von Menschen mit Behinderungen mitwirken. Wirde die
IV als Bundesinstitut gefuihrt, bedeutet das, dass mehrere
Kantone gemeinsam regionale 1V-Stellen filhren missten
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(entsprechend den Kreisagenturen der Suva). Das ware
keine gute Losung.

Seit einiger Zeit lauft die interinstitutionelle Zusammen-
arbeit (11Z) zwischen dem Kiga, dem Kantonalen Sozialamt
und der IV-Stelle Baselland recht gut; die Schnittstellen
sind definiert. Eine enge Zusammenarbeit lber die Kan-
tonsgrenzen hinaus bei der IV wirde diese |1Z erschweren.
Das ist einer der Griinde, weshalb eine Bundes-IV-Lésung
abzulehnen ist.

Frage 1
Hat der Regierungsrat beim Bund interveniert (z.B. im

Vernehmlassungsverfahren) in Bezug auf die Ubernahme
der 1V bei Annahme der NFA?

Antwort
Nein.

Frage 2
Wenn nicht: Was waren die Griinde daftir?

Antwort

Weil die Vernehmlassung noch gar nicht stattgefunden hat.
Eine Arbeitsgruppe bereitet aber zur Zeit Zahlen vor,
welche dann in die Vernehmlassung einfliessen werden.

Frage 3
Hat sich der Regierungsrat mit der Sozialversicherungs-

anstalt Baselland (iber dieses Thema ausgesprochen?

Antwort

Nein, noch nicht. Allerdings ist der Finanzdirektor als
Prasident der SVA in diese Uberlegungen involviert.
Formelle Gespréache mit der Regierung waren noch nicht
noétig, weil die Vernehmlassung erst noch bevorsteht.

Frage 4
Sollte der NFA angenommen werden: Was wiirde es

konkret fiir den Kanton Baselland bedeuten, wenn die
IV-Abklédrungen nicht mehr an Ort erfolgen und die Leistun-
gen zentral vom Bund her erbracht werden?

Antwort

Mit dem NFA hat es nichts zu tun. Aber es wirde das Ende
der Baselbieter Sozialversicherungsanstalt in der jetzigen
Form bedeuten, wenn man die IV zugunsten einer anderen
Lésung wegbrechen wirde.

Mit Wirkung ab 1. Januar 2004 (4. IVG-Revision) sind
bereits regionale arztliche Dienste gebildet worden. Es ist
davon auszugehen, dass die gleichen Regionen auch fir
die Bildung regionaler I1V-Stellen angewandt wiirden. Das
hiesse, dass die beiden Basel zusammen eine Region
bilden wiirden, eventuell noch mit dem Kanton Aargau. Der
Standort einer moglichen regionalen IV-Stelle ist nicht
definiert; die Abklarungen wirden von Basel, Binningen
oder Aarau aus erfolgen.

Regula Meschberger dankt fiir die Antworten.

2. Daniel Minger: Leistungsabbau in der Poststelle
Basel 23 Freilager
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Per sofort wird die Poststelle Basel 23 (Freilager im
Dreispitzareal) in ihren Dienstleistungen und Offnungs-
zeiten stark eingeschrénkt. Die Poststelle ist ausschliess-
lich auf die Bedlirfnisse der ansédssigen KMU ausgerichtet
und deckt damit deren Bediirfnisse optimal ab. Mit den
eingeleiteten Massnahmen wird dieser Service stark
eingeschréankt, und dies obwohl! diese Poststelle immer
eine gute bis sehr gute Rendite ausweisen konnte.

Die Beantwortung dieser Frage Ubernimmt Regierungsrat
Erich Straumann.

Frage 1
Wurde der Regierungsrat (ber diesen Entscheid infor-

miert?

Antwort
Nein.

Frage 2
Wenn ja, hat er dagegen interveniert?

Antwort
Nein, da er nichts davon wusste.
[Heiterkeit]

Frage 3
Damit die Wirtschaft florieren kann, ist ein guter Service

Public unerlédsslich. Ist der Regierungsrat bereit, bei den
zusténdigen Behérden eine Aufhebung dieses Entscheids
zu verlangen?

Antwort

Die Regierung will gegen diesen Entscheid nicht Sturm
laufen. Es gibt keine Veranlassung, zu intervenieren.
Immerhin hat die Regierung beim Regionalleiter Nord der
Post nachgefragt. Es hiess dort, die Massnahmen seien
rein betriebswirtschaftlich motiviert im Rahmen der Opti-
mierung des Poststellennetzes. Das Dienstleistungs-
angebot der Postfiliale im Freilager solle noch spezifischer
den Bedirfnissen der KMU angepasst werden. Der
Zahlungsverkehr sei stark riicklaufig; die Offnungszeiten
wiirden vorlaufig beibehalten und es gebe keine personel-
len Konsequenzen, d.h. keinen Stellenabbau.

Frage 4
Was gedenkt der Regierungsrat zu tun, damit inskiinftig

die Rahmenbedingungen im Bereich Service Public fiir die
KMU aufrechterhalten werden kénnen?

Antwort

Die Angebote der Post liegen nicht in der Zustéandigkeit
des Regierungsrates. Die Post muss sich als 6ffentlich-
rechtliches Unternehmen an die Vorgaben aus der Gesetz-
gebung halten. Im 4. Quartal 2003 hat die Post Umfragen
bei Privatkunden und KMU durchgeflhrt, welche zeigten,
dass die Kunden mit der Post zufrieden sind.

Daniel Miinger dankt fir die Antworten. Inhaltlich decken
sich diese aber nicht mit seinen Informationen. Der Staat
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soll, um es mit Peter Holingers Worten zu sagen, schauen,
dass die KMU gute Infrastrukturleistungen geboten
bekommen. Die Wirtschaftsverbdnde wie etwa die Han-
delskammer sind im Besitz mehrerer Klagen von KMU
Uber die verschlechterten Dienstleistungen der Post im
Dreispitzareal.

Landratsprasidentin Daniela Schneeberger weist Daniel
Minger darauf hin, dass es nur bei Interpellationen die
Méglichkeit von kurzen Erklarungen gebe, dass aberin der
Fragestunde nur eine Zusatzfrage gestellt werden kénnte.

Daniel Miinger entschuldigt sich.
[Heiterkeit]

3. Daniel Miinger: Verwirkungsfrist Krankenkassen-

verbilligung (Nichtbehandlung der Einsprachen)
Anlésslich der VGK-Kommissionssitzung vom 18.Juni 2004
hat diese beschlossen, einen Brief an den Regierungsrat
zu schreiben mit dem Wunsch, die abgewiesenen Ein-
sprechenden seien tiber ihr Recht auf Wiedererwdgung zu
informieren.

Auch diese Fragen werden von Regierungspréasident
Adrian Ballmer beantwortet.

Frage 1
Was hat der Regierungsrat unternommen, um die Ein-

sprechenden zu informieren?

Antwort

Der Regierungsrat hat bewusst nichts unternommen. Rund
160 Personen haben sich selber gemeldet und ihren
Pramienverbilligungsbeitrag nachtraglich erhalten. Etwa
tausend Personen haben sich nicht gemeldet. Wenn der
Kanton selber aktiv werden wollte, musste eine Person
etwa sechs Wochen lang abgestellt werden, um die
betroffenen Falle herauszusuchen.

Die Pramienverbilligungsbeitrage wiirden schatzungsweise
CHF 1,5 Mio. auszumachen.

Frage 2
Falls er noch nichts unternommen hat, was gedenkt er zu

tun?

Antwort

Der Kanton will nicht aktiv werden, denn Sozialhilfe wird
grundséatzlich nur dann bezahlt, wenn sie notwendig ist —
und nicht nachtraglich.

Daniel Miinger stellt auch dieses Mal keine Zusatzfrage.
Er bedankt sich fir die Antworten, auch wenn er diese
nicht gerade sehr toll findet.

4. Esther Maag: Grosse Harte fiir Hartefallregelung
im Asylbereich

Die Hértefallregelung, die Bundesrétin Metzler im Dezem-

ber 2001 erlassen hat, hat ihr Nachfolger Bundesrat

Blocher nun kurzfristig ausser Kraft gesetzt. Die Hértefall-
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regelung hat den Kantonsregierungen ermdglicht, fir
abgewiesene Asylsuchende beim Bund eine humanitére
Aufnahme zu beantragen.

Die Betroffenen mussten gut integriert, nicht strafféllig sein
und einen langen Aufenthalt hier haben. Auch unsere
Regierung hat in der Vergangenheit in begriindeten
Einzelféllen von diesem Recht Gebrauch gemacht.

Die Fragen werden von RegierungsratinrSabine Pegoraro
beantwortet.

Frage 1
Stimmt es, dass diese Regelung nun bereits ausser Kraft

gesetzt wurde?

Antwort
Der Bund will die Praxisdnderung bis zum 31. Dezember
2004 durchsetzen. Bis dahin gilt noch die alte Praxis.

Frage 2
Wie steht die Regierung zu diesem Entscheid?

Antwort

Die Sonderregelung wurde 2001 ohne gesetzliche Grund-
lage getroffen. Dies ist auch der Grund, warum das EJPD
die Regelung nun aufhebt. Fir abgelehnte Asylbesuche
besteht kein Handlungsspielraum fir ein fremdenpolizeili-
ches Verfahren zur Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung.
Dies gilt auch bei schweren persénlichen Harteféllen.
Ausnahmen sind nur dann méglich, wenn das Asylgesuch
noch nicht behandelt ist. Dann kann eine vorlaufige
Aufnahme verfugt werden, falls vier Jahre nach der
Einreichung des Asylgesuchs noch kein rechtskréaftiger
Entscheid ergangen ist.

Frage 3
Wehrt sich die Regierung wie andere Kantonsregierungen

(z.B. Justizdirektorin Dora Andres, FDP Bern) dagegen?

Antwort

Diese Woche konnte sich die Baselbieter Justizdirektorin
mit ihrer Berner Amtskollegin unterhalten, nachdem jene
bei Bundesrat Christoph Blocher vorstellig geworden ist.
Sie sagte, es sei nichts zu machen wegen der mangelnden
gesetzlichen Grundlage fir eine solche Hartefallregelung.
Wenn aber etwas unternommen werden sollte, dann im
Rahmen der laufenden Revision des Asylgesetzes auf
eidgendssischer Ebene.

Frage 4
Wie will die Regierung in Zukunft vorgehen, wenn solche

Einzelfélle die Unterstiitzung fiir einen Verbleib von breiten
Bevdélkerungkreisen haben und Menschlichkeit vor Ge-
setzesparagraphen dringend angezeigt wére?

Antwort

Der Spielraum der Regierung ist sehr eng begrenzt. Denn
die alleinige Entscheidungsbefugnis liegt beim Bund. Die
Kantone kdénnen sich nicht gegen Bern entscheiden und
keine eigensténdigen Lésungen treffen. Die Baselbieter
Regierung ist aber weiterhin gewillt, in Einzelféllen den —
geringen — Spielraum zu nutzen und allenfalls auch mit
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dem Bund zusammen nach Lésungsmdéglichkeiten zu
suchen. Dies war bisher immer dann der Fall, wenn
Familien betroffen waren. In den meisten solchen Féllen
kam es zu einer Einigung mit dem Bund.

Was die Regierung weder tun kann noch will, ist, gegen
das Gesetz zu handeln.

Esther Maag nutzt die Gelegenheit zu einer

Zusatzfrage
Nach der Ablehnung ihres Asylgesuchs tauchen zur Zeit

viele Menschen in der Schweiz unter. lhre Zahl wird auf ca.
4'000 geschétzt. Was sagt die Baselbieter Regierung
dazu?

Antwort

Gegen das Abtauchen kann man nichts tun. Immerhin ist
nun eine Vereinbarung Uber die Einrichtung einer Not-
unterkunft geméass der neuen Regelung tber den Nichtein-
tretensentscheid getroffen worden. Den Betroffenen kann
im ehemaligen SBB-Personalhaus in Muttenz eine gewisse
Struktur geboten werden, bis sie ausreisen.

://: Die Fragestunde ist damit beendet.

Flir das Protokoll:
Alex Klee-Bdlckow, Landeskanzlei

*

Nr. 773
Uberweisungen des Biiros

Landratsprasidentin Daniela Schneeberger gibt Kenntnis
von folgenden Uberweisungen:

2004/228

Bericht des Regierungsrates vom 14. September 2004:
Anderung des Gesetzes iiber die politischen Rechte
(GpR); Bekanntgabe von Kandidierenden bei Urnenwahlen
von Richterinnen und Richtern; an die Justiz- und Poli-
zeikommission

2004/229

Bericht des Regierungsrates vom 14. September 2004:
Software fur die Personal- und Lohnadministration (Projekt
Espresso): Abrechnung des Verpflichtungskredits; an die
Finanzkommission

2004/230

Bericht des Regierungsrates vom 14. September 2004:
Offentliches Beschaffungswesen: Beitritt zur revidierten
Interkantonalen Vereinbarung uber das offentliche Be-
schaffungswesen vom 15. Mérz 2001 IVOB 2; an die Bau-
und Planungskommission

2004/232
Bericht des Regierungsrates vom 14. September 2004:
Jahresprogramm des Regierungsrates fir das Jahr 2005;
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an die Finanzkommission

2004/233

Bericht des Regierungsrates vom 21. September 2004:
Beitrag des Kantons Basel-Landschaft an die Tram- und
Busdepoterweiterung Huslimatt der BLT Baselland Trans-
port AG, Oberwil;an die Bau- und Planungskommission

2004/234

Bericht des Regierungsrates vom 21. September 2004:
Luftreinhalteplan beider Basel 2004 und Beantwortung des
Postulats 98/250 von Daniel Wyss betreffend Mass-
nahmen zur Vermeidung von Feinstaub; an die
Umweltschutz- und Energiekommission

2004/235

Bericht des Regierungsrates vom 21. September 2004:
Revision des Gesetzes betreffend die Einfliihrung des
Schweizerischen Strafgesetzbuches (EG StGB): Erlass
eines neuen Gesetzes Uber den Vollzug von Strafen und
Massnahmen (Strafvollzugsgesetz, StVG); an die Justiz-
und Polizeikommission

2004/236

Bericht des Regierungsrates vom 21. September 2004:
Revision des Gesetzes betreffend die Einflihrung des
Schweizerischen Strafgesetzbuches (EG StGB): Erlass
eines neuen Gesetzes lber das kantonale Ubertretungs-
strafrecht (Ubertretungsstrafgesetz); an die Justiz- und
Polizeikommission

2004/238

Bericht des Regierungsrates vom 21. September 2004:
Beitrag des Kantons Basel-Landschaft an den Ausbau der
Regio-S-Bahn Basel 2005; an die Bau- und Planungs-
kommission

2003/232A

Bericht des Regierungsrates vom 21. September 2004:
Regierungsprogramm 2004 - 2007 des Regierungsrates;
an die Geschéftspriifungskommission

Flir das Protokoll:
Alex Klee-Bélckow, Landeskanzlei

*

Nr. 774

25 2004/137

Interpellation von Ivo Corvini vom 10. Juni 2004:
Neugriindung Nordwestschweizerischer Spitalverband
ohne offentliche Spitaler des Kantons Basel-Land-
schaft. Schriftliche Antwort vom 14. September 2004
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und

26 2004/145

Interpellation von Madeleine Géschke vom 10. Juni
2004: Spitalverband der NWCH Spitéler ohne Kantons-
spitdler Baselland. Schriftliche Antwort vom 14.
September 2004

Ivo Corvini beantragt Diskussion.
://: Diskussion wird erlaubt.

Die Vereinigung Nordwestschweizer Spitédler (VNS) hat
sich, wie Ivo Corvini der regierungsratlichen Antwort
entnimmt, eine wichtige Aufgabe gegeben:
Sie befasst sich mit allen spitalrelevanten Fragen, arbeitet eng
mit den anderen im Spitalbereich und im Gesundheits- und
Sozialwesen tétigen Organisationen, Institutionen und Behérden
zusammen und ist Ansprechpartnerin fiir Sozialversicherungen,
Behérden und weitere interessierte Kreise. Die VNS gibt
Stellungnahmen zu sozial- und gesundheitspolitischen Grund-
satzfragen und Gesetzesentwlirfen ab, koordiniert und verfasst
Vernehmlassungen oder erbringt Dienstleistungen zugunsten
ihrer Mitglieder, beispielsweise im Bereich Schulung und
Beratung.
Zu den offfentlich-rechtlichen Spitélern, die dem VNS
beigetreten sind, gehdren das Universitatsspital Basel, die
Psychiatrische Universitatsklinik Basel und das
Universitats-Kinderspital beider Basel.
Dass Spitalpolitik eine regionale Aufgabe ist, ist unbe-
stritten. Ob man so einer Vereinigung, welche die For-
derung der regionalen Zusammenarbeit zum Ziel hat,
beitritt oder nicht, ist ein politischer Entscheid und wird
genau beobachtet und gewertet.
Es kann daher nicht sein, dass die Baselbieter Spitéler der
VNS nicht beitreten mit der Hauptbegriindung, es sei «kein
besonderer Nutzen flr die Aufgabenerfiillung der Spitalver-
walter erkennbar». Die Frage eines (Nicht-) Beitritts darf
nicht den Spitalverwaltern lberlassen werden. Sie muss
von den politisch Verantwortlichen entschieden werden.
Wenn kein Wille zur Zusammenarbeit besteht, geht gar
nichts — das zeigte sich auch bei anderen Themen;
Stichworte: Amt fir Umwelt und Energie oder Veterinar-
amt. Dort wére eine intensive Zusammenarbeit richtig und
sinnvoll, aber nichts tut sich, weil der Wille fehlt. Gerade in
solchen Bereichen ist die Regierung stark gefordert und
muss mit politischen Entscheiden eingreifen.
Die Begriindung, die VNS bringe dem Kanton keinen
besonderen Nutzen, wére angebracht, falls ansonsten in
diesem Bereich alles rund liefe. Aber gerade im Gesund-
heitswesen laufen zur Zeit hochbrisante Diskussionen, und
die zuklinftige Entwicklung ist noch véllig offen.
Die Regierung argumentiert auch damit, dass die Ziele der
einzelnen Mitglieder der VNS oft nicht deckungsgleich
seien mit jenen des Kantons Basel-Landschaft. Diese
Aussage, die zum Abseitsstehen fuhrt, ist ein Zeichen der
Schwéache nach dem Motto: «Wir wollen dieser Ver-
einigung nicht beitreten, weil uns diese dann sehr wahr-
scheinlich sowieso uber den Tisch zieht!» Eine solche
Politik ist aber kurzsichtig und dient der Sache — einer
guten, gelebten regionalen Spitalpolitik — nicht. Es liegt ein
Paradebeispiel vor fir das Auseinanderklaffen von Worten
und Taten. Zwar wird auf die Tagung in Bad Bubendorf zur
regionalen Spitalpolitik verwiesen, aber sobald es einmal
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um konkrete Taten geht, schert man aus.

Auch fur Madeleine Géschke ist die regierungsrétliche

Antwort unbefriedigend. Die vier darin vorgebrachten

Ausreden, weshalb dem VNS nicht beigetreten werden

soll, sind fadenscheinig:

1. Die Organisation der Arbeitswelt (OdA) kann in der
VNS und zugleich innerkantonal besprochen werden.

2. Dass die Ziele der o6ffentlichen und der privaten
Spitéler nicht immer die gleichen sind, darf nicht
heissen, dass man nicht mehr miteinander reden will.
Gerade dann ist es wichtig, zusammenzusitzen, die
Differenzen genau zu betrachten, auszudiskutieren
und nach Lésungen zu suchen.

3. Die schweizerische Spitélervereinigung H+ hat nicht
die gleiche Ausrichtung wie die VNS. Das Baselbiet
muss vor allem die regionale Starkung der Spital-
zusammenarbeit anstreben, die je langer, je wichtiger
wird.

4. Das Engagement der basellandschaftlichen Spital-
betriebe in der Koordinationskonferenz der Kantons-
spitiler Basel-Landschaft schliesst einen Beitritt zur
neuen Vereinigung nicht aus.

Es ist sehr bedauerlich, dass die Regierung auch dieses

Angebot zur Zusammenarbeit ablehnt. Offenbar kann man

die regierungsratlichen Absichtserklarungen von Bad

Bubendorf nicht sehr ernst nehmen. Laut der Regierung

genuge es, wenn die Baselbieter Kantonsspitaler unter

sich diskutieren und dem gesamtschweizerischen Spital-
verband angehoéren. Aber: Wo bleibt die Region?, das ist
die grosse Frage. Es ware so wichtig, dass in diesem

Bereich endlich vorwartsgemacht wirde.

Die VNS ist ein geeignetes Forum fir die Wahrung regio-

naler Interessen. Im Gesundheitswesen ist es besonders

wichtig, dass die Region stark und einig auftritt. Deshalb
sollten auch die Baselbieter Spitaler mittun, mitreden,
mitentscheiden.

Die Regierung sollte sich auf eine franzdsische Weisheit

besinnen, die da lautet: «Les absents ont toujours tort!»

Als anfangs Juni der Nichtbeitrittsentscheid bekannt
wurde, war auch Paul Schar einen Moment lang irritiert
und zweifelte an der Richtigkeit der regierungsréatlichen
Linie. Aber Regierungsrat Erich Straumann wurde in der
Sitzung der Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission
gestellt und stand Red und Antwort; seine Argumentation
ist richtig, und die FDP-Fraktion schliesst sich ihr an.

Die Statuten der VNS nennen als Zweck, sie wolle An-
sprechpartner flr die Behérden sein. Das ist im Falle der
Kantonsspitaler aber nicht nétig, weil sie sowieso
6ffentlich-rechtliche Einrichtungen und somit den Behérden
unterstellt sind.

Weiter will die VNS Stellungnahmen zu Gesetzesentwiirfen
abgeben und Vernehmlassungen koordinieren. Hier
besteht ein gewisses Problem der Befangenheit.

Nach dem Studium der VNS-Statuten kann man durchaus
zum Schluss kommen, dass der Nichtbeitrittsentscheid
richtig ist. Wichtig ist jedoch, dass die Privatspitéler in die
regionale Spitalplanung mit einbezogen sind; an der
Tagung in Bad Bubendorf waren jedenfalls alle vertreten.
Die Exponenten der Privatspitéler waren nicht wirklich
Uberrascht vom Abseitsstehen der staatlichen Baselbieter
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Spitaler.

Eine engere Vernetzung der Spitdler in der Nordwest-
schweiz sieht Sabine Stocklin als wichtig, sinnvoll und
letztlich kostenddmpfend an. Die Vernetzung ist im neu
gegrindeten Verband nicht nur kantonsibergreifend
angelegt, sondern auch zwischen 6ffentlichen und privaten
Spitalern.

Esist anzuerkennen, dass die Absprachen in arbeitsrecht-
lichen Fragen oder in gewissen Vernehmlassungen
schwierig sein kénnten, weil zwischen staatlichen und
privaten Spitélern strukturelle Unterschiede bestehen. Aber
dennoch wirde die VNS auch und gerade mit den Basel-
bieter Spitélern als Mitgliedern gute Arbeit leisten, weil das
Networking sehr wertvoll wére, also sich auszutauschen
und Uber anstehende Fragen zu diskutieren.

Es ist bemihend, dass dauernd die Parlamentarier-Innen
— unterstutzt von den Medien — die regionale Zusammen-
arbeit im Spitalwesen fordern und anstossen missen. Es
wére gut, wenn die 6ffentlichen Baselbieter Spitéler die
Gelegenheit hatten, in diesem Gremium mitzuarbeiten.

Regierungsrat Erich Straumann mdchte zur Klérung
dieser Frage beitragen und schildert den Verlauf des
Geschafts.
Die Spitalverwalter wurden vor der VNS-Griindung an-
gefragt und waren im Vorbereitungsprozess dabei. Den
politischen Entscheid Uber Mitmachen oder Fernbleiben
traf letztlich der Volkswirtschafts- und Sanitatsdirektor.
Dies, nachdem er die Angelegenheit sorgféaltig gepruft
hatte.
Die Organisation der Arbeitswelt ist ein wichtiges Anliegen.
Aber die offentlichen Spitdler haben gerade bei der
Ausbildung der Pflegenden eine ganz andere Rolle als die
privaten.
Gerade wurde ein ganz neuer Dachverband gegriindet
zwecks Koordination der OdA — also schon wieder eine
neue Vereinigung, der nebst den Baselbieter Spitalern
auch die VNS angehért, ebenso wie der Verband der
Alters- und Pflegeheime und die Spitex. Seitdem die
Verantwortung fiir die Ausbildung in den Pflegeberufen
vom Roten Kreuz an das Bundesamt fur Berufsbildung und
Technologie Ubergegangen ist, ist daflr fachlich die
Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion zusténdig. Angestellt
und entléhnt werden die Auszubildenden von den der VSD
unterstellten Spitdlern als Arbeitgebern. Um diese Auf-
gaben wollte sich die VNS nicht kimmern, was die Griin-
dung einer weiteren Struktur notwendig machte. Hatte die
VNS auch die OdA zu ihrem Arbeitsfeld erklart, waren die
Baselbieter Spitaler mit Sicherheit dabei.
Zwar ist der Preis nicht entscheidend, aber immerhin sind
die CHF 90'000 als Mitgliederbetrag fur H+ schon eine
betrachtliche Summe, und bei den weiteren CHF 40'000,
die der VNS-Beitritt kosten wirde, hatte sich auch die
Kosten/Nutzen-Frage gestellt. Der Nichteintretensent-
scheid war kein Votum gegen die regionale Zusammen-
arbeit.
Nachste Woche hat Erich Straumann Ferien. Er kénnte die
Zeit eigentlich nutzen zur Grindung eines Verbandes fur
verbandlose Spitéler... Allerdings fande er dafur schlicht
keine Mitglieder!

[Heiterkeit]
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://: Damitsind die Interpellationen 2004/137 und 2004/145
erledigt.

Flir das Protokoll:
Alex Klee-Bélckow, Landeskanzlei

*

Nr. 775

27 2004/140

Motion von Rudolf Keller vom 10. Juni 2004: Haushal-
terische Bodennutzung und Schutz der landwirt-
schaftlich besten Béden

Die Regierung lehnt die Motion ab. In Vertretung seiner
Kollegin Elsbeth Schneider betont Regierungsrat Erich
Straumann, der sparsame Umgang mit dem Boden zum
Schutz der landwirtschaftlich besten Béden sei sowohl im
Grundauftrag der schweizerischen und kantonalen Raum-
planung als auch in der Verfassung verankert (Kantons-
verfassung § 116 Abs. 5).

Zwar ist es der Regierung klar, dass auf einen zubetonier-
ten Boden keine Kartoffeln mehr wachsen. Mit der Einset-
zung neuer marktwirtschaftlichen Instrumente fur die
haushélterische Bodennutzung sollte der Kanton aber nicht
vorpreschen, sondern auf den Bund warten. Auf Grund des
heutigen Wissensstandes macht ein kantonaler Alleingang
nicht viel Sinn. Die hiesigen Umsténde diirfen nicht mitden
US-amerikanischen Verhéltnissen verglichen werden.
Der Bund muss eine Vorreiterrolle ibernehmen, so dass
die Kantone mitziehen kénnen. Bis es soweit ist, durfte es
nicht mehr all zu lange dauern.

Bei der Ausscheidung von Bau- bzw. Nichtbaugebieten
und bei der Festlegung der Gebietsperimeter ist von den
Gemeinden der sparsame Umgang mit dem Boden zu
berlcksichtigen. Das Parlament hat stets die Moglichkeit,
Uber die Genehmigung des kantonalen Richtplans ein-
zugreifen. Auch der Regierungist ein verantwortungsvoller
Umgang mit Bodenressourcen wichtig. Neue Einzonungen
sind also besonders kritisch zu prifen. Denn was einmal
eingezont ist, wieder auszuzonen, ist sehr schwierig und
fuhrt meist zu hohen Kosten. Oft gilt es abzuklaren, ob
nicht auch in den Ortskernen noch Raumreserven be-
stehen, z.B. bei leerstehenden Okonomiegebédude. Es
dirfen keine neuen Gewerbe- und Industriezonen er-
schlossen werden, bevor die alten Industrieruinen abge-
rdumt und erschlossene Areale neu genutzt werden.

Rudolf Keller betont, der Boden sei ein knappes Gut. Er
bildet die Existenzgrundlage fur die Landwirtschaft, erfillt
aber auch ganz andere, wichtige Aufgaben im Interesse
der Wirtschaft und als Erholungsraum flir den Menschen.
Sparsame Bodennutzung ist bis heute ein Wunsch geblie-
ben. Denn nach wie vor wird in der Schweiz pro Sekunde
ein Quadratmeter Kulturland verbaut und damit der
Landwirtschaft oder dem Erholungsraum grundsétzlich
entzogen.

Ein gleich lautender Vorstoss ist im bernischen Parlament
als Motion Uberwiesen worden, und auch in anderen
Kantonen sind solche Begehren héngig. Es geht also nicht
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um etwas Utopisches. Der Regierungsrat des Kantons
Bern hat dazu geschrieben:
«Dass der Fldchenverbrauch nicht gebremst werden konnte, liegt
an den stetig wachsenden Anspriichen. Der Fldchenbedarf des
Einzelnen wéchst, die wirtschaftliche Entwicklung und der
Verkehr bendtigen neue und mehr Fldchen, um sich den
geédnderten Bedlirfnissen anpassen zu kénnen; und das alles bei
einer gleichbleibenden Gesamtflédche des baulich und landwirt-
schaftlich nutzbaren Bodens. Das Haushalten mit dem un-
vermehrbaren Gut Boden ist eine schwierige Aufgabe, sie wird
immer anspruchsvoller. Die Frage nach neuen L6sungsansétzen
wird deshalb mit gutem Recht gestellt.»
Vor drei Wochen &usserte sich der Bund zur Frage von
ungenutzten Industriearealen in der Schweiz, die zu-
sammen der Flache der Stadt Genf und Umgebung
entsprechen: Die 17 Mio. Quadratmeter kdnnten laut einer
Bundesstudie Alternativen flr das knappe Bauland bieten.
Ein Teil dieser ungenutzten Flachen liegt auch in unserer
Region, vor allem natirlich in stadtnahen Gebieten. Hier
sind Taten gefordert, denn diese Gebiete sind verkehrs-
technisch gut erschlossen und sind daher attraktiv. Diese
ungenutzten Flachen bieten auch ein bisher nicht ausge-
schopftes Einnahmepotenzial fir die Gemeinden und fir
den Kanton. Wenn man ernsthafter dahinter ginge, liesse
sich einiges machen.
Die Studie des Bundes zeigt auch auf, wie Umnutzungen
zum Teil durch geltende Regelungen behindert werden.
Der Bund hat also begriffen, dass etwas mehr Flexibilitat
gefragt ist. Auch flrs Baselbiet liegt einiges drin, und es
besteht auch ein gewisser Spielraum. Mit der Uberweisung
der Motion kénnte Druck aufgesetzt werden in einer sehr
wichtigen Sache.
Alle Fraktionen haben zum Thema Zahlen zur Verfligung
gestellt bekommen, und zwar unverdachtige, 6ffentlich
einsehbare Zahlen, etwa vom Statistischen Amt des
Kantons Baselland. Die Siedlungsflache ist von 1972 bis
1994 von 10,1 % auf 16,3 % gestiegen, und inzwischen
wurde der Trend der sich weiter ausbreitenden Siedlungs-
raume nicht gestoppt. Dazwischen gibt es schlecht genutz-
te Flachen.
Diese Tendenz missen verantwortungsvolle Politikerinnen
und Politiker brechen und die Aufgabe der Bodenerhaltung
ernsthafter angehen als es bis jetzt gemacht wurde. Es ist
nicht sinnvoll, einfach auf den Bund zu warten. Der Kanton
Baselland verfiigt Gber ein eigenes Konzept zur rdumlichen
Entwicklung vom September 2003, das Folgendes besagt:
«Aus raumplanerischer Sicht besteht zur Zeit somit kein Bedarf
an Baugebietserweiterungen. Dies gilt sowohl flir Wohn- als auch
Industrie- und Gewerbegebiete. Ein Potenzial fiir Baugebiets-
reduktionen besteht bei Gemeinden, welche noch (ber keine
bundesrechtskonformen Ortsplanungen verfiigen sowie bei
Siedlungsbrachen, die nicht mehr in den Wirtschaftskreislauf
eingebracht werden kénnen. »
Dies sind leider Ausserungen, die schén brav nur auf dem
Papier stehen, aber viel zu wenig konsequent umgesetzt
werden. Es ist darauf zu schauen, dass landwirtschaftlich
wertvolles Kulturland und die Naherholungsgebiete
erhalten bleiben.
Die Motion, welche ein herzhaftes Ja verdient, ist in keiner
Art und Weise wirtschaftsfeindlich, sondern sie lasst
selbstverstandlich der Wirtschaft den notwendigen Spiel-
raum, um ihre Bediirfnisse abdecken zu kénnen.

Niemand im Saal kénne die Ausfiihrungen Rudolf Kellers
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nicht unterstiitzen, glaubt Hannes Schweizer. Im Basel-
biet gehen pro Sekunde 1,6 m? Kulturland verloren, das ist
klar iber dem Schweizer Durchschnitt von 1,0 m?. Deshalb
ist es gut, dass dartiber eine Diskussion stattfindet.

Aber die Forderung des Motionars — namlich abzukléren,
mit welchen Massnahmen die unerfreuliche Entwicklung
aufgehalten werden kénnte, ohne wirtschaftliche Nachteile
fur den Kanton in Kauf zu nehmen — ist nicht erflllbar. Es
ist etwa gleich realistisch wie vom Finanzdirektor zu
verlangen, er misse ein ausgeglichenes Budget vorlegen,
ohne bei Ausgaben und Einnahmen etwas andern zu
darfen. Wirtschaftliche Entwicklung bedeutet in diesem
Zusammenhang leider auch hohe Erwartungen an die
Erschliessung. Die Gemeinden und Kantone liefern sich
einen harten Konkurrenzkampf um Steuervorteile und um
die Ansiedlung neuen Gewerbes; dafiir braucht es Bau-
land. Es besteht also ein Widerspruch zum Anliegen des
Bodenschutzes.

Die in der Motion geforderten Instrumente bestehen
bereits. Das eidgendssische Raumplanungsgesetz hat
Ende der 80er Jahre die Gemeinden und Kantone zur
Revision der Zonenplane verpflichtet. Dabei wurden die
Bauzonen auf einen Zeithorizont von 15 Jahren festgelegt,
Rickzonungen vorgenommen, Entschadigungsfragen
geklart usw. Die qualitativ besten Landwirtschaftsb6den
wurden ausgeschieden in so genannten Fruchtfolgefla-
chenpladnen, und parallel dazu wurde die Baugesetz-
gebung in den Gemeinden angepasst, indem die
Nutzungs- und Bebauungsziffern bis ans Maximum erhéht
wurden, so dass heute kaum mehr eine Garage oder ein
Gartchen in Wohnquartieren Platz hat.

Seit 1999 ist das vom Souverdn Uberwéltigend klar
angenommene neue Raumplanungs- und Baugesetz in
Kraft. Auf dessen Grundlage sind nun die kantonalen
Richtplane auszuarbeiten. Die Gemeinden behalten den
Spielraum fur die Erstellung eigener Richtplane. Was soll
nun also die Regierung noch an neuen Instrumenten
aufzeigen?

Die Raumplanung hat nicht versagt; versagt haben jene
politisch Verantwortlichen, die im entscheidenden Moment
nicht den Mut hatten, Widerspriiche zur Raumplanungs-
gesetzgebung aufzudecken. Das liess sich im Rahmen der
KORE-Diskussion im Landrat beobachten.

Die Motion ist nach Einsch&tzung der SP-Fraktion unnétig,
weil die regierungsréatlichen Antworten schon jetzt fest-
stehen. Die Instrumente bestehen, sie missen nur ange-
wandt werden.

Sein Vorredner habe schon alles gesagt, stellt Thomas
Schulte fest. Die Instrumente fir den sorgféltigen Umfang
mit dem Boden sind vorhanden: Richtplane und Zonen-
plane. Die Uberweisung der Motion eriibrigt sich daher
nach Ansicht der FDP-Fraktion.

Dieser Argumentation schliesst sich Christian Steiner
namens der CVP/EVP-Fraktion an.

Etwas langer mdchte sich Isaac Reber &ussern, denn das
Thema ist es wert. Rudolf Keller schreibt in seiner Motion,
dass die Raumplanung den anhaltend hohen Bodenver-
brauch bis anhin nicht bremsen konnte. Das ist auch kein
Wunder; denn die Raumplanung stellt nur Mittel zur
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Verfligung. Jene, die diese Mittel anwenden missen, sind
die politisch Verantwortlichen. Das Ziel, den Bodenver-
brauch zu bremsen, kann nur die Politik durch den ent-
sprechenden Einsatz der zur Verfigung stehenden Mittel
erreichen.

Zu haushalterischem Umgang mit den Béden gehort nicht
nur die Schonung des landwirtschaftlich guten Bodens,
sondern auch der riicksichtsvolle Umgang und die Pflege
wertvoller Natur- und Kulturrdume.

Die Motion ist ein guter Anlass fir eine Weichenstellung in
der laufenden Richtplanrevision. Der Richtplan ist das
richtige Instrument zur Steuerung angestrebter Entwic-
klungen, und es ist am Parlament, zu sagen, in welche
Richtung es gehen soll. Die griine Fraktion unterstitzt
daher die vorliegende Motion. Hinterher zu lamentieren,
die Raumplanung habe versagt, nitzt nichts. Jetzt kann
der Weg vorgegeben werden. Véllig unangebracht wére
es, einfach stillzusitzen und auf den Bund zu warten.

Die SVP-Fraktion hat laut Hanspeter Ryser viel Ver-
sténdnis fur das Anliegen des Motionérs. Es ist allen ein
Anliegen, unseren Nachkommen intakte Landschaften,
gesunde Bdden und ein gutes wirtschaftliches Umfeld zu
hinterlassen. Diese Diskussion wurde vor anderthalb
Jahren im Zusammenhang mit dem Konzept rdumliche
Entwicklung (KORE) ausgiebig gefihrt.

Es ist jedoch auch eine Tatsache, dass wir ein Volk von
Individualisten und Eigenheimbesitzer sind. Wer seine
eigenen vier Wande will, braucht dazu Boden. Die einzige
Ausnahme wére ein Luftschloss — das braucht wenig
Boden, kann aber sehr teuer werden.

Die Zonenpldne werden in den Gemeinden erstellt. In
letzter Zeit mussten einige Gemeinden ihre Zonenplane
revidieren und redimensionieren, weil sie in den 60er
Jahren von zu grossen Annahmen ausgegangen sind.
Bei knapper werdenden Bauzonen werden automatisch
auch nicht mehr beanspruchte Areale genutzt. Es muss
jedem Stimmbdrger bewusst sein, dass es, wenn er an
einer Gemeindeversammlung Ja zu einer Bauzone sagt,
auch automatisch mit Bautatigkeit und Landverlust verbun-
den ist.

In der Motion regt Rudolf Keller an, dass auf die Boden-
qualitat Riicksicht zu nehmen sei. Uber das ganze Kan-
tonsgebiet bestehen bereits Karten, welche Auskunft
geben Uber die Béden, ihre Entstehung, ihre Nutzung, ihre
Verbreitung sowie die Gefahr von Nahr-stoffverlusten.
Leider sind diese Karten nicht im Internet abrufbar, son-
dern missen gegen eine Gebuhr bestellt werden.

Wohl bestehen die Grundlagen fiir eine massvolle Boden-
nutzung; die Umsetzung muss aber in den Gemeinden und
in den K&pfen der politisch Verantwortlichen geschehen.
Neue Bautatigkeit ohne Landverlust gibt es nicht und wird
es nie geben. Die gut gemeinte Motion bringt lediglich
Arbeit fur die Verwaltung, ohne dass konkrete Resultate
entstehen. Daher ist der Vorstoss abzulehnen.

Seinem Vorredner schliesst sich Karl Willimann an. Im
Kanton Basel-Landschaft werden nicht einfach ungehindert
Bauzonen erweitert, sondern das Amt fir Regionalplanung
nimmt eine sehr genaue Prifung entsprechender Gesuche
aus den Gemeinden vor.

Wenn die von Hannes Schweizer genannte Zahl stimmt,
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wonach pro Sekunde 1,6 m? Kulturland tberbaut wird,
entspricht dies pro Tag 130'000 m 2, also 390'000 m? pro
Monat und 48 km? jahrlich. Das bedeutet, dass in zehn
Jahren das Baselbiet vollstandig Uberbaut wére.

Robi Ziegler findet den Titel der Motion sehr sympatisch.
Er braucht keine Karten, sondern glaubt aus eigener
Erinnerung zu wissen, dass die landwirtschaftlich besten
Bdden die Léssbdden im Leimental und Birseck sind. Das
ist jene Gegend, in der momentan das Betongespenst
einer Studumfahrung Allschwils herumgeistert. Ob dem
Bodenschutz nachgelebt wird oder nicht, zeigt sich dort
sehr bald in Form politischer Entscheidungen. Der Bau
neuer Strassen férdert die Zersiedlung der Landschaft und
die Vernichtung der landwirtschaftlich besten Béden.
Ruedi Keller hat richtig festgestellt, dass im Raum Ar-
lesheim und im Raum Pratteln grosse Industriebrachen
bestehen und dass im mittleren Kantonsgebiet (Bubendorf,
Ramlinsburg) Industriegebiete immer weiter wachsen.
Aber ein Nebensatz steht in der Motion, der einfach nicht
ehrlich ist, ndmlich «...ohne die wirtschaftliche Entwic-
klungs unseres Kantons Baselland und der weiteren
Region zu beeintréchtigen». Wenn wirklich Instrumente
geschaffen werden sollen, mit denen die Erweiterung von
Industriegebieten dort, wo Brachen vorhanden sind,
geférdert und dort, wo es guten Landwirtschaftsboden gibt,
verhindert wird, dann missen auch gewisse Grenzen
gesetzt werden. Werden der Wirtschaft Grenzen gesetzt,
beeintrachtigt sie das nun halt in Gottes Namen. Wird der
Strassenbau und damit die Landschaftszersiedelung
eingegrenzt, bedeutet es, der Bauwirtschaft Fesseln
anzulegen. Das ist ein berechtigtes Anliegen, aber man
misste ehrlicherweise auch zugeben, dass es etwas
kosten wiirde und dass der oberste Gott nicht Entwicklung
und Wohlstand heisst, sondern dass die Umwelt mehr wert
ist.

Bestliinde dartber Einigkeit, misste die Motion angenom-
men werden.

/. Der Landrat lehnt die Motion ab.

Flir das Protokoll:
Alex Klee-Bbickow, Landeskanzlei

*

Nr. 776

10 2003/234

Bericht der Spezialkommission Parlament und Ver-
waltung vom 1. September 2004 betreffend in ein
Postulat umgewandelte Motion der SVP-Fraktion vom
16. Oktober 2003: Die Finanzkontrolle muss von der
Verwaltung unabhéngig werden

Als Altprasident der Spezialkommission Parlament und
Verwaltung (PVK) erlautert Dieter V6limin, der Vorstoss
habe eine Vorprufungsehrenrunde in der PVK gemacht
und komme nun in den Landrat zuriick mit dem Antrag,
das Postulat sei zu uberweisen.

Es stellt sich eine relativ klare Frage, die man einfach mit
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Ja oder Nein beantworten kann. In der Kommission wurde
auch keine andere Diskussion gefiihrt als jene, welche im
Landrat bereits stattgefunden hat und auch heute wohl
wieder gefuhrt wird.

Im Kanton Baselland ist die Finanzkontrolle administrativ
der Finanz- und Kirchendirektion angegliedert, und sie
kann ihre Aufgabe unabhéngig erflllen, so wie es das
Finanzhaushaltgesetz regelt.

Es besteht ein schweizerisches Mustergesetz fir die
Finanzkontrolle, das zwei Lésungen aufzeigt: entweder ist
sie dem Parlament oder dem jeweiligen Regierungs-
prasidium zu unterstellen. Die Baselbieter Lésung ist also
eine relativ originelle Sonderregelung.

Eine Tendenz hin zur Unterstellung der Finanzkontrolle
unter das Parlament ist feststellbar, etwa in Basel-Stadt
und Zirich.

Die Anhanger des Baselbieter Status quo sagen, es habe
bis jetzt gut funktioniert, es seien keine Probleme aufgetre-
ten, und darum sei eine Anderung nicht nétig.

Die Befiirworter einer Anderung rdumen ein, dass zur Zeit
keinerlei Probleme bestehen, dass der zustandige Regie-
rungsrat die Unabhéngigkeit der Finanzkontrolle respektie-
re und dass deren Leiter sich auch nicht beklage. Al-
lerdings gehe es darum, die Unabhé&ngigkeit auch fir die
Zukunft sicherzustellen, was bei einer Angliederung unters
Parlament besser mdéglich sei. So komme gar nie die
Versuchung auf, die Unabhéangigkeit in Frage zu stellen.
Die PVK beantragt dem Landrat mit 4:3 Stimmen mit einer
Enthaltung, das Postulat an den Regierungsrat zu Uber-
weisen.

Ruedi Brassel geht es darum, die grésstmdégliche Un-
abhéangigkeit der Finanzkontrolle dauerhaft zu sichern.
Dies ist, wie auch die Entwicklung in der Schweiz zeigt, am
besten gewéhrleistet, wenn die Finanzkontrolle nicht mehr
administrativ einer Direktion angegliedert, sondern dem
Parlament unterstellt ist.

Die Finanzkontrolle wirde auch dann nicht im luftleeren
Raum hangen oder Uber eine ungenliigende Grundlage
verfligen, wie es oft behauptet wird. Es besteht ein Must-
erreglement, herausgegeben von der Fachvereinigung der
Finanzkontrollen in der Schweiz. Darin sind explizit
mindestens zwei Varianten vorgesehen, namlich die
Unterstellung unter das Parlament oder unter eine Direkti-
on. Auch dieser Fachverband hélt eine andere als die
heutige Losung also flr eine echte, sinnvolle Option.

Die Einbindung in die Verwaltung ist im Moment kein
Problem oder héchstens partiell. Dies, weil beide Parla-
mentarischen Untersuchungskommissionen der letzten
Zeit auf die Thematik stiessen, dass die Finanzkontrolle
einerseits in Krisenmanagementgremien eingebunden ist,
andererseits die gleichen Projekte auch revidieren und
unabhangig beurteilen sollte. Da besteht eine Schwach-
stelle. Die Neigung der Verwaltung, die Finanzkontrolle
einzubeziehen und im einen Fall sogar zu instrumentalisie-
ren (durch Einladungen zur Medienkonferenz usw.), ist
problematisch. Sie wird geringer, wenn die Finanzkontrolle
wirklich unabhéngig ist.

Die SP-Fraktion unterstitzt einstimmig die Antrdge der
Kommissionsmehrheit, das Postulat der Regierung zu
Uberweisen.
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Die SVP-Fraktion ist laut Hildy Haas nach wie vor der
Meinung, diese Frage mulsse ernsthaft geprift und eine
neue Lésung fur die Finanzkontrolle gefunden werden.
Zwar stimmt es, dass zur Zeit kein akuter Handlungsbedarf
besteht, und es stimmt auch, dass in der heutigen perso-
nellen Zusammensetzung die Finanzkontrolle ihre Aufgabe
gut erfullen kann.

Es stimmt aber auch, dass die Einbindung in Projekte und
der Beizug als Experten die spatere Arbeit der Finanzkon-
trolle einengen und belasten kann, siehe Bericht der PUK
EDV. Dort hatte der Finanzkontrolleur die Vorschlage einer
Projektgruppe, der er selber angehérte, neutral und
unvoreingenommen beurteilen missen. Das geht nicht.
Und daher muss die Finanzkontrolle auch organisatorisch
ganz unabhéangig werden. Sie soll ihre Rolle weiterhin gut
spielen kdnnen.

Wer garantiert, dass auch in Zukunft jeder Regierungsrat
der Versuchung widerstehen kann, die Finanzkontrolle
beeinflussen zu wollen? Wer garantiert, dass auch kiinftig
der Leiter der Finanzkontrolle so viel Mut und Eigen-
standigkeit aufbringt wie der jetzige Amtsinhaber?

Die SVP-Fraktion ist fUr eine Unterstellung der Finanzkon-
trolle unter den Landrat und spricht sich damit fir die
Uberweisung des Postulats aus.

Die FDP-Fraktion hat seinerzeit, so Juliana Nufer, den
Vorstoss an die Spezialkommission Uberwiesen, damit zu
diesem Thema sowohl die Finanzdirektion als auch die
Finanzkontrolle angehért werden. Dies ist geschehen.
Gesamtschweizerisch gehort das Baselbiet zu den ersten
Kantonen, die sich dieses Themas annehmen.

Nun schliessen sich die Freisinnigen der Regierungs-
haltung an und wollen das Postulat nicht Uberweisen.
Denn die Anhérungen in der PVK haben gezeigt, dass die
Chemie stimmt, dass alles richtig lauft.

Das Mustergesetz sagt klar, dass die Finanzkontrolle im
Falle einer Angliederung ans Parlament dem Buro, der
Ratskonferenz oder dem Landratsprasidium unterstellt
werden misste. Auf Grund der hdufigen Personalwechsel
bestinde aber keine Kontinuitat. Dies ist auch bei der dem
Parlament angegliederten und deshalb etwas im Raum
schwebenden Ombudsstelle feststellbar. Voraussetzung
fur eine Angliederung der Finanzkontrolle an den Landrat
waére also eine Parlamentsreform. Dazu besteht aber wohl
keine Bereitschaft.

Es brauchte ausserdem kinftig zwei Revisionsstellen. Die
Regierung méchte bestimmt gerne weiter interne Revisio-
nen durchfihren, bevor die dem Parlament zugehdrige
Finanzkontrolle zur Revision kommt.

Als Mitglied der Finanzkommission ist Juliana Nufer sehr
zufrieden mit dem Funktionieren der Finanzkontrolle und
mit ihren Berichten. Es besteht kein Grund zur Anderung.
Es kann ausserdem keine Rede davon sein, dass die
Zuordnung der Finanzkontrolle unter ein parlamentari-
sches Lenkungsgremium im gesamtschweizerischen
Trend liege. Denn in 20 von 26 Kantonen ist die Finanz-
kontrolle nach wie vor ins Finanzdepartement eingebettet.

Eugen Tanner gibt bekannt, dass auch die CVP/EVP-
Fraktion die Uberweisung des Postulats ablehnt, und zwar
aus materiellen wie aus formellen Griinden.

Das Postulat will ein Problem I6sen, das gar nicht besteht,
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weil die Unabhéngigkeit der Finanzkontrolle gewéahrleistet
ist. Deren Leiter Roland Winkler bestatigt dies. Er kann in
der Finanzkommission jederzeit seine Anliegen einbringen
und sie mit Revisionsberichten dokumentieren.

Die Finanzkontrolle ist nicht nur flirs Parlament tatig,
sondern genauso auch fur den Regierungsrat. Mit der
heutigen Regelung ist die Finanzkontrolle auch in den
nétigen Informationsfluss eingebunden. Der Zugang zu
den einzelnen Dienststellen ist so gewiss einfacher.
Wenn etwas an der Unterstellung der Finanzkontrolle
geandert werden soll, missten konsequenterweise auch
die Parlamentsdienste und der ebenfalls fir den Landrat
tatige Rechtsdienst direkt dem Parlament unterstellt
werden.

Hoéchst unklar ist, wem die Finanzkontrolle genau unter-
stellt werden soll: Den neunzig Landratsmitgliedern, die
gemeinsam die Finanzkontrolle fihren? Dem Bliro, dessen
Zusammensetzung sich haufig andert? Oder dem Prasidi-
um, das jahrlich neu besetzt wird? Eine gewisse Kontinui-
tat ware mehr als winschbar.

Dass die Finanzkontrolle in den erwahnten Projekten
einbezogen war, ist absolut richtig und notwendig. Sie soll
namlich von Anfang an die Standards und Anforderungen
definieren, welchen die entwickelten Projekte und System
geniigen mussen, und nicht einfach nach Abschluss der
Projektarbeit noch eine Nachkontrolle vornehmen. Es
besteht ein gewisses Risiko, dass die Finanzkontrolle
instrumentalisiert wird, aber dieses hat Roland Winkler im
Zusammenhang mit der PUK EDV erkannt und die ent-
sprechenden Schliisse daraus gezogen.

Wiirde das Postulat jetzt Gberwiesen, wirde die Regierung
beauftragt, den Vorschlag zu prifen und Uber seine
Uberlegungen zu berichten. Dies ist aber in der PVK schon
geschehen, wo sowohl der zustandige Regierungsrat als
auch der Vorsteher der Finanzkontrolle angehort worden
sind, die beide eine Unterstellung unter das Parlament
ablehnen. Das Prufen und das Berichten haben bereits
stattgefunden; einen weiteren, ineffizienten Leerlauf sollte
man sich ersparen und das Postulat ablehnen.

Mangel im Finanzhaushaltsgesetz, wie zum Beispiel beim
Thema Budgethoheit, sollten im Rahmen einer ohnehin
falligen Gesetzesrevision behoben werden.

Flir das Protokoll:
Alex Klee-Bdlckow, Landeskanzlei

Nr. 777

10 2003/234

Bericht der Spezialkommission Parlament und Ver-
waltung vom 1. September 2004 betreffend in ein
Postulat umgewandelte Motion der SVP-Fraktion vom
16. Oktober 2003: Die Finanzkontrolle muss von der
Verwaltung unabhéngig werden (Fortsetzung)

Esther Maag weist darauf hin, dass es nicht, wie von
Juliana Nufer erwéhnt darum geht, die Finanzkontrolle in
den “schwebenden Raum zu stellen”. Man wolle die
Finanzkontrolle sehr wohl anbinden, allerdings ans Parla-
ment und nicht wie bisher an die Regierung.

Dabei soll nicht an der geleisteten Arbeit Kritik getbt
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werden, vielmehr handelt es sich hierbei um eine
demokratisch-politische Frage. Die Unterstellung unters
Parlament ware zudem die modernere Form der Unter-
stellung.

Gewisse Probleme in Zusammenhang mit der Einfihrung
von WoV und der EDV-PUK sollen dabei nicht bestritten
werden. Nichts desto trotz halt Esther Maag die Priifung
und Berichterstattung fir sinnvoll, weshalb die Fraktion der
Grinen die Ueberweisung des Postulats unterstitzt.

Ein Grossteil des bisher Gehoérten wirkt auf Regierungs-
prasident Adrian Ballmer sehr theoretisch.

In administrativer Hinsicht handelt es sich bei den Kontak-
ten und Beziehungen zwischen der Finanzkontrolle und
der Finanz- und Kirchendirektion um Routinegeschéfte,
wie Personaladministration, Buchfiihrung der Dienststelle
durch die Finanzverwaltung sowie Budget und Mitteilungen
der Direktion an die Dienststellen. Die Vertreter der
Finanzkontrolle nehmen uberdies an der Dienststellenlei-
tersitzung der FKD teil; sie werden damit in den Informa-
tionsfluss eingebunden.

Als Budgetverantwortlicher merkt RR Adrian Ballmer an,
sowohl mit dem Kantonsgericht als auch mit der Ombuds-
stelle, beides unabhéngige Dienststellen, gebe es bereits
Probleme beim Budgetprozess. Soll mit der Finanzkon-
trolle nun eine weitere Dienststelle geschaffen werden, die
sich ausserhalb des Regierungsbudgets bewegt und wahnt
sich das Parlament ernsthaft in der Lage eine Dienststelle
zu fihren?

Trotz der administrativen Zuordnung ist die Unabhangig-
keit der Finanzkontrolle in jeder Hinsicht gewéhrleistet.
Eine formelle Unterstellung unter den Landrat wirde daran
nichts dndern, da die Finanzkontrolle schon heute flr
beide Gewalten arbeitet.

Die Frage, ob allenfalls zwei Finanzkontrollen, namlich
eine externe und eine interne sinnvoll waren, wurde im
Uebrigen bereits in den neunziger Jahren in Zusammen-
hang mit der Revision des Finanzhaushaltsgesetzes im
Detail gepruft.

Ueberdies sei es eine Frage des Instinkts des Leiters der
Finanzkontrolle zu spiren, wann seine Mitwirkung gefragt
ist.

Selbstverstandlich ist mit dem Einbezug der Finanzkon-
trolle in die Projekte eine gewisse Befangenheit nicht zu
umgehen, qualifizierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
sind jedoch in der Lage, damit verantwortungsvoll um-
zugehen.

Im Uebrigen ist der Leiter der Finanzkontrolle schon
aufgrund der Tatsache unabhéngig, dass er auf Vorschlag
der Finanzkommission durch den Landrat gewé&hlt wird.
RR Adrian Ballmer wirde es nie einfallen, dem Leiter der
Finanzkontrolle Vorschriften zu machen.

Fir eine Aenderung der Unterstellung besteht daher
keinerlei Anlass.

Der Leiter der Finanzkontrolle wies im Uebrigen selber
darauf hin, dass ihm die Weiterfihrung der heute be-
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stehenden formellen und informellen Kontakte zwischen
der FKD, der Finanzverwaltung und der Finanzkontrolle
sehr wichtig sind.

Konsequenterweise ware eine Weiterfuhrung der Zu-
sammenarbeit in der bisherigen Form mit der Unterstellung
der Finanzkontrolle unter das Parlament nicht mehr
moglich.

Bei allem Respekt gegeniiber dem Parlament empfénde er
die Ueberweisung des Postulats als Witz. Er habe geprift,
Stellung bezogen und nehme heute zum zweiten Mal
Stellung. Auch eine neuerliche Ueberweisung werde keine
neuen Tatsachen zu Tage férdern, meint der Finanzdirek-
tor abschliessend.

:/I: Der Landrat beschliesst mit 38:30 Stimmen die Ueber-
weisung des Postulats.

Flr das Protokoll:
Ursula Amsler, Landeskanzlei

*

Nr. 778

11 2004/180

Berichte des Regierungsrates vom 24. August 2004:
Gesetzesinitiative zur Forderung des Bausparens
sowie zur Entlastung von Neuerwerbern von Wohn-
eigentum und von Wohneigentiimern in finanzieller
Notlage (“Wohnkosten-Entlastungs-Initiative”); Verlan-
gerung der Behandlungsfrist. Direkte Behandlung

Eva Chappuis stimmt namens der SP-Fraktion der
Verlangerung der Behandlungsfrist der Gesetzesinitiative
zu.

Auch Thomas de Courten und Peter Zwick  erklaren
namens der SVP- respektive der CVP/EVP-Fraktion ihre
Zustimmung zur Fristverlangerung.

Jiirg Wiedemann hofftim Namen der Faktion der Grlinen,
dass die beiden staatsrechtlichen Beschwerden an-
genommen und in der Urteilsbegrindung festgestellt wird,
dass Mieterinnen und Mieter bisher zu viel Steuern bezahlt
haben. Dies hatte massive Auswirkungen sowohl auf das
Baselbieter Bausparmodell als auch die Wohnkosten-
entlastungsinitiative.

:/[: Mit grossem Mehr beschliesst der Landrat die Verlan-
gerung der Behandlungsfrist der Gesetzesinitiative zur
Férderung des Bausparens sowie zur Entlastung von
Neuerwerbern von Wohneigentum und von Wohn-
eigentumern in finanzieller Notlage.

Flir das Protokoll:
Ursula Amsler, Landeskanzlei

*
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Nr. 779

12 2004/150

Berichte des Regierungsrates vom 22. Juni 2004 und
der Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission
vom 27. August 2004: Anderung des EG KVG zur
Umsetzung des Kantonsgerichtsurteil betreffend
Verwirkungsfristin der Pramienverbilligung. 1. Lesung

Judith van der Merwe bemerkt einleitend, die Pramien-
verbilligung fur das Jahr 2005 stehe heute noch nicht zur
Debatte. Mit diesem brisanten Thema setzt sich die
Kommission erst in einem Monat auseinander.

In der heutigen Vorlage geht es ausschliesslich um die
Verwirkungsfrist der Prdmienverbilligung.

Mit der vorgeschlagenen Gesetzesadnderung kann das
Kantonsgerichtsurteil vom 3. September 2003 umgesetzt
werden. Damit wirde die Verwirkungsfrist durch den
zusétzlichen Paragraphen 9c geregelt und wieder auf ein
Jahr festgelegt, analog dem alten Recht vor der Revision
im Jahre 2002.

Judith van der Merwe weist darauf hin, dass die Begriin-
dungen der Vorlage und dem Kommissionsbericht entnom-
men werden kénnen.

Nach Ansicht der Volkswirtschafts- und Gesundheits-
kommission handelt es sich hier um eine notwendige
Aenderung. Die Kommission empfiehlt dem Landrat
einstimmig und ohne Enthaltungen, der Vorlage 2004/150
zuzustimmen.

Paul Rohrbach erklart, die CVP/EVP spreche sich ein-
stimmig fur Eintreten auf die Vorlage aus und erachte die
einjahrige Verwirkungsfrist als sehr grosszligig bemessen.

Sabine Stécklin schliesst sich namens der SP-Fraktion
den Worten der Kommissionsprésidentin an.

Jorg Krahenbiihl steht der Vorlage namens der SVP-
Fraktion ebenfalls positiv gegenuber.

Auch Paul ScharundMadeleine Géschke-Chiquettreten
namens der FDP-Fraktion und der Fraktion der Griinen auf
die Vorlage ein.
Detailberatung
Titel und Ingress keine Wortbegehren
l. keine Wortbegehren
§ 8 Absatz 4 Satz 2 keine Wortbegehren
$§ 9c Verwirkung keine Wortbegehren
1. keine Wortbegehren

://: Damit ist die 1. Lesung beendet.

Flir das Protokoll:
Ursula Amsler, Landeskanzlei

IA\WP\LR\PTK\_alt\Ir_2004-09-23_ptk.wpd —[10.10.01]

Nr. 780

14 2004/130
Postulat der CVP/EVP-Fraktion vom 27. Mai 2004:
Alterslimiten bei politischen Aemtern im Kanton BL

Daniela Schneeberger teilt mit, der Regierungsrat lehne
das Postulat ab. Sie bittet Regierungsprasident Adrian
Ballmer die Ablehnung zu begriinden.

RR Adrian Ballmer flhrt aus, geméss Artikel 8 Absatz 2
der Bundesverfassung darf niemand infolge seines Alters
diskriminiert werden. Das Prinzip der absoluten Gleich-
behandlung qilt allerdings nicht uneingeschréankt, es
existieren durchaus auch Hoéchst- und Mindestalters-
grenzen.

Frage 1:

Seitdem die neue Bundesverfassung die Diskriminierung
wegen des Alters verbietet, stellt sich die Frage, ob
Alterslimiten bei politischen Aemtern oder Fach-
gremien/Verwaltungsréten (Bankrat) sinnvoll und zuldssig
seien. Hat die Regierung bereits gesetzgeberische Mass-
nahmen geplant, um dem Bundesrecht zu folgen?

Zu Frage 1:

Der Regierungsrat hat seinen Rechtsdienst damit beauf-
tragt abzuklaren, ob § 67 Absatz 2 des Personalgesetzes,
welcher eine Alterbeschrankung fur Inhaberinnen und
Inhaber von Nebendmtern vorsieht, mit der Bundes-
verfassung vereinbar ist.

Der Rechtsdienst stutzt sich dabei auf ein Gutachten der
beiden Professoren Markus Schefer und René Rhinow, in
Auftrag gegeben vom schweizerischen Seniorenrat zum
Thema “Zuléssigkeit von Altersgrenzen fir politische
Aemter aus Sicht der Grundrechte” vom 9. Januar 2003.
Das Gutachten umfasst 41 Seiten sowie zwei Anhange
und ein Literaturverzeichnis von rund 100 Seiten.

Die Gutachter kommen zum Schluss, dass bei den Grund-
rechten an die Altersgrenzen fir die Ausilbung eines
offentlichen Amtes dort besonders strenge Anforderungen
zu stellen sind, wo vom Volk gewdahlte Behoérden zur
Disposition stehen.

Generell unzulassig erscheinen Altersgrenzen fiir Aemter,
denen primér legislative Funktion zukommt. Altergrenzen
fur Mitglieder von Exekutivbehdrden erscheinen den
Gutachtern in engen Grenzen namentlich dort zulassig, wo
die Exekutive als Vollamt ausgestaltet ist.

Die Zulassigkeit von Altersschranken fir Mitglieder von
Behdrden, die nicht in Volkswahl bestellt werden, beurteilt
sich nach dem Verbot der Altersdiskriminierung.

Die Anforderungen nach diesen Bestimmungen sind
grundsétzlich weniger streng, als jene im Bereich der
politischen Rechte. Altersschranken erscheinen als
zulassig, wenn sie verhaltnisméssig sind.

Der Rechtsdienst des Regierungsrates kommt zum
Schluss, dass § 67 Absatz 2 des Personalgesetzes mit der
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Bundesverfassung vereinbar ist.

Inhaber und Inhaberinnen kantonaler Nebenamter erfiillen
offentliche Aufgaben, sie setzten sich nicht mitallgemeinen
politischen Fragen auseinander und es kommtihnen keine
wichtige Bedeutung, im Sinne des Gutachtens, beim
Willens- und Entscheidungsbildungsprozess zu.

Der Regierungsrat héalt eine Alterslimite von 70 Jahren far
zuldssig und sinnvoll und hat keine gesetzgeberischen
Massnahmen geplant. Er befindet sich damit in guter
Gesellschaft mit anderen Kantonen und dem Bund.

Frage 2:

Wieviele Kommissionsmitglieder und Inhaber und Inhabe-
rinnen von Nebendmtern miissen wegen der Alterslimite
jedes Jahr aus dem Amt ausscheiden?

Zu Frage 2:
Gemass Auskunft der Landeskanzlei diirfte es sich dabei
um ca. 5 Personen jéahrlich handeln.

Frage 3:

Die Gemeindeversammliung von Madiswil/BE hat die
Einfahrung einer Alterslimite nach einem Jahr bereits
riickgdngig machen miissen. In unserem Kanton hat Biel-
Benken die Altersgrenze bei politischen Aemtern aufge-
hoben. Haben andere Gemeinden gleiche Beschllisse
gefasst?

Zu Frage 3:

Dem Regierungsrat ist keine Gemeinde bekannt, die in
ihren Erlassen die Alterslimite fir die Wahlbarkeit in
Behdrden und Kommissionen vorsieht.

Dies wére auch nicht vereinbar mit § 8 Absatz 1 des
Gemeindegesetzes, wonach jeder und jede Stimmberech-
tigte, unbesehen ihres Alters, in Gemeindebehdérden
wéhlbar sind.

Zwar sind in den erwédhnten Bestimmungen besondere
Wéhlbarkeitsvoraussetzungen im Gemeindeerlass vor-
behalten, diese durften jedoch geméss angewandter
Praxis nur individuelle Ausbildungsaspekte, analog der
Waéhlbarkeitsvoraussetzung der juristischen Ausbildung
gemass dem Gerichtsorganisationsgesetz, umfassen.
Wirde ein Gemeindeerlass eine Alterslimite vorsehen,
wirde dies gegen das passive Wahlrecht, welches durch
die Kantonsverfassung § 22 Absatz a lit. b gewéhrleistet
ist, verstossen und misste von der Regierung aufsichts-
rechtlich korrigiert werden.

Die Einschrankung des passiven Wahlrechts kann nur die
Verfassung selber vornehmen.

Jacqueline Simonet bedankt sich bei RR Adrian Ballmer
fur die umfassende Antwort. Wie meistens gebe es auch
hier unterschiedliche Meinungen. Sowohl die ihr vorliegen-
de Diplomarbeit als auch der Bericht von Herr Lombardi
vom Bundesamt fir Justizkommen zu anderen Schlissen.
Die Altersschranken sind schematisch, sie fragen aber
nicht nach der individuellen Eignung der Person.
Wahrend in Baselland die Alterslimite fiir Kommissionen
und Nebenémter bei 70 Jahren liegt, ergab eine Anfrage
beim Bund, dass sich die Alterslimiten in der Ubrigen
Schweiz zwischen 65 - 75 Jahren bewegen.
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Anlass fur das Postulat war die Tatsache, dass ein be-
wéhrtes Mitglied einer Aufsichtskommission, das seit drei
Jahren einer Kommission angehért, ausscheiden musste,
wéhrend es im selben Jahr als Gemeinderat neu gewéhlt
wurde.

Das Milizsystem lebt von der Bereitschaft aller, sich fur das
Gemeinwesen zu engagieren.

Eine Umfrage im Jahre 2002 hat ergeben, dass lediglich
24% der Bevolkerung bereit sind, ein Amt zu tbernehmen.
Davon sind diejenigen in Abzug zu bringen, die ein Amt
Ubernehmen wirden, die Altersgrenze aber bereits
Uberschritten haben.

Der Grund firr die ablehnende Haltung ist in den meisten
Fallen die berufliche Ueberlastung. Nach der Pensionie-
rung hatten dann aber viele junge und junggebliebene
Rentner und Rentnerinnen Zeit sich zu engagieren.
Ueberdies haben viele &ltere Menschen aus Kultur, Politik
und Wissenschaft Iangst bewiesen, dass sie auch im Alter
noch zu Héchstleistungen féhig sind.

Der Bundesrat empfiehlt Kanton und Gemeinden auf die
Seniorendiskriminierung zu verzichten. Die CVP/EVP-
Fraktion halt an der Abschaffung der Alterslimite im
Baselbiet fest und bittet den Rat, dem Postulat zuzustim-
men.

Sabine Stocklin stellt einleitend fest, die Mehrheit der SP-
Fraktion unterstltze das Postulat, denn sie empfindet die
Alterslimite als diskriminierend und unsachlich.

Im Hearing der Volkswirtschafts- und Gesundheitskommis-
sion habe sie wohl gehort, dass sich die Entwicklung einer
Altersdemenz schleichend vollziehen kann. Daraus zu
schliessen, die offentliche Gesellschaft miisse sich mit
einer Alterslimite vor dementen Personen in &ffentlichen
Kommissionen schitzen, ist aus Sicht der SP (berholt,
falsch und diskriminierend. Sabine Stocklin glaubt, das
Umfeld wirde eine entsprechende Entwicklung friih genug
erkennen um darauf rechtzeitig reagieren zu kénnen.

Da das Meiste schon gesagt wurde, will sich Dominik
Straumann kurz halten. Auch die SVP-Fraktion spricht
sich fir eine Ueberweisung des Postulates aus. Sie
begriindet dies damit, dass die Entscheidung Uber die
Wahl einer Person in ein Amt letztlich das Volk tragt.

Madeleine Goschke-Chiquet meint, wie von Jacqueline
Simonet richtig bemerkt, ist der Alterungsprozess eine sehr
individuelle Angelegenheit. So gibt es altere Menschen,
denen noch ein enormes Potential und auch genigend
Zeit zur Verfigung stehen.

Die Fraktion der Grunen schliesst sich den bereits genann-
ten Grinden an und befiirwortet die Ueberweisung des
Postulats.

Abschliessend merkt Madeleine Géschke-Chiquet an, die
Amtszeitbeschréankung halten die Grinen fur das weit
wirkungsvollere Instrument als die Alterslimite.
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Daniele Ceccarelli schickt voraus, der FDP-Fraktion sei
es sehr wichtig, betagte Menschen nicht zu diskrimininie-
ren.

Da sich die Fraktion nicht auf ein Pro oder Contra einigen
konnte, beschloss sie die Stimmfreigabe.

Eine Alterslimite in politischen Funktionen ist diskriminie-
rend. Im vom Finanzdirektor erwdhnten Gutachten wird
eine Alterslimite bei gewissen Exekutivorganen nicht als a
priori unzulassig, aber auch nicht als a priori zulassig
angesehen.

Wenn eine Altersgrenze von 70 Jahren flr Inhaberinnen
und Inhaber von Nebendmtern eine Diskriminierung
darstellt, fragt sich RR Adrian Ballmer, wie diskriminie-
rend dann erst eine Pensionierung im Alter von 64 Jahren
sein muss.

//: Der Landrat Uberweist das Postulat 2004/130 mit
wenigen Gegenstimmen.

Flr das Protokoll:
Ursula Amsler, Landeskanzlei

*

Nr. 781

15 2004/144
Interpellation von FDP-Fraktion vom 10. Juni 2004:
Vernehmlassungsfristen. Schriftliche Antwort vom 10.
August 2004

:/[: Der beantragten Diskussion wird stattgegeben.

Dieter Schenk bedankt sich bei der Regierung fiir die
schriftliche Beantwortung der Interpellation.

Im Vorfeld zu dieser Interpellation gab es etliche Falle, wo
Vernehmlassungsfristen verkirzt wurden. Die Grunde
decken sich nicht in jedem Fall mit denen der Beant-
wortung.

Zur Interpellation fiihrte letztlich, dass die Bau- und
Umweltschutzdirektion der FDP eine Fristerstreckung
verweigerte, sie einer anderen Organisation jedoch
gleichzeitig gewahrte. Dies ist schlechter Stil...

Dieter Schenk bittet die Regierung, wenn immer mdéglich
die dreimonatige Vernehmlassungsfrist vorzusehen und
alle Gruppierungen gleich zu behandeln.

/1 Die Interpellation ist damit erledigt.

Flir das Protokoll:
Ursula Amsler, Landeskanzlei

*

Die nachste Landratssitzung findet statt am

14. Oktober 2004
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Nr. 782

16 2004/158

Interpellation von Urs Hess vom 24. Juni 2004: Auf-
enthalt der Asylbewerber. Schriftliche Antwort vom 24.
August 2004 (Behandlung am Nachmittag)

Urs Hess dankt der Regierung fur die schriftliche Antwort.
Unmut entstand durch die unterschiedliche Zuteilung der
Asylbewerber auf die einzelnen Gemeinden.

Festgestellt hat er zudem, dass die Asylstatistik geschont
wird. Indem die sogenannten B-Flichtlinge nicht aufgefuhrt
werden, weist die Statistik eine Differenz von rund 50%
auf.

/- Damit ist die Interpellation erledigt.
Landratsprasidentin Daniela Schneeberger bedankt sich
fur die engagierte Mitarbeit, wiinscht allen eine gute

Heimkehr und schliesst die Sitzung um 16.10 Uhr.

Flr das Protokoll:
Ursula Amsler, Landeskanzlei

*

Fir die Richtigkeit des Protokolls

Im Namen des Landrats
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die Prasidentin:

der Landschreiber:
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