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Traktanden

1 2005/040

Berichte des Regierungsrates vom 1. Februar 2005 und
der Geschéaftsprifungskommission vom 28. April 2005:
Amtsbericht 2004 des Regierungsrates
genehmigt 1247
2 2005/041

Berichte des Regierungsrates vom 1. Februar 2005 und
der Geschéftsprufungskommission vom 28. April 2005:
Auftrage, die nicht innert der gesetzlichen Frist seit der
Uberweisung erfilllt worden sind
beschlossen 1250
3 2004/332

Berichte des Regierungsrates vom 21. Dezember 2004
und der Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission
vom 9. Mai 2005: Familienzulagengesetz - Gegenvor-
schlag zur Volksinitiative “Héhere Kinderzulagen fur alle”.
Eintreten und 1. Lesung des Gesetzes

abgeschlossen 1252, 1254 und 1260

4 2004/325

Interpellation der SVP-Fraktion vom 8. Dezember 2004:
Islam — Parallelgesellschaft in unserer Demokratie?
Schriftliche Antwort vom 1. Méarz 2005
erledigt 1261
5 2004/316

Postulat der SVP-Fraktion vom 8. Dezember 2004: Keine
Duldung von undemokratischen Parallelgesellschaften
liberwiesen und abgeschrieben 1262

6 2004/314

Motion von Rudolf Keller vom 8. Dezember 2004: Keine
Imam-Ausbildung an der Basler UNI
abgelehnt 1263
7 2004/271

Motion von Madeleine Gdschke vom 28. Oktober 2004:
Neuordnung der Krankenversicherungs-Pramienverbil-
ligung zur Entlastung kleiner und mittlerer Einkommen
als Postulat (iberwiesen 1266

8 2005/012

Interpellation von Dieter Voéllmin vom 13. Januar 2005:
Standards fir den Lastenausgleich zwischen den Kanto-
nen Basel-Landschaft und Basel-Stadt. Schriftliche Antwort
vom 8. Marz 2005
erledigt 1268
9 2004/319

Postulat von Anton Fritschi vom 8. Dezember 2004:
Partnerschaftliche Geschéfte mit Basel-Stadt — Wie weiter?
liberwiesen 1269

10 2004/322

Interpellation der SVP-Fraktion vom 8. Dezember 2004:
Nichtparlamentarische Kommissionen. Schriftliche Antwort
vom 22. Mérz 2005

erledigt 1269
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11 2004/287

Motion von Florence Brenzikofer vom 11. November 2004:
Vaterschaftsurlaub
abgelehnt 1269 und 1270
21 2005/005

Motion von Elisabeth Schneider vom 13. Januar 2005:
Einsitz eines Jugendlichen im Bildungsrat
als Postulat iberwiesen 1271
22 2005/013

Interpellation von Bea Fiinfschilling vom 13. Januar 2005:
Orientierungsarbeiten 2004 in Mathematik. Schriftliche
Antwort vom 5. April 2005
erledigt 1273
23 2005/014

Interpellation von Agathe Schuler vom 13. Januar 2005:
Folgerungen aus den Resultaten der zweiten PISA-Studie.
Schriftliche Antwort vom 19. April 2005
erledigt 1274
24 2005/016

Interpellation von Etienne Morel vom 13. Januar 2005:
Staatskundeunterricht. Schriftliche Antwort vom 3. Mai 2005
erledigt 1274

25 2005/028

Interpellation der FDP-Fraktion vom 20. Januar 2005:
Aufgabeniberprifung BKSD (im Zusammenhang mit
GAP). Schriftliche Antwort vom 12. April 2005
erledigt 1274
26 2005/025

Postulat der FDP-Fraktion vom 20. Januar 2005: Betriebs-
prifung Amt fir Volksschulen (im Zusammenhang mit GAP)
lberwiesen 1275

27 2005/049

Interpellation von Hans Jermann vom 3. Februar 2005:
Basisstufe fir den Kindergarten und die 1./2. Primar-stufe?
Schriftliche Antwort vom 19. April 2005
erledigt 1277
28 2005/046

Postulat von Jirg Wiedemann vom 3. Februar 2005:
Pilotprojekt Basisschule

abgelehnt 1277

Nicht behandelte Traktanden

12 2004/312

Motion der SVP-Fraktion vom 8. Dezember 2004: Ab-
schluss des Projektes zur Einfihrung der Wirkungs-
orientierten Verwaltungsfihrung (WoV)

13 2005/027
Postulat der FDP-Fraktion vom 20. Januar 2005: Struktur-
reform der Verwaltung (im Zusammenhang mit GAP)
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14 2005/044

Motion der FDP-Fraktion vom 3. Februar 2005: Verwen-
dung des Kantonsanteils aus dem Verkauf der Goldre-
serven der Nationalbank fur Schuldentilgung!

15 2005/057
Motion von SP-Fraktion vom 24. Februar 2005: Verteilung
des Uberschiussigen Goldvermégens der Nationalbank

16 2005/055
Parlamentarische Initiative der SVP-Fraktion vom 24.
Februar 2005: Verwendung ausserordentlicher Ertrage

17 2005/050

Interpellation von Hans Jermann vom 3. Februar 2005:
Gelder aus der Leistungsabhangigen Schwerverkehrs-
abgabe (LSVA). Schriftliche Antwort vom 12. April 2005

18 2005/059
Motion von Patrick Schéafli vom 24. Februar 2005: Zwec-
kbindung fiir Verkehrsabgaben

19 2005/097
Motion von Philipp Schoch vom 7. April 2005: Anteil der
LSVA fir Infrastruktur des 6ffentlichen Verkehrs

20 2005/070

Interpellation von CVP/EVP-Fraktion vom 24. Februar
2005: Verrechnungssteuer. Schriftliche Antwort vom 12.
April 2005
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Nr. 1227
Begriissung, Mitteilungen

Landratsprasidentin Daniela Schneeberger begriisst alle
anwesenden Parlaments- und Regierungsmitglieder bei
schénstem Wetter zur heutigen Landratssitzung sowie
Nationalrat Hans Rudolf Gysin auf der Zuschauertribune.
Letzterem wiinscht sie eine interessante Debatte.

Einmal mehr weist die Landratspréasidentin auf das gener-
elle Rauchverbot im Regierungsgebaude hin.

Umsetzung Verfahrenspostulat 2004/226

Am 12. Mai wurden keine Gelder gesprochen. Die kumu-
lierte Summe belduft sich unverandert auf CHF 115,22
Mio.

Todesfall

Die Landratspréasidentin bittet alle Anwesenden Platz zu
nehmen. Sie hat die traurige Pflicht, dem Ratskollegium
den Hinschied von Claudia Piatti bekanntzugeben. Sicht-
lich bewegt wirdigt sie ihre verstorbene Ratskollegin mit
folgenden Worten:

«Am 15. Mai, Pfingstsonntag, mussten wir leider erfahren,
dass unsere geschatzte Landratskollegin Claudia Piatti im
Alter von erst 41 Jahren, also viel zu frih, verstorben ist.
[sichtlich bewegt féhrt sie mit brichiger Stimme weiter]
Claudia Piatti wurde am 1. Juli 2003 in den Landrat
gewahlt und hatte Einsitz in der Volkswirtschafts- und
Gesundheitskommission. Durch ihren Beruf als Kranken-
pflegerin und Abteilungsleiterin im Altersheim in Allschwil
konnte sie ihre Erfahrungen unter anderem in der Beratung
zum Gesetz Uber Pflege und Alter sehr gut einbringen. Ich
habe Claudia Piatti als eine aufgeschlossene, fréhliche,
offene Kollegin kennen- und schatzen gelernt. Nach ihrer
schweren Operation hat sie mich durch ihren ké&mpferi-
schen Willen und ihre Zuversicht sehr beeindruckt. Damals
sagte sie zu mir: '‘Weisst du Daniela, so schnell gebe ich
nicht auf!' Trotz ihrer grossen Kraft erlag sie schliesslich
der heimtickischen Krankheit.»

Sie bittet alle Anwesenden, sich zu erheben und der
verstorbenen Landratskollegin in einer Schweigeminute zu
gedenken.

Entschuldigungen

Vormittag: Blatter Margrit, Fuchs Beatrice, Hasler
Gerhard, Hintermann Urs, Jordi Paul,
Kunz Urs, Nussbaumer Eric, Rudin
Christoph, Rufi Werner, Straumann Do-
minik, Willimann Karl, Zoller Matthias und
Zwick Peter
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Nachmittag: Blatter Margrit, Corvini lvo, Fuchs Beatri-
ce, Hasler Gerhard, Hintermann Urs,
Jordi Paul, Kunz Urs, Nussbaumer Eric,
Rudin Christoph, Rufi Werner, Strau-
mann Dominik, Willimann Karl und Zwick

Peter
Vizepréasidium / Biirobesetzung

:/[: Auf Antrag von Ruedi Brassel, SP, nimmt Heinz Aebi
als Ersatz fur Eric Nussbaumer den Platz des Vizepra-
sidenten ein, und Sabine Stdcklin ersetzt Heinz Aebi
im Buro.

/- Auf Vorschlag vorElisabeth Augstburger CVP/EVP,
wird Agathe Schuler fir den abwesenden Matthias
Zoller ins Biro delegiert.

Stimmenzéhler

Seite FDP: Sabine Stockli
Seite SP: Silvia Liechti
Mitte/Bliro: Anton Fritschi

Fiir das Protokoll:
Brigitta Laube, Landeskanzlei

*

Nr. 1228
Zur Traktandenliste
Keine Wortbegehren

Daniela Schneebergergibt bekannt, dass Regierungspra-
sident Adrian Ballmer und Erich Straumann der Sitzung nur
bis spatestens 16 Uhr beiwohnen kénnen. Sollte man zu
diesem Zeitpunkt die FKD betreffende Vorstdsse be-
handeln, so wirde als N&achstes mit Traktandum 21
weitergefahren.

Gegen dieses Verfahren erhebt sich kein Widerspruch.

Ftir das Protokoll:
Brigitta Laube, Landeskanzlei

*

Nr. 1229

1 2005/040

Berichte des Regierungsrates vom 1. Februar 2005
und der Geschaftsprufungskommission vom 28. April
2005: Amtsbericht 2004 des Regierungsrates

GPK-Président Dieter Schenk fiihrt aus: Der Amtsbericht
gibt Rechenschaft uber die Umsetzung der im Jahres-
programm fest gelegten Aufgaben und Ziele. Er hélt sich
in Aufteilung und Gliederung an das Jahresprogramm und
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enthéalt aus diesem Grund im Wesentlichen nur die Vorha-
ben, welche in eine parlamentarische Beratung kommen.
Ein grosser Teil der Verwaltungstatigkeit erscheint also im
Amtsbericht nie. Daher sollen alle Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, welche ihre Arbeit nicht im Amtsbericht finden,
beruhigt sein. lhre Arbeit wird ebenso geschatzt und ist
unbedingt noétig; denn jeder und jede ist ein Teil des
grossen Raderwerks, welches hilft, den Dienstleistungs-
betrieb Staat aufrecht zu erhalten.

Die Systematiker werden fest gestellt haben, dass die
Nummerierung im Amtsbericht nicht mit der Nummerierung
im neuen Legislaturprogramm Ubereinstimmt. Mit dem
neuen Jahresprogramm / Amtsbericht 2005 wird diese
Unstimmigkeit eliminiert sein. Wo im Jahresprogramm die
finanziellen Auswirkungen aufgefuhrt wurden, ist im
Amtsbericht meistens auch ein Hinweis Gber die Aufwen-
dungen. Sehr oft sind es nur Budgetzahlen. Anzustreben
wére aber der Vergleich Planungszahlen / effektive
Aufwendungen. Es wére winschenswert, dass bereits im
Jahresprogramm mehr finanzielle Auswirkungen der
Vorhaben aufgefiihrt waren.

Die GPK behandelt in einzelnen Subkommissionen
(Subkos) Teilbereiche und diskutiert Feststellungen und
Fragen mit dem Direktionsvorsteher oder der Direktions-
vorsteherin. Daraus ergeben sich aus Sicht der Subkos
Schwerpunkte, welche sie in ihren Berichten dem Plenum
der GPK unterbreiten. Die GPK gewichtet die Punkte nicht
politisch. Dies steht dem Landrat heute im Rahmen der
Diskussion zu. Die Gewichtungen der einzelnen Kommis-
sionen seien natirlich unterschiedlich ausgefallen. Aus
diesem Grund steht auch der Bericht nicht als Einheit da.
Dartiber wurde diskutiert und man fragte sich, ob eine
Ausgléattung sinnvoll wére, verwarf aber letztlich die Idee
mit dem Argument, man dirfe sehr wohl sehen, dass die
einzelnen Subkos zu unterschiedlichen Einschatzungen
gelangen.

Die Subkommissionen nehmen auch Themen auf, welche
nicht explizit im Amtsbericht stehen. So erstattete eine
Arbeitsgruppe aus Mitgliedern der Finanzkommission und
der GPK im Mé&rz 2001 einen Bericht Uber das Subven-
tionswesen mit einer Reihe von Empfehlungen an den
Regierungsrat. Der Regierungsrat sicherte zu, eine
Subventions- und Beitragsdatenbank einzurichten und
dem Landrat zu berichten. Im Jahresporgramm 2000 hiess
es, Mitte 2003 liege ein solcher Bericht vor. Man wartet
noch heute darauf und werde immer wieder vertrgstet.
Nach Auffassung der GPK kénnte ein umfassender
Uberblick durchaus dazu filhren, dass gewisse Subventio-
nen und Beitrdge ernsthaft zu hinterfragen sind — vielleicht
auch eine GAP-Massnahme.

Uber Punkt 3.06.01 Férderung der Gesamtmeliorationen
im Bezirk Laufen wurde auch schon diskutiert; er hangt mit
dem Postulat von Monika Engel fir eine blihende Kultur-
landschaft zusammen. Das Postulat wére nach bereits
mehrmals geéusserter Auffassung des GPK-Prasidenten
im Meliorationsamt besser aufgehoben gewesen als im
Amt fiir Raumplanung. Denn Gesamtmeliorationen sind ein
optimales Instrument zur Umsetzung einer Landschafts-
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planung. Aus den beiden Beispielen ist zu ersehen, dass
einmal von der GPK aufgegriffene Themen bei der Kom-
mission gut aufgehoben sind, also nicht verloren gehen.
Sie werden in die Geschéftskontrolle aufgenommen, und
man weist bei jeder sich bietenden Gelegenheit wieder
darauf hin, nach dem Motto: «Steter Tropfen héhit den
Stein.»

Allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, auch jenen, deren
Tétigkeiten keine Erwdhnung im Amtsbericht finden, sei
nochmals flr die von ihnen geleisteten Dienste bestens
gedankt. Die GPK beantragt dem Landrat einstimmig, den
Amtsbericht der Regierung zu genehmigen.

Hanni Huggel genehmigt im Namen der SP-Fraktion den
GPK-Bericht einstimmig. Man kann den Anregungen der
GPK folgen. Die SP mdchte es nicht unterlassen, auch der

Regierung ihren Dank auszusprechen sowie allen Ver-

waltungsabteilungen. Der Amtsbericht sei eine grosse und

auch sinnvolle Arbeit. Fiir die GPK stelle er ein wichtiges

Instrument zur Uberpriifung dessen dar, was gemacht

wurde. Einige personliche und zum Teil der SP wichtige

Bemerkungen:

— Finanz- und Kirchendirektion: Betreffend Auswirkun-
gen des Sozialhilfestopps flir Personen bei Nichtein-
tretensentscheid kam klar heraus, dass man von ca.
100 Personen nicht weiss, wo sie abgeblieben sind.
Die Problematik muss im Auge behalten werden. Die
SP ist dariiber nicht erfreut, was aber nichts mit den
betreffenden Amtsstellen zu tun habe.

— Mit Besorgnis nimmt man auch zur Kenntnis, dass das
Né&hrstoffungleichgewicht betreffend Waldbesténde
immer mehr zu Schaden fihren kann. Die Landréatin ist
klar der Auffassung, dass eine Ursachenbekdmpfung
nottut. Dies bedeutet aber: weniger Autofahren und
erneuerbare Energien férdern. Von SP-Seite hofft
man, dass auch andere Parteien bei Abstimmungen,
in denen es um die Erhaltung der Lebensgrundlage
geht, jeweils zustimmen kénnen, selbst wenn es etwas
kostet.

— Bau- und Umweltschutzdirektion: Das reduzierte
Programm betreffend Radroutennetz ist Hanny Huggel
ein wenig aufgestossen. Es bedeutet, dass die Prioritat
Schulwegsicherung oder Bessere Ldsungen an
geféhrlichen Kreuzungen fiir Radfahrer wegfallt, und
dies wegen Strassenbauten, wegen der Umfahrung
Sissach; das tut weh.

— Justiz- und Polizeidirektion: Zum Thema Pravention
hat die GPK bereits klar einmal moniert, der Praven-
tionsanteil misse bei 30 % belassen werden. Jetzt
habe sich gezeigt, dass der repressive Bereich beiden
Angestellten wieder mehr Zeit in Anspruch nimmt.
Diesbezuglich bittet man sehr um eine Verschiebung
zugunsten der Préavention.

— Mdihe bereitet der SP auch das Vorsorgeprojekt
bezlglich Erdbebensicherheit. Eigentlich sei eine
Kommission vorgesehen, und ein Konzept betreffend
Umgang mit der Erdbebengefahr misste erarbeitet
werden.

— BKSD: Man hat gemeinsam mit Regierungsrat Urs
Woithrich fest gestellt, dass die Umsetzung des Bil-
dungsgesetzes in manchen Bereichen Zeit braucht.
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Wie jedes neue Gesetz bringe auch das neue Bil-
dungsgesetz — und dieses speziell viele entscheiden-
de — Anderungen mit sich. Man ist in vielen Punkten
an der Arbeit. In der entsprechenden Subko stellte
man fest, dass man hier eine gewisse Geduld auf-
bringen sollte.

In Bezug auf den Bereich Kultur stimme es bedenklich,
wenn der Kanton zu wenig oder kein Geld mehr bereit
stellt fir die Archivierung oder Sicherstellung von
Ausgrabungen. Speziell bezuglich Archivierung ist
man besorgt. Wie sollen so die nachfolgenden Gener-
ationen einmal nachforschen kénnen, wie man heute
gelebt hat?

Nichtsdestotrotz handelt es sich um einen guten Amts-
bericht, und die SP kann den Antrdgen der GPK zu-
stimmen.

Auch Hanspeter Wullschleger findet den Amtsbericht
namens der SVP (bersichtlich und gut lesbar. Ist dann
nachstes Jahr auch die Nummerierung Jahresprogramm
/ Amtsbericht identisch, so wird es noch einmal einfacher
werden, Letzteren zu lesen und Vergleiche anzustellen.
Hanspeter Wullschleger hofft mit Dieter Schenk, dass im
nachsten Jahr der Subventionsbericht nicht mehr als
fehlende Sache erwéhnt werden muss. Im Ubrigen dankt
die SVP-Fraktion der Regierung und den Mitarbeitenden
der kantonalen Verwaltung fur ihre gute Arbeit und emp-
fiehlt Genehmigung des Amtsberichts.

Iris Zihimann-Glanzmann kann mit der FDP dem Antrag
der GPK einstimmig folgen und wird den Amtsbericht
genehmigen. Zwei Bemerkungen dazu:

— Die fest gestellten Mangel bezliglich Systematik sind
wahrend der letzten Legislaturperiode mit der Uber-
arbeitung des Legislaturprogramms 2004 — 2007
behoben worden, was die FDP begrisst.

— Einzig beméangelt werden muss, dass die effektiven
Zahlen im Amtsbericht nach wie vor nur teilweise nach
gefuhrt wurden, wobei man dies bereits im letzten Jahr
fest gestellt hatte. Man hofft, dass im klinftigen Jahres-
programm die finanziellen Auswirkungen systematisch
von allen Direktionen nach- respektive aufgefuhrt
werden, sofern zum Erstellungszeitpunkt méglich.

Auch die FDP spricht allen beteiligten Stellen ihren herzli-
chen Dank aus.

Hans Jermann macht es im Sinne einer effizienten
Debatte kurz: Der Amtsbericht zeigt, dass im Kanton
Basel-Landschaft viel und gut gearbeitet wird. Die CVP-
/EVP-Fraktion schliesst sich dem Antrag der GPK an, den
Amtsbericht zu genehmigen und dankt ebenfalls allen fur
die geleistete Arbeit. Betreffend Subventionsbericht
(Kommissionsbericht, Seite 4 unten), der ihm sehr am
Herzen liegt, mdchte er auch jetzt — wie bereits bei der
Behandlung im letzten Jahr — den Finger darauf legen,
dass man bis Ende Jahr den Bericht mit der dezentralen
Datenbank und damit eine Ubersicht tber das Instrument
tatsachlich hat.
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Esther Maag: Einen Amtsbericht zu erstellen ist eine
grosse Reporting-Arbeit der Verwaltung, welche Zeit
braucht und Kréfte bindet. In diesem Zusammenhang
wurde bei den Griinen auch bereits die Frage aufgeworfen,
ob ein Amtsbericht in dieser Form Uberhaupt noch ganz
zeitgeméss sei und ob nicht andere Formen mdglich
wéren. Es handle sich durchaus um eine Grundsatz-
diskussion, die man auch einmal in der Kommission
Parlament und Verwaltung (PUK) anschneiden kdnnte.
Weil so viel Arbeit von Seiten der Verwaltung dahinter
steckt, spricht auch die Grine Fraktion ihren grossen,
herzlichen Dank aus.

Die in Zusammenhang mit dem Amtsbericht stattfindenden
Gespréache der Subkos mit der Regierung empfindet man
als sehr foérderlich. Gut sei es auch, dass man sich persoén-
lich einmal im Jahr trifft und Dinge auf dem informellen

Weg geklart werden kdénnen. Exemplarisch greift die

Landrétin einige Sachen heraus:

— Es wird unter anderem fest gehalten und bestétigt,
dass tatsachlich ein Umweltproblem besteht und dass
Abhilfe nur durch die Reduktion der Umweltbelastung
geschaffen werden kann. An der letzten Landratssit-
zung wurde Uber den Luftreinhalteplan diskutiert.
Einerseits wurde dort anerkannt, dass Probleme
bezuglich Luft und Boden vorhanden sind. Anderseits
sollen dann doch keine Schritte unternommen werden,
wenn es um konkrete Massnahmen geht, was nicht
ganz konsequent sei. In diesem Zusammenhang wird
auch auf den Nachhaltigkeitskompass verwiesen.
Dieser — er wurde getestet — soll im zweiten Quartal
2005 vorliegen. Man ist sehr gespannt auf den Bericht
und hofft, dass man ihn noch zu Gesicht bekommt,
wenn es auch nicht mehr im jetzigen zweiten Quartal
ist.

— Aufgestossen ist den Grunen auch ein wenig die
Verzdégerung der Ausschdpfung des bewilligten
Rahmenkredits fur das Radroutennetz. Auch hier
erwartet man zumindest einen Bericht Gber den Stand
der Dinge. Sehr vieles ist in Planung und schon lange
versprochen, aber gemacht werde zur Zeit tatsachlich
nichts.

— InStaunen versetzte die Landrétin, dass die individuel-
len Sicherheitsiiberprifungen unentgeltlich von der
Polizei vorgenommen werden. Wolle jemand sein Hab
und Gut schiitzen lassen, so solle er oder sie das auch
selbst bezahlen, findet sie. Auch hier sei, wie flr jede
andere Dienstleistung, eine Gebuhr am Platz.

— Kummer bereitete den Griinen auch, dass bei der
Archéologie gespart wird. Es sei bedenklich, dass
Erkenntnisse von internationaler Bedeutung fur die
Wissenschaft und die Offentlichkeit unwiederbringlich
verloren gehen, wenn der Archologie ein unterge-
ordnetes Gewicht zugemessen wird.

Grundsatzlich spricht man sich aber fir Kenntnisnahme
des Amtsberichtes 2004 aus.

Bruno Steiger kommt zuerst zum Positiven: Er gratuliert
dem Regierungsrat zur grafischen Darstellung des Amts-
berichts mit Ubersichtlicher Tabellenform, basierend auf
der wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung. Neu dazu
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gekommen sind die finanziellen Auswirkungen zu den
einzelnen Punkten sowie der jeweilige Indikator, welcher
anzeigt, woflr diese gedacht sind.

Gewisse inhaltliche Teile findet er weniger positiv. Der
Regierungsrat stelle fest, dass sich die Budgetdefizite Jahr
far Jahr erhéhen. So belief sich dieses im Jahr 2002 auf
CHF 43,1 Mio., 2003 bereits auf CHF 44,2 Mio. und 2004
waren es CHF 47,4 Mio. — Diese Zahlen sind aus Sicht des
SD-Landrats besorgniserregend, obwohl die finanzielle
Mehrbelastung vom Regierungsrat mit dem Bundesrecht
und den interkantonalen Vereinbarungen begriindet wird.
Er vermisst einen gewissen Mut des Regierungsrates,
auch einmal mit dem Parlament Uber dessen ungebremste
Ausgabenfreudigkeit zu schimpfen. Schaue er sich die
einzelnen Departemente an, so stosse ihm beim Justiz-,
Polizei und Militirdepartement die einseitige Optik der
Vorsteherin sauer auf; das Departement drifte immer mehr
nach links ab [Gelachter von links].

Zum Punkt 5.01.04 Prdvention zur Verminderung der
Jugendkriminalitdt bemerkt Bruno Steiger, dass hier eine
neue Stelle geschaffen werde, obwohl die Burgerlichen
sich fur eine Stellenplafonierung ausgesprochen hétten.
Damit wirden in erster Linie Symptome und nicht die
Ursachen bekadmpft. Nur der Rechtsextremismus und
Jugendkriminalitét seien ein Thema fur Frau Pegoraro,
nicht aber Auslanderkriminalitdt und Linksextremismus,
kritisiert er. Diese Optik findet er linksaugig und blind.

Grundsétzlich nimmt man den Amtsbericht, bis auf die
paar negativen Punkte, zur Kenntnis und hofft, die Regie-
rung kénne sich diesbezuglich bessern und die Zielset-
zungen das nichste Mal ein wenig anders formulieren. Er
bedankt sich fir die Muhe, welche sich die Regierung mit
dem Amtsbericht gemacht hat.

Regierungsrat Adrian Ballmer bedankt sich fiir den Dank
an alle Mitarbeitenden und freut sich Uber die Streichel-
einheiten, welche er gerne entgegen nimmt und weiter
leitet. Trotz des Umfangs des Buches handle es sich nur
um eine bescheidenes Zeichen all dessen, was im Gegen-
wert von ungefahr CHF 2,4 Mia. geleistet wurde. Man ist
selbstverstéandlich bemuht, die Darstellung immer benut-
zerfreundlicher zu machen und folgt gerne, soweit moglich,
den Anregungen des Parlaments. Der Regierungspra-
sident stellt — explizit ohne jede Ironie, ohne Sarkasmus
oder Zynismus — fest, man sei doch ein sehr glicklicher
Kanton. «Unsere Probleme héatten viele gern.» flgt er an.

Keine weiteren Wortbegehren
://: Eintreten ist unbestritten.
Detailberatung

Die Landratspréasidentin geht anhand des Kommissions-
berichts nach Direktionen vor.

Finanz- und Kirchendirektion keine Wortbegehren
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Volkswirtschafts- und Sanitatsdirektion
keine Wortbegehren

Bau- und Umweltschutzdirektion
keine Wortbegehren

Justiz-, Polizei- und Militérdirektion

Bruno Steiger will von der Polizeidirektorin wissen, ob
Auslanderkriminalitat und Linksextremismus fur sie keine
Themen seien.

Regierungsratin Sabine Pegoraro verweigert "auf so
einen Unsinn" eine Antwort.

Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion
keine Wortbegehren

Antrédge der GPK

Die Landratsprasidentin betont — da teilweise die Rede
von Kenntnisnahme war — dass der Amtsbericigenehmigt
werden muss.

://: Der Landrat stimmt den Antrdgen der GPK zu und
genehmigt den Amtsbericht 2004 grossmehrheitlich.

Fiir das Protokoll:
Brigitta Laube, Landeskanzlei

Nr. 1230

2 2005/041

Berichte des Regierungsrates vom 1. Februar 2005
und der Geschaftspriufungskommission vom 28. April
2005: Auftrage, die nicht innert der gesetzlichen Frist
seit der Uberweisung erfiillt worden sind

Erneut hat Kommissionsprasident Dieter Schenk das
Wort: Jedes Jahr erscheint unter derselben Geschéfts-
nummer 041 die Sammelvorlage betreffend Motionen und
Postulate, welche nicht innert der gesetzlichen Frist
(Postulat: 1 Jahr, Motionen: 2 Jahre) seit der Uberweisung
erfullt wurden. Ziel ist es, Vorstdsse, welche mdglicher-
weise nicht mehr opportun sind, auf einfache Art ab-
zuschreiben. Im letzten Jahr forderte der GPK-Préasident
das Landratsplenum auf, auch diejenigen Vorstdsse, bei
welchen die Regierung zur Weiterbearbeitung bereit
gewesen ware, auf ihre Aktualitdt hin zu Uberprufen.
Niemand habe sich aber bei ihm gemeldet und wére bereit
gewesen, seinen oder ihren Vorstoss abzuschreiben.

Seit Jahren schiebe man einen leicht anwachsenden Berg
von Vorstdssen vor sich her. Ende Jahr 2000 waren es
noch 22 solche Vorstésse mit Zeitiberschreitung, 2001
bereits123, 2002: 134, 2003: 152, und 2004 nahm Zahl
wieder ab auf 143. Die Situation sei an sich nicht be-
friedigend, aber auch nicht allzu schlimm, da der Berg
nicht ins Uferlose zu wachsen scheint. Frustrierend sei es
allerdings, wenn die Beantwortung von Vorstéssen Jahr fir
Jahr mit derselben Begriindung, im néchsten Jahr folge
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dann der Bericht, hinausgeschoben werde. Seit acht
Jahren hére man dies zum Postulat 1995/066 zum ver-
sprochenen Agenturbericht, der nun wirklich Uberfallig sei.
Die GPK ist Uberzeugt, hin und wieder kénnte auch ein
Vorstoss abgeschrieben werden, wenn vielleicht die
Begrindung der Regierung ein wenig substanzieller wéare.
Dies gelte beispielsweise fir den Vorstoss 1990/136 (Nr.
2.3.1.1), in welchem Fall die GPK nun ausdrucklich einen
aussagekréftigeren Bericht wiinscht.

Die Landratinnen und Landrate ermahnt der GPK-Pré&-
sident, aus abzuschreibenden Vorstéssen keine Prestige-
sache zu machen. Die Presse nehme ja die Einreichung
der Vorstdsse zur Kenntnis, was daraus wird, vermerke sie
sowieso nicht [Heiterkeit]. Bei den abzuschreibenden
Vorstdssen werden die Verfasser angefragt, ob sie mit der
Begriindung und Abschreibung einverstanden sind. Ist dies
nicht der Fall, so unterstiitzt die GPK in der Regel die
Begriindung des Verfassers und beantragt Nichtabschrei-
bung. beim Postulat 2004/025 (FDP) folge man allerdings
diesem Wunsch nicht. Man ist der Auffassung, der Kanton
sei in der Frage der gemeinsamen Tragerschaft der
Universitat Basel bereits einen Schritt weiter.

Fir drei Vorstésse, bei welchen die Behandlungsfrist
verlangert werden soll, beantragt die GPK einen Zwischen-
bericht an den Landrat. Zwei der Vorstdsse behandeln
dasselbe Thema, so dass es sich effektiv nur um zwei
Zwischenberichte handelt. Die GPK beantragt dem Landrat
einstimmig, den Abschreibungen respektive Fristverldnge-
rungen gemass Kommissionsantragen zuzustimmen.

Hanni Huggel kann sich persdnlich den Ausfiihrungen von
Dieter Schenk ganz anschliessen. Die SP stimmt den
Antrdgen der GPK, einschliesslich der Abschreibung des
FDP-Postulats, zu.

Hanspeter Wullschleger: Auch die SVP-Fraktion stimmt
den Antragen der GPK einstimmig zu.

Daniel Wenk unterstitzt mit der FDP die beiden Antréage
der GPK. Ein paar ganz personliche Gedanken zum
Thema Vorstdésse: Seine Nachforschungen haben er-
geben, dass im Jahr 1995 insgesamt 231 Vorstdsse
eingereicht wurden. Neun Jahre spater waren es bereits
332, was einer Zunahme von 43 % entspricht, bei einer
durchschnittlichen jahrlichen Zunahme von etwa 5 %. 1995
gehérte das Laufental im Ubrigen bereits zum Kanton, fligt
er an, die Zunahme kdnne also nicht auf die Vergroésse-
rung des Parlaments zurtuckgefuhrt werden. Er habe sich
in der Folge uberlegt, was beispielsweise ein Moratorium
fur Vorstésse wahrend eines Jahres fir Konsequenzen
héatte: Es wilrden nur noch die in der Pipeline stehenden
Vorstdsse abgearbeitet und nur noch dringliche Vorstésse
eingereicht.

Selbstverstandlich habe jeder Parlamentarier das Recht,
Vorstdsse einzureichen, aber jedermann gehe wohl mit
ihm einig, dass diese in der Anzahl nicht abgenommen
haben. Ein Bundesparlamentarier habe einmal versucht,
einen Zusammenhang zwischen Wetterlage und Einrei-
chung von Vorstéssen aufzuzeigen, und tatséchlich konnte
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man bei schlechtem Wetter vor der Session eine Zunahme
der Anzahl eingereichter Vorstdsse beobachten.

Um das Problem etwas in den Griff zu bekommen, wére
seines Erachtens eine Limitierung der Vorstésse auf 270
anzustreben; somit hatte jeder Parlamentarier drei Vor-
stdsse zugute. Hat er diese drei eingereicht, so sei vorerst
Schluss, und er musste allenfalls bei Kollegen um weitere
Punkte verhandeln [Heiterkeit].

Hans Jermann stimmt im Namen der CVP-/EVP-Fraktion
den Antrdgen der GPK zu. Daniel Wenk habe ihn nun auf
folgenden — auch schon in der GPK gedusserten — Gedan-
ken gebracht: In der GPK sollte man eigentlich das Recht
haben, pro Person (15 Mitglieder) mindestens einen
Vorstoss zu zerreissen und in den Abfall zu werfen [verhal-
tenes Gelachter].

Esther Maag nimmt den Ball von Daniel Wenk gerne als
kreativen Vorschlag auf. Eventuell kdnnte man einen
dringlichen Vorstoss zur Beschréankung der Vorstosse
einreichen, meint sie. Anderseits findet sie aber, das
Parlament sei da, um Themen, die ihm von der Bevolke-
rung zugetragen werden, ins Parlament — als Diskussions-
forum — einzubringen. Aber auch flr sie sei der jetzige
Moment da, um Bilanz zu ziehen. Beispielsweise ist sie
sehr froh, dass ein Vorstoss von Susanne Leutenegger —
damals noch bei den Griinen — aus dem Jahr 1988 nach
17 Jahren abgeschrieben werden konnte. Die néchs-
taltesten Vorstdsse sind 11-jahrig. Dies zeuge im Grunde
von einer gewissen Voraussicht, denn offensichtlich
benétige es zehn, d.h. mittlerweile beinahe 20 Jahre, bis
etwas erfullt wird oder zur Reife kommt.

Was die Zahlen anbelangt, kommt etwa ein Zehntel der
Vorstésse von den Grinen. Dies entspricht auch der
anteilsméssigen Parteistéarke im Parlament. Man kédme
also wohl in etwa mit den Punkten zurecht. Dabei merkt sie
an, dass es sich bei Parteien, welche nicht in der Regie-
rung vertreten sind, wohl ein wenig anders verhélt. Denn
viele Dinge, die man ansonsten parteiintern bilateral klaren
kann, kénnen bei den Grlnen so nicht stattfinden. Man ist
grundséatzlich mit der Vorlage einverstanden und fir
Annahme (Genehmigung).

/I Eintreten ist unbestritten.

Detailberatung

Die Landratspréasidentin folgt bei der Beratung wiederum
dem Kommissionsbericht und geht die einzelnen Direktio-
nen durch.

2 Abzuschreibende Auftrdge

2.1 Finanz- und Kirchendirektion keine Wortbegehren
2.2 Volkswirtschafts- und Sanitétsdirektion

keine Wortbegehren

2.3 Bau- und Umweltschutzdirektion



1252

Auszug aus dem Protokoll der Landratssitzung vom 26. Mai 2005

Peter Holinger bezieht sich auf Punkt 3.3.1.35: Die Bau-
und Planungskommission (BPK) hat die Vorlage 2000/088
von Monika Engel sowie den Bericht der Regierung vor
Kurzem behandelt und intensiv diskutiert. Die BPK kam
zum Schluss, dass man im Laufental keinen Sonderfall
schaffen sollte, wie es das Postulat eigentlich wollte und
beschloss einstimmige Abschreibung des Postulats. Er
bittet, dies hier ebenfalls zu tun, um die Liste etwas zu
entlasten.

Dieter Schenk hat nichts dagegen einzuwenden, wenn
dies auf so elegante Art gemacht werden kann. Er méchte
aber doch bitten, dass im Falle der Abschreibung eines
solchen Postulats ein Bericht in den Landrat gehért und
nichtin eine Kommission. Denn der Landrat habe letztmals
eine weitere Verlangerung beschlossen, also soll er auch
zum Bericht Stellung nehmen kdnnen. Diese Vorgehens-
weise durfe nicht einreissen.

Ruedi Brassel unterstitzt das Votum von Dieter Schenk.
Es ist nicht Sache der Kommissionen, Uber Abschreibung
oder Nichtabschreibung zu befinden. Die Kommissionen
empfehlen auf der Grundlage eines Regierungsberichts
durch die Antrdge ans Plenum. Das Plenum kann sich
beim vorgeschlagenen Vorgehen kein seridses Bild
darliber machen, ob man dem Antrag folgen kann. Im
vorliegenden Fall bleibe nichts anderes ubrig, als die Frist
zu verlédngern und auf den Bericht zu warten. Sollte in der
Zwischenzeit der Bericht vorliegen und von der Kommissi-
on, mit einem Antrag begleitet, an den Landrat gelangen,
so kénne sicher abgeschrieben werden.

Daniela Schneeberger lasst (iber den Antrag Holinger
abstimmen.

://: Der Landrat verwirft den Antrag von Peter Holinger
und schreibt das Postulat 2000/088 nicht ab.

2.4 Justiz-, Polizei- und Militérdirektion
keine Wortbegehren

2.5 Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion

Paul Schér will sich namens der FDP-Fraktion nach den
beiden Voten des GPK-Prasidenten und des Fraktions-
sprechers nicht gegen die Abschreibung des Postulats
2004/025 Bericht (iber gemeinsame Trédgerschaft der Uni
(Punkt2.5.1.2) wehren, sondern unterstutzt den Antrag der
GPK. Man wolle ja auch einmal Grésse zeigen.

2.6 Landeskanzlei / Kantonsgericht
keine Wortbegehren

3 Auftrdge, die weiterhin bearbeitet werden

3.1 Finanz- und Kirchendirektion
keine Wortbegehren

3.2 Volkswirtschafts- und Sanitétsdirektion
keine Wortbegehren

3.3 Bau- und Umweltschutzdirektion

IA\WP\LR\PTK\Ir_2005-05-26_ptk.wpd —[10.10.01]

keine Wortbegehren

3.4 Justiz-, Polizei- und Militardirektion
keine Wortbegehren

3.5 Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion
keine Wortbegehren

3.6 Landeskanzlei / Kantonsgericht
keine Wortbegehren

Antréage der GPK
Ziffer 1
Ziffer 2

://: DerLandrat stimmt den Antradgen der GPK grossmehr-
heitlich zu.

Fiir das Protokoll:
Brigitta Laube, Landeskanzlei

*

Nr. 1231

3 2004/332

Berichte des Regierungsrates vom 21. Dezember 2004
und der Volkswirtschafts- und Gesundheitskommissi-
on vom 9. Mai 2005: Familienzulagengesetz - Gegen-
vorschlag zur Volksinitiative “Héhere Kinderzulagen
fiir alle”. Eintreten und 1. Lesung des Gesetzes

Kommissionsprasidentin Rita Bachmann: Die Regierung
unterbreitet mit dieser Vorlage einen Gegenvorschlag zur
Volksinitiative "Héhere Kinderzulagen fur alle”, welche am
11. April 2002 eingereicht wurde. Der Grund, warum man
nicht auf das eidgendssische Zulagengesetz warten kann,
liegt darin, dass die Frist fur die Behandlung formulierter
Volksinitiativen im Kanton Baselland bei 18 Monaten
angesetzt wurde; diese ist bereits verstrichen und wurde
im Einverstandnis mit den Initianten verlangert. Obwohl der
Nationalrat im Méarz 2005 auf ein neues Rahmengesetz
Uber die Familienzulagen eintrat, ist der Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Gesetzes noch sehr ungewiss. Genau
dies ist der Grund, warum man — wie von verschiedener
Seite gefordert — nicht mehr langer zuwarten wollte und
auch nicht durfte.

Zum Kommissionsbericht muss die Présidentin noch eine
Korrektur anbringen. Seite 2 ist unter den Erlauterungen
von § 9 Anpassung der Ansdtze irrtimlicherweise der Text
der Vorlage hineingerutscht. Der Antrag, der abgelehnt
wurde, lautet wie folgt: «Der Landrat legt die Héhe der
Familienzulagen neu fest, wenn es die Verhéltnisse als
angezeigt erscheinen lassen.»

Die Initiative "Hohere Kinderzulagen fur alle” stellt folgende
Forderungen: Inskinftig sollen die Kinderzulagen minde-
stens 25 und die von Jugendlichen bis 25 Jahre minde-
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stens 30 Jahre der einfachen Altersrente betragen. Das
wéaren Betrdge von ca. CHF 264.— fur Kinder und
CHF 370.— far Jugendliche respektive Ausbildungs-
zulagen. Jedes Kind soll eine volle Zulage ausldsen,
unabhéngig davon, ob die anspruchsberechtigte Person
selbstéandig, unselbsténdig, in Vollzeit, Teilzeit angestellt
oder nicht erwerbstétig ist. Auch fordert die Initiative einen
Lastenausgleich zwischen den anerkannten Familienaus-
gleichskassen. Die Finanzierung fur die Nichterwerbs-
tatigen musse durch Zuschisse des Kantons erfolgen.
Zudem gilt es, mit dieser Vorlage auch noch zwei Uiberwie-
sene Postulate zu erflllen.

Der Gegenvorschlag der Regierung hat folgende Eckpfei-
ler: § 8 beinhaltet zwei Varianten, namlich die Beibehal-
tung der bisherigen Ansatze von CHF 170.— respektive
CHF 190.— oder, die zweite Variante, eine Erhéhung auf
CHF 200.— fur Kinder und CHF 220 .— flr Jugendliche ab
18 —25 Jahre (Ausbildungszulagen). Die Volkswirtschafts-
und Gesundheitskommission (VGK) hat sich fir die héhere
Variante entschieden, wenn auch sehr knapp mit Stichent-
scheid des Prasidiums. Zu den finanziellen Auswirkungen
verweist Rita Bachmann auf die Vorlage, Seite 23. Dort
wird aufgerechnet, welche Mehrkosten bei beiden Varian-
ten fur die Baselbieter Wirtschaft wie auch fir den Kanton
entstehen wirden. Die Forderungen Ein Kind, eine Zulage
und nach Lastenausgleich sind in der Vorlage aufgenom-
men worden. Der Einbezug der Nichterwerbstétigen war in
der Vernehmlassungsvorlage noch enthalten, aufgrund der
Vernehmlassungsergebnisse verzichtete man dann aber
darauf.

Hingegen haben mit dem neuen Gesetz alle Teilzeitange-
stellten und Selbstandigerwerbenden Anspruch auf eine
volle Kinder- respektive Ausbildungszulage. Mit diesen
Verbesserungen und den Erhéhungen der Kinder- und
Ausbildungszulagen per 1. Juli 2003 ist das Postulat
Chappuis 2000/240 erfullt, und mit § 7 Anspruch flir Kinder
im Ausland erachtet die Kommission das Postulat
1997/129 ebenfalls als erflillt, weshalb die Kommission
dem Rat empfiehlt, beide Postulate abzuschreiben.

Insgesamt hélt die VGK-Préasidentin fest, dass die Bera-
tung des Geschéfts im Voraus und auch wéhrend der
Beratung grosse Wellen geworfen hat — ein bisschen
weniger wére ihr lieber gewesen, dafur war es aber auch
sehr spannend, flgt sie an. Man hat die verschiedenen
Anliegen sehr ernstgenommen und nicht wenige Anregun-
gen sind auch in das vorliegende Gesetz eingeflossen.
Dies betrifft vor allem § 4 Absatz 3, § 21 Absatz 4, § 22
Absatze 2 — 5, einen Teil von § 32 und den ganzen § 34.
Die Kommissionsprasidentin ist uberzeugt, dass mit dieser
Gesetzesfassung ein guter Kompromiss gefunden werden
konnte. Ein Gesetz soll einen guten und stabilen Rahmen
bilden, knapp und Ubersichtlich sein, und die Detail-
bestimmungen missen in einer Verordnung geregelt
werden.

Wenn das Bundesgesetz vermutlich nicht vor 2008 kommt,
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so werden Anpassungen notwendig sein. Ein paar wichtige
Grundpfeiler aber wie Ein Kind, eine Zulage oder der
Lastenausgleich und die obligatorische Unterstellung in
eine Familienausgleichskasse sind dann bereits vollzogen.

Die VGK empfiehlt dem Rat mit 8 Ja-Stimmen und 2
Enthaltungen, dem Gegenvorschlag des Familienzulagen-
gesetzes zuzustimmen.

Daniel Miinger stellt voran, dass die Familie ein Eckpfeiler
unserer Gesellschaft ist. Die Geburtenrate stagniert,
Kinder sind sogar bei uns in der Schweiz ein Armutsrisiko.
Das durfe nicht sein. Familienpolitik heisst heute in erster
Linie Familienentlastung. Die Voraussetzungen missen
geschaffen werden, damit die Familie wieder eine Zukunft
hat, d.h. Familien miissen entsprechend entlastet werden,
damit sie weiterhin attraktiv gestaltet werden kénnen. Aus
diesem Grund lancierte die SP auch die Volksinitiative
"Héhere Kinderzulagen fur alle". Die SP-Initiative wurde im
April 2002 mit folgenden Zielen eingereicht: Ein Kind =
eine Zulage, ungeachtet der Erwerbssituation; Koppelung
an die AHV-Renten und damit eine Erhéhung der Kinder-
zulagen; Lastenausgleich. Die SP strebte mit dieser
Initiative eine nachhaltige Entlastung der Familie an.

Der Gegenvorschlag der Regierung lehnt die Initiative ab,
nicht vollumfanglich, sondern er nimmt gewisse Punkte,
wie etwa den Lastenausgleich, auf. Der Hauptunterschied
liegt in der H6he der Zulage. Diese ist deutlich tiefer als in
der SP-Initiative postuliert. Sie ist auch deutlich tiefer als
die vom Nationalrat bereits mit CHF 200.— / 250.— zu-
gesagte Lésung. Im Gegenvorschlag sind es CHF 200.—/
CHF 220.—. Der Grundsatz Ein Kind, eine Zulage ist nicht
erfillt. Obwohl gewisse als sehr wichtig eingestufte
Grundsatze also nicht erfullt sind, ist die jetzige Vorlage
deutlich besser als das bisher bestehende Gesetz. Unter
diesen Umstanden kann sich auch die SP unter gewissen
Voraussetzungen vorstellen, die Initiative intern wieder zur
Diskussion zu stellen. Voraussetzung daflr ist, dass
gewisse Eckpfeiler nicht verschoben werden. So wird es
die SP nicht akzeptieren, dass an der momentan postulier-
ten Zulagenhdhe nach unten geschraubt oder am Beitrags-
modus geruittelt wird. Auch darf der Lastenausgleich nicht
angetastet werden. Die SP tritt auf die Vorlage ein.

Thomas de Courten Ilehnt die Initiative der SP klar ab.
Eine weitere Erh6hung der Familienzulagen auf CHF 270.—
respektive 320.— , wie es sich die SP vorstellt, ist fir die
Baselbieter Wirtschaft nicht verkraftbar. Kinder- und
Ausbildungszulagen werden bereits heute ausschliesslich
durch die Arbeitgeber finanziert. Man stimmt dem zu, dass
es auch in Zukunft so sein soll, aber weitere Erhéhungen/
Lasten fur die Wirtschaft, nachdem der Landrat die Zula-
gen bereits vor knapp anderthalb Jahren um 15 % erhéht
hat, werden von der SVP abgelehnt. Dem Ansatz, dass
dieser tUbertriebenen SP-Initiative eine Alternative im Sinne
einer Totalrevision des kantonalen Kinderzulagengesetzes
gegenubergestellt wird, stimmt man zu. Dies obwohl
gleichzeitig auf Bundesebene legiferiert wird.

Die Initiative muss bekanntlich jetzt zur Abstimmung
gelangen, und man findet es richtig, eine Alternative zu
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haben.

Die heute zur Debatte stehende Fassung eines neuen
Familienzulagengesetzes ist nach SVP-Auffassung KMU-
freundlich. Man sieht dies ein wenig anders als beispiels-
weise die Handelskammer beider Basel oder der Basler
Volkswirtschaftsbund, welche bekanntlich eher die Inter-
essen der grossen und international tatigen Firmen in der
Region vertreten. Das Prinzip Jedem Kind eine volle
Zulage ist fur die SVP akzeptabel, so lange dies in einem
geschlossenen System, in einer Solidargemeinschaft
stattfindet. Der Unterstellung der Selbstandigerwerbenden
kann man zustimmen, so lange dies im Rahmen der zur
Zeit im Gesetz verankerten Fassung bleibt, ndmlich mit
einem Limit beim UVG-Maximum, welches in §35 Absatz
2 vorgesehen ist. Die Ausrichtung von Familienzulagen an
Kinder, die im Ausland wohnen, ist zwingend an den
Grundsatz zu binden, dass die Héhe der Zulagen auch
dem betreffenden Land beziehungsweise der dort herr-
schenden Kaufkraft angepasst wird.

Man begrisst es, dass die Mangel des bisherigen Kinder-
zulagengesetzes behoben werden und der Grundsatz
einer vielfaltigen, berufsverbandsorientierten Familienaus-
gleichskassenstruktur beibehalten wird. Ebenso begrisst
man, dass es nach wie vor méglich ist dort, wo die Sozial-
partner dies ausdricklich in gemeinsamer Absprache
vorsehen, in Gesamtarbeitsvertragen bewéhrte zusatzli-
che, branchenspezifische Aufgaben wie etwa Militardienst,
Lohnfortzahlung bei Todesfall, vorzeitige Pensionierung
etc. dem Kassenausgleichsprinzip unterstellen zu kdnnen.
Die Erhéhung der Familienzulagen auf CHF 200.— bzw.
CHF 220.— lehnt die SVP ab. Die bisherigen Zulagen sind
auch im neuen Gesetz zu Ubernehmen. Die Indexierung
der Familienzulagen und die Kompetenzfestlegung beim
Regierungsrat erachtet man als falsch. Diese wichtige
Kompetenz soll beim Landrat bleiben. Man wird ent-
sprechende Antrége einbringen. Die SVP-Fraktion ist fur
Eintreten auf die Vorlage.

Ftr das Protokoll:
Brigitta Laube, Landeskanzlei

(Fortsetzung Traktandum 3 bei Seline Keiser)

Nr. 1232

3 2004/332

Berichte des Regierungsrates vom 21. Dezember 2004
und der Volkswirtschafts- und Gesundheitskommissi-
on vom 9. Mai 2005: Familienzulagengesetz - Gegen-
vorschlag zur Volksinitiative “Héhere Kinderzulagen
fiir alle”. Eintreten und 1. Lesung des Gesetzes
(Fortsetzung)

Judith van der Merwe erklar, dass eine fortschrittliche
Familienpolitik durchaus auch ein vordergrindiges,
freisinniges Anliegen ist. Die Kinder- oder neu Familien-
zulagen seien nebst Steuerpolitik und Pramienverbilligung
aber auch nebst der Bildungspolitik eines der wichtigen
Instrumente, um im Kanton eine verniinftige und auch
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effektive Familienpolitik zu betreiben.

Die unformulierte Initiative der SP "Héhere Kinderzulagen
fur alle" schiesst nach dem Dafiirhalten der FDP-Fraktion
weit Ubers Ziel hinaus. Zudem sei es unverstandlich, dass
parallel zu einer Bundesinitiative eine kantonale Initiative
lanciert worden sei. Nach Ansicht der FDP-Fraktion habe
die SP das Flair fir das Machbare in der kantonalen
Wirtschaft eindeutig verloren.

Die Regierung hat sich entschieden, der Initiative einen
Gegenvorschlag gegenuberzustellen, obwohl man auf-
grund der heutigen Situation auf Seiten der Gemeinden
und in Wirtschaftskreisen fest lberzeugt sei, dass die
Initiative vom Volk klar abgelehnt wirde.

Die FDP-Fraktion honoriert die Bemihungen der Regie-
rung und ist deshalb klar fur Eintreten auf die Vorlage.

Der Grundsatz "ein Kind — eine Zulage" sei wohl Uber alle
Parteigrenzen hinweg unbestritten. Aber damit ende die
traute Einigkeit bereits. Die FDP-Fraktion habe einige
Punkte des Gegenvorschlages widerwillig akzeptiert. Drei
Punkte missten aber unbedingt angepasst werden.

Die Fraktion konnte sich unter dem Aspekt "ein Kind —eine
Zulage" und unter dem Gesichtspunkt der Solidaritat mit
der Unterstellung der Selbstandigerwerbenden mehr oder
weniger anfreunden — notabene mit der eingesetzten
oberen Limite der Lohnsumme. Auf der anderen Seite
seien sie froh darlber, dass die nicht Erwerbstatigen dem
Gesetz nicht unterstellt werden und somit auch nicht
bezugsberechtigt sind. Das wére systemfremd gewesen
und in den meisten Fallen hatte man damit lediglich die
Fursorgekasse entlastet. Einen familienpolitischen Effekt
hétte es im Grunde keinen gehabt.

Folgenden Punkte sind fur die FDP-Fraktion stérend:

1. Der Gegenvorschlag der Regierung sieht einen Lasten-
ausgleich / einen Anschlusszwang vor; dies in Analogie
zum Vorschlag auf Bundesebene. Die Kritiken aus Wirt-
schaftskreisen seien bekannt: Es sei von "staatlichem
Eingriff" und "unnétiger Burokratisierung" die Rede gewe-
sen. Die FDP-Fraktion kénne und wolle sich nicht gegen
diesen Lastenausgleich und die Solidaritat wehren. Bei der
Anerkennung der Familienausgleichskassen kénne jedoch
noch etwas geéndert werden. Es sei versucht worden, die
Kriterien in § 21 anzupassen, aber offensichtlich habe man
die ganz gluckliche Formulierung fur eine wirklich gute
Lésung nicht gefunden. Die FDP-Fraktion hat deshalb
einen Antrag auf Anpassung des § 21 Abs. 4 eingereicht.
Mit diesem Lésungsansatz kdnne es nicht passieren, dass
Ausgleichskassen der Chemie die Anerkennung verlieren.
Denn das liege wohl in niemandes Interesse.

2. Die FDP-Fraktion spricht sich klar gegen jegliche
Automatismen und Indexierungen aus. Ihrer Meinung nach
sollte die Festlegung der H6he der Kinder- und Aus-
bildungszulagen wie bis anhin durch den Landrat erfolgen.
Selbstversténdlich solle dabei das gesamte im Kanton
bestehende "Familienpaket" berlcksichtigt werden. Die
FDP-Fraktion wird, analog zur SVP-Fraktion, beantragen,
dass § 9 gedndert wird und neu lautet: "Der Landrat legt
die Hohe der Familienzulagen neu fest, wenn es die
Verhéltnisse als angezeigt erscheinen lassen."

3. Ganz stérend ist fir die FDP-Fraktion die Regelung in
§ 8, Hohe der Familienzulagen. Kinderzulagen sind die
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einzigen nicht paritdtischen Sozialleistungen. Auch der
Gegenvorschlag der Regierung sieht vor, dass aus-
schliesslich die Arbeitgeber diese Familienzulagen fi-
nanzieren. Judith van der Merwe betont, dass die Fa-
milienzulagen lediglich eines der Instrumente der Familien-
politik sind. Namens der FDP-Fraktion weist sie speziell
auf die schon fast fertige Vorlage betreffend die Familien-
besteuerung hin, welche demnéchst eine weitere grosse
Entlastung des Familienbudgets mit sich bringen werde.
Die FDP-Fraktion ist zum jetzigen Zeitpunkt und aufgrund
der jetzigen Wirtschaftslage nicht einverstanden mit einer
Erhdhung der Kinderzulage von 170 Franken auf
200 Franken und der Ausbildungszulage von 190 Franken
auf 220 Franken. Die Ausdehnung der Zulagenberechtig-
ten bringe fur die Wirtschaft bereits einen zuséatzlichen,
riesigen Aufwand. Die FDP-Fraktion wird zu § 8 einen
entsprechenden Antrag stellen.

Judith van der Merwe weist in diesem Zusammenhang
darauf hin, dass die Regierung in ihrer urspriinglichen
Vorlage zwei Varianten hatte und klar Variante 1 fa-
vorisierte, mit welcher man die bisherige Héhe der Kinder-
zulage beibehalten hétte.

Zusammenfassend hélt Judith van der Merwe fest, dass
sich die FDP-Fraktion voll und ganz hinter den Gegenvor-
schlag der Regierung stellen kénnte, sofern den drei
Anderungswiinschen entsprochen wiirde.

Paul Rohrbach stellt einleitend fest, dass es um Kinder
geht. Seines Erachtens sind Kinder ein Geschenk und er
hofft, dass seine Kolleginnen und Kollegen ihm diesbe-
zuglich beipflichten kénnen.

Es sei zu bedauern, dass sie im Kanton dieses Gesetz —
weil Uber die Initiative abgestimmt werden misse — zum
jetzigen Zeitpunkt beraten mussen, wahrend der Bund
damit noch nicht fertig ist. Wahrscheinlich hatte mehr
Klarheit von Bern die Beratung im Kanton um einiges
erleichtert.

Die CVP/EVP-Fraktion ist einstimmig fur Eintreten. In
einzelnen Punkten stimmt die Fraktion jedoch der Vorlage
der Kommission nicht zu. Bei der Frage der Indexierung
hat die CVP/EVP-Fraktion eine &hnliche Haltung wie die
FDP- und die SVP-Fraktion.

Das Gesetz als solches bringe aber in einigen Bereichen
wesentliche Verbesserungen gegenlber der bisherigen
Lésung. So werde z.B. eine Diskriminierung aufgehoben.
Es sei nicht in Ordnung, dass nur gewisse Véater und
Mdatter eine Kinderzulage erhielten und andere nicht.
Diesbezuglich gebe es eindeutig einen Fortschritt. Weiter
erfolge durch den Lastenausgleich eine Starkung der
Solidaritat. Als positiv empfunden werde auch, dass die
Kantonsangestellten kiinftig keine Sonderlésung mehr
haben, sondern ebenfalls diesem Gesetz unterstehen.
Insgesamt komme es also zu einigen Verbesserungen. Die
CVP/EVP-Fraktion erachtet auch die vorgeschlagene
moderate Erhéhung der Kinderzulagen als eine Ver-
besserung.

Auch fir die CVP/EVP-Fraktion geht es um das Thema
Familie insgesamt. Im Kanton seien diesbezulglich noch
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einige Vorlagen in Vorbereitung (Familienbesteuerung
usw.).

Die CVP/EVP-Fraktion unterstiitzt den Gegenvorschlag,
weil dieser eine moderate Erhéhung der Zulagen stipuliere.
Ihres Erachtens haben diese Erhéhungen auch eine
gewisse volkswirtschaftliche Bedeutung. Kinder kosten und
manchmal kosten sie sogar sehr viel. Aber es brauche
auch eine Wertschatzung seitens der Wirtschaft, der
Gesellschaft und auch des Staates. Die Kinder- und
Ausbildungszulagen seien zeitlich begrenzt. Materiell sei
es auch so, dass diese Zulagen z.B. nicht pensions-
kassenrelevant seien. Die Ausrichtung der Zulagen ziehe
also keinen Rattenschwanz an anderen Leistungen nach
sich.

In den letzten Wochen erhielten die Landratsmitglieder
ziemlich viel Material aus KMU-Kreisen und von den
Verbanden und sie wurden gebeten, die heutige Zulagen-
héhe beizubehalten. Paul Rohrbach weist darauf hin, dass
es auch namhafte Wirtschaftsfuhrer gebe, welche zu-
mindestim privaten Kreis hatten durchblicken lassen, dass
man mit der moderaten Erhéhung auch leben kénnte. Er
geht davon aus, dass einige Wirtschaftsfihrer auch
realisieren, dass in der Schweiz und in Baselland eine
bedenkliche demographische Entwicklung stattfindet. Es
gibt immer weniger Kinder (und somit also auch weniger
Kinderzulagen).

In Abwagung all dieser Faktoren pladiert die CVP/EVP-
Fraktion sehr dafiir, heute gegenuber jungen Véatern und
Muttern die richtigen Signale zu setzen.

Madeleine Géschke-Chiquet erklart, dass die Fraktion
der Grunen keine Wenn und Aber zum Gegenvorschlag
hat, weshalb sie sich etwas kirzer fassen wird als die
Vorednerlnnen.

Die Griinen begrissen den Grundsatz "ein Kind — eine
Zulage", den Einbezug der Selbstandigerwerbenden und
den Lastenausgleich.

Sie erinnert daran, dass sich alle Parteien die Familien-
politik auf ihre Fahnen geschrieben haben. Dies heisse
wiederum, dass die Parteien bei konkreten Massnahmen
eigentlich Ja sagen sollten.

Im gesamtschweizerischen Vergleich steht der Kanton
Basel-Landschaft wirtschaftlich recht gut da. So gut, dass
man bei den Kinderzulagen mindestens im schweizeri-
schen Mittelfeld liegen sollte. Man misse doch froh sein,
dass es noch junge Familien gebe, welche die verant-
wortungsvolle und anspruchsvolle Aufgabe auf sich
nehmen, Kinder grosszuziehen, zu begleiten und dafir zu
sorgen, dass diese eine Ausbildung absolvieren. Die
Familien verdienten nicht nur ideell sondern auch materiell
die Anerkennung des Parlaments. Die Erhdéhung von
30 Franken pro Kind sei nicht mehr als ein kleines Zeichen
und sei wirtschaftlich zumutbar.

Die Fraktion der Grunen ist fir Eintreten auf die Vorlage.

Rudolf Keller erklart, dass die Schweizer Demokraten die
kantonale Neuregelung im Bereich der Familien- und
Kinderzulagen begrissen. In Anbetracht der stetig steigen-
den Teuerung und der konstant zunehmenden Kranken-
kassenpréamien sei es ganz klar nach wie vor nétig,
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Familienzulagen auszurichten. Alleine flir das nachste Jahr
sollen die Krankenkassenpréamien scheinbar wieder um bis
zu 10 % steigen. Die Zinsen seien in den letzten Jahren
gesunken, aber die wenigsten Familien hatten weniger
Mietzins bezahlen mussen. Einige héatten mehr Lohn
erhalten, aber nicht alle. All diese Fakten spielen fir die
Schweizer Demokraten ebenfalls eine Rolle.

Uber die Héhe der Zulagen kénne man sich mit Fug und
Recht streiten. Demnéachst werden die eidgendssischen
Rate ein eidgendssisches Kinderzulagengesetz beschlies-
sen. Dieses werde kaum mehr zu verhindern sein. Der
Nationalrat hat bereits zugestimmt, die Standeratskommis-
sion hat, wenn auch mit knappem Mehr, ebenfalls zu-
gestimmt, was beachtlich sei. Rudolf Keller ist absolut
Uberzeugt, dass das Volk, falls das Gesetz zur Abstim-
mung kédme, dieses unterstitzen wirde. Es mache also
keinen Sinn, dass der Kanton Baselland in seiner Rege-
lung Betrége festlege, die allenfalls geringer seien als
diejenigen im eidgendssischen Gesetz. Die Schweizer
Demokraten unterstitzen deshalb die Variante
200 Franken Kinderzulage und 220 Franken Ausbildungs-
zulage. Mit dieser Zulagenhdhe liege Baselland dann
ungefahr im Mittelfeld aller Kantone. Heute liegt Baselland
als wirtschaftlich sehr starker und finanzkréaftiger Kanton
diesbeziiglich weit unter dem Mittel aller Kantone. Der
Kantonsrat Zirich habe gerade diese Woche wesentlich
héhere Kinderzulagen beschlossen. Auch wenn man die in
Zurich héheren Lebenshaltungskosten berlcksichtige,
seien die Zulagen noch weit hoéher als diejenigen in
Baselland. Mit dem Vorschlag werde also tberhaupt nicht
Ubermarcht.

Der Grundsatz "ein Kind — eine Zulage" findet ebenfalls die
Zustimmung der Schweizer Demokraten. Auch wenn das
bedeute, dass kiinftig mehr Leute in den Genuss solcher
Zulagen kommen wirden und folglich ein etwas héherer
Finanzbedarf vorhanden sei.

Weiter begriissen die Schweizer Demokraten, dass der
Anspruch erlischt, wenn das Kind als arbeitsfahige Person
ein bestimmtes Einkommen selber erwirtschaftet. Das sei
gerecht.

Zu begrussen sei auch, dass die Leistung der Teuerung
angepasst werden soll (§ 9). So kdnnten wiederholte
politische Diskussionen um die Hbhe dieser Zulagen
kiinftig vermieden werden. Und der Ansatz, ab wann eine
solche Teuerung allenfalls gewéahrt wiirde, sei nicht tief
sondern relativ hoch angesetzt und habe sich im Ubrigen
bei der AHV bewéhrt.

Auch alle weiteren Festlegungen im Gesetz finden die
Zustimmung der Schweizer Demokraten.

Die Schweizer Demokraten danken der Regierung und der
Kommissionsmehrheit, dass diese grundsétzlich bereit
sind, die Zulagen an die Lebenshaltungskosten im Wohn-
sitzstaat anzupassen. Allerdings sollte diese Regelung
noch etwas "mehr Zahne erhalten". Die vorliegende
Version ware ziemlich wirkungslos. Rudolf Keller beantragt
deshalb, dass § 7 praziser formuliert wird. Dies wirde
dazu fihren, dass noch mehr Gerechtigkeit geschaffen
wirde zwischen denjenigen Kindern, welche in der
Schweiz Kinderzulagen erhalten und denjenigen, welche
im Ausland Kinderzulagen beziehen. Im Grundsatz sollten
die Zulagen im In- und Ausland méglichst gleich hoch sein,
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soweit das machbar sei. Das wére fir Rudolf Keller
Gerechtigkeit. Die einzelnen Falle miissten etwas genauer
angeschaut werden. Daraus resultiere aber ein bedeutend
héheres Einsparpotenzial, als das bislang von der Regie-
rung und auch anderen Leuten bezifferte. Er bittet die
Kolleginnen und Kollegen, sich das gut zu Uberlegen.

Er fagt an, der von ihm beantragte Text sei auch im
Rahmen der eidgendssischen Beratungen diskutiert und
vom BSV als gesetzeskonform und grundsétzlich durch-
fihrbar abgesegnet worden. Sein Antrag sei also wohlfor-
muliert und Rudolf Keller nimmt ihn nicht fir sich persén-
lich in Anspruch.

Sein Vorstoss aus dem Jahr 1997 kann abgeschrieben
werden.

Die Volksinitiative "H6here Kinderzulagen fir alle" verlange
unrealistisch hohe Kinderzulagen. Diese wéaren zwar
schén, aber aus wirtschaftlichen und finanziellen Griinden
seien Kinderzulagen in H6he von 264 Franken und mehr
nicht zahlbar. Die Schweizer Demokraten lehnen deshalb
und auch aufgrund der Formulierung die Volksinitiative ab.
Sie unterstltzen jedoch als Gegenvorschlag das ausgewo-
gene, neue Familienzulagengesetz.

Isaac Reberunterstitzt den vorliegenden Gegenvorschlag
des Regierungsrates zur Volksinitiative "H6here Kinder-
zulagen fir alle" und er unterstitzt auch die zugrunde
liegenden Grundsétze. Die vorgeschlagenen Erh6hungen
scheinen ihm massvoll und somit vertretbar.

Isaac Reber méchte aber daran erinnern, dass nicht nur
das Kinder haben sondern auch das Arbeiten in der
Schweiz bereits relativ teuer ist. Die Arbeitgebenden
darften nicht zu fest belastet werden.

Weil aber die Entlastung von Familien ein ebenso zwingen-
des wie dringendes Erfordernis darstelle, erwarte er umso
mehr eine substanzielle Erleichterung fir Familien auf der
Ebene der Familienbesteuerung. Selbstverstandlich solle
eine solche Erleichterung bedarfsbezogen sein, denn so
kénne sie wirklich auch substanziell sein.

Regula Meschberger spricht die Bemerkung an, die
Initiative der SP sei unnétig. Sie betont, dass die Familien-
politik eines der zentralen Anliegen der SP ist. Familien-
politik zu betreiben sei sinnvoll, wenn man Familien
unterstitze und férdere. Mit Kinder- und Ausbildungs-
zulagen werden Familien untersttzt.

Dass heute ein Gegenvorschlag vorliege, dem auch die SP
zustimmen kénne, zeige, wie wichtig die Initiative gewesen
sei. Die Initiative habe diesen Gegenvorschlag ausgelost.
Sie haben etwas bewegt und nun werde mit diesem
Gesetzesvorschlag etwas bewegt.

Was die Hohe der Zulagen anbelange, liege die SP mit
ihrer Forderung nicht véllig daneben. Es gebe heute
Kantone, deren Zulagen um einiges héher seien, als die
nun in der Vorlage vorgesehenen. Z.B. der Kantonsrat
Zurich gehe weiter als Baselland mit diesem Gesetzesvor-
schlag.

Es sei wichtig, die Familienpolitik in diesem Kanton ernst
zu nehmen. Deshalb sei auch die Initiative absolut wichtig.

RR Erich Straumann méchte vor der Detailberatung noch
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auf ein paar Punkte hinweisen.

Das Ganze musse auch unter dem Titel "Mass halten und
auf dem Boden bleiben" betrachtet werden. Dies sollte bei
der Diskussion und allfélligen neuen Antrdgen nicht
vergessen werden. Die Volkswirtschafts- und Gesundheits-
kommission habe sehr seridse Arbeit geleistet. Es sei eine
gute Vorlage, allerdings mit ein paar Abweichungen von
der Regierungsvorlage.

Die Regierung darf nicht nur die Initiative im Auge haben,
sondern muss mit einem Auge auch auf die Wirtschaft
blicken. Denn von gewissen Regelungen ist die Wirtschaft
direkt betroffen. Im Kanton gibt es immerhin 12 000 KMUs
und diese werden entsprechend belastet. Das musse man
ebenfalls vor Augen haben.

Zudem gibt es in der Familienpolitik nicht nur Kinder-
zulagen. Im Rahmen der Familienbesteuerung seien
ebenfalls Entlastungen fur Familien mdglich. Familien
kénnen also auch in anderen Bereichen entlastet werden
und daran arbeite die Regierung.

Erarbeitet wurde der Gegenvorschlag von der sog. Zen-
tralen Aufsichtskommission fur Kinderzulagen (ZAK). In
dieser Kommission haben Arbeitgeber, Arbeitnehmer und
Leute aus der Verwaltung Einsitz. Offenbar habe sich die
Kommission nicht gefunden, weshalb es bezlglich der
Hohe der Zulagen zwei Varianten gab. Die Regierung
stellte sich von Anfang an hinter die Variante 1, da sie
diese fur vertretbar hielt und dadurch auch die Wirtschaft
nicht allzu stark belastet wirde. Er bittet die Landratsmit-
glieder, bei der nun folgenden Detailberatung zu berilcks-
ichtigen, dass das Geld auch wichtig ist und jemand dieses
zuerst bezahlen muss, bevor es wieder verteilt werden
kann.

:/[: Eintreten ist unbestritten.
Detailberatung

Titel und Ingress keine Wortbegehren
A. keine Wortbegehren
§§1-6

§7

keine Wortbegehren

Die Landratsprasidentin erklart, dass, wie von Rudolf
Keller bereits erwahnt, ein Antrag der Schweizer Demokra-
ten vorliegt.

[Der Antrag wird nicht verlesen. Folgende Regelung wird
beantragt:

§ 7 Anspruch auf Familienzulagen fiir Kinder im Ausland
" Erwerbstétige haben Anspruch auf Kinderzulagen, wenn
die Kinder in einem Staat wohnen, mit dem die Schweiz
ein Sozialversicherungsabkommen abgeschlossen hat.

2 Zum Bezug von Kinderzulagen berechtigen Kinder im

Ausland, zu denen ein Kindesverhéltnis im Sinne des ZGB
besteht. Vorbehalten bleiben abweichende zwischen-
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staatliche Vereinbarungen.

% Erwerbstétige haben Anspruch auf Ausbildungszulagen
fur Kinder im Ausland, wenn diese:

a. in einem Staat wohnen, fiir den das Abkommen vom
21. Juni 2001 zur Anderung des Ubereinkommens zur
Errichtung der Europdischen Freihandelsassoziation
(EFTA) gilt;

b. in einem Staat wohnen, fiir den das Abkommen vom
21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft einerseits und der Europdischen Ge-
meinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits
tiber die Freiztigigkeit gilt.

§ 7% (neu) Anspruchskonkurrenz bei Kindern im Ausland

' Bestehen fiir Kinder mit Wohnsitz im Ausland im betref-
fenden Staat Anspriiche auf Kinder- und Ausbildungs-
zulagen oder &hnliche Leistungen, so sind diese dort zu
beziehen. Falls jene Zulagen niedriger sind, wird die
Differenz zwischen den Zulagen nach diesem Gesetz
(gemdss § 15) und den auslédndischen Leistungen ausge-
richtet. Sind die Anspriiche im Ausland rechtskréftig
abgewiesen worden, so sind die Ansprtiche nach diesem
Gesetz (gemdss § 15) zu beurteilen. Vorbehalten bleiben
abweichende zwischenstaatliche Vereinbarungen.

2 Fir die Geltendmachung seines Anspruchs geméss
Absatz 1 hat der Anspruchsberechtigte kostenlos Anspruch
auf Beratung, Unterstitzung und Rechtsschutz durch die
zusténdige zugelassene Familienausgleichskasse.

8 Zur Vermeidung von Zustéandigkeitsstreitigkeiten (iber die
Bezugsberechtigung gemédss Absatz 1 erstellt die
Volkswirtschafts- und Sanitédtsdirektion — unter besonderer
Berticksichtigung bestehender zwischenstaatlicher Verein-
barungen — fir die zugelassenen Familienausgleichs-
kassen eine Wegleitung.

§ 7" (neu) Héhe der Zulagen fiir Kinder im Ausland

' Die Zulagensétze werden nach dem Kaufkraftverhéltnis
zwischen der Schweiz und dem Staat, in dem das Kind
wohnt, festgesetzt, héchstens jedoch bis zu dem Betrag
nach § 13 Absatz 1. Vorbehalten bleiben abweichende
zwischenstaatliche Vereinbarungen.

2 Die Volkswirtschafts- und Sanitétsdirektion teilt den
zugelassenen Familienausgleichskassen jahrlich die
massgeblichen Zulagensétze mit.]

Rudolf Keller méchte, dass § 7 besser und umfassender
formuliert und dadurch griffiger wird. Durch eine umfassen-
dere Formulierung habe man auch mehr Handhabe bei der
Durchsetzung der Bestimmung.

Es gehe um Gerechtigkeit. Die Kinderzulagen, welche im
Inland ausbezahlt werden, sollten so weit als méglich
gleich hoch gehalten werden, wie diejenigen, welche ins
Ausland bezahlt werden — selbstverstandlich kaufkraft-
bereinigt.



1258

Auszug aus dem Protokoll der Landratssitzung vom 26. Mai 2005

Die von ihm beantragte Formulierung — die allen Landrats-
mitgliedern vorliegen sollte — sei praziser als die vor-
geschlagene Regelung und fuhre dazu, dass mehr Félle
angeschaut werden mussten als heute. Rudolf Keller geht
davon aus, dass das Einsparpotenzial bedeutend héher
ist, als gesagt wird. Er appelliert an die Kolleginnen und
Kollegen, sich das ernsthaft zu Uberlegen. Die Thematik
sei im vorliegenden Gesetzesentwurf sehr rudimentéar
abgehandelt.

Der von ihm beantragte neue § 7°° bringe mehr Griffigkeit
und eine breitere Anwendbarkeit. Es sei sehr genau
ausgedeutscht, welches das Vorgehen sei und wie die
Anwendung erfolgen solle. Die Anwendbarkeit sei auf-
grund des Textes im vorliegenden Entwurf véllig unklar.
Lese man den beantragten § 7°¢, merke man sehr schnell,
dass mehr Wirkungsmoglichkeiten entstehen, als ihnen
bisher gesagt worden sei.

Er bittet um Unterstitzung des zwar sehr umfassenden,
aber seines Erachtens sehr ausgewogenen Antrages, der
rechtlich auch ohne Probleme durchsetzbar sei.

Kommissionsprasidentin Rita Bachmann flhrt aus, dass
der Antrag — der, wie ihr scheint, nicht allen Landratsmit-
gliedern vorliegt — der Volkswirtschafts- und Gesundheits-
kommission zwar in anderer Form aber inhaltlich praktisch
identisch bereits vorlag. Die quasi identische Formulierung
kénne man in den §§ 11 und 12 der KMU-vertraglichen
Familienzulageninitiative nachlesen. Die VGK habe die
Formulierung beraten, aber aufgrund folgender Uberlegun-
gen beschlossen, die Fassung der Vorlage zu unter-
stutzen:

- Die Regulierungen, die Rudolf Keller prazisiert im Gesetz
haben méchte, betreffen ca. 4 % aller ausbezahlten
Kinder- und Ausbildungszulagen.

-Wie der Beilage 2 zur Regierungsvorlage zu entnehmen
ist, hat die Schweiz bereits mit 38 Staaten Abkommen. Fiir
diese Staaten brauche es keine zuséatzlichen Regulative.
- Der Antrag von Rudolf Keller enthalte eine Formulierung,
wonach in denjenigen Staaten, mit denen kein Abkommen
bestehe, keine Zulagen ausbezahlt werden mussten. Das
ware natlrlich nicht das, was sie wollen. Wenn schon,
sollte denjenigen Kindern im Ausland eine Zulage ausbe-
zahlt werden kénnen, die auch effektiv Anspruch darauf
haben. Allerdings misste die Zulage auf die entsprechen-
den Verhéltnisse im jeweiligen Land abgestimmt sein.

Sollte sich mit der Zeit herausstellen, dass die beiden
Absatze des § 7, so wie sie jetzt vorliegen, nicht genligen,
habe die Regierung jederzeit ein Regulativ, indem sie eine
Verordnung erlasse.

Daniel Miinger erklart, dass sich die SP-Fraktion voll-
umfanglich den Ausfiihrungen der Kommissionspréasidentin
anschliesst.

Fur die SVP-Fraktion ist wichtig, so Thomas de Courten,
dass die Ausbildungs- oder Familienzulagen an die
Kaufkraft in denjenigen Landern angepasst werden, in
denen sie schlussendlich auch beansprucht werden. Die
von Rudolf Keller beantragte Formulierung prézisiere sehr
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genau, wie und in welcher Form das funktionieren solle.
Die SVP-Fraktion unterstutzt diesen Antrag.

/- Der Antrag der Schweizer Demokraten wird abgelehnt.

§8

Landratsprasidentin Daniela Schneeberger erklart, dass
Antrage der FDP-, der SVP- und der SP-Fraktion vorlie-
gen.

Thomas de Courten stellt namens der SVP-Fraktion den
Antrag, dass die bisherige Héhe der Zulagen beibehalten
wird (Kinderzulage 170 Franken und Ausbildungszulage
190 Franken).

In der Eintretensdebatte sei der Eindruck erweckt worden,
der Kanton Baselland liege bei der H6he der Kinder- und
Ausbildungszulagen weit hinter den anderen Kantonen
zuriick. Fur die SVP-Fraktion ist dieser Eindruck falsch. Sie
héatten in der Vergangenheit bereits dafiir gesorgt, dass der
Kanton Baselland zwar im Mittelfeld — wenn auch im
hinteren — dabei sei, aber immerhin sei er dabei. Es sei
ebenso falsch, wenn man die Kinderzulagen isoliert als
einziges familienpolitisches Instrument des Kantons
betrachte. Es gebe im Kanton Baselland weitere, u.a.
Steuerabziige und Ahnliches.

Der SVP-Fraktion sei wichtig, dass auch erkannt werde,
dass die Unterstutzung von Familien mit Kindern auch in
der Verantwortung der Wirtschaft liege. Es sei ebenfalls zu
betrachten, welche Leistung die Wirtschaft in diesem
Zusammenhang erbringe. Die Anpassung des Gesetzes
bringe bereits eine Mehrbelastung fur die Wirtschaft von
rund 7 Mio. auf neu 86 Mio. Das sei das Geschenk der
Wirtschaft an die Familien. Die Unterstitzung aufgrund
einer Erhdhung der Zulagen auf 200 Franken bzw.
220 Franken betrige 15 Mio. zuséatzlich. Diese 15 Mio.
seien in der heutigen Zeit fur die Wirtschaft nicht vertret-
bar.

Regula Meschberger wiederholt, Familienpolitik heisse
vor allem auch, Familien zu unterstitzen. Wenn die
Jugendlichen in die Ausbildung kommen, beginne flr die
Familie eine kostenintensive Zeit. Aus diesem Grund
beantragt die SP-Fraktion dem Landrat, die Ausbildungs-
zulage auf 250 Franken festzulegen. Das ist der Betrag,
den der Nationalrat beschlossen hat.

Landratsprasidentin Daniela Schneeberger lasst zuerst
Uber § 8 Abs. 1 abstimmen.

Es liegt folgender Antrag der SVP- und der FDP-Fraktion
vor:

' Die Kinderzulage betrédgt 170 Franken pro Monat

Dieser Antrag wird dem Kommissionsantrag gegenuberge-
stellt, der wie folgt lautet:

" Die Kinderzulage betrdgt 200 Franken pro Monat.

:/[: Der Landrat folgt mit 43:31 Stimmen dem Antrag der
Kommission.
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Die Landratspréasidentin geht zur Abstimmung Uber
§ 8 Abs. 2 lber.

Seitens der FDP- und der SVP-Fraktion liegt folgender
Antrag vor:

2 Die Ausbildungszulage betrdgt 190 Franken pro Monat.
Der Antrag der SP-Fraktion lautet wie folgt:
2 Die Ausbildungszulage betrdgt 250 Franken pro Monat.

:/[: Der Landrat folgt mit 34:29 Stimmen dem Antrag von
SVP und FDP.

Die Landratsprésidentin stellt nun den obsiegenden
Antrag dem Kommissionsantrag gegenuber, der wie folgt
lautet:

? Die Ausbildungszulage betrédgt 220 Franken pro Monat.

:/[: Der Landrat folgt mit 42:31 Stimmen dem Antrag der
Kommission.

Damit bleibt § 8 unverandert.

§9

Landratsprasidentin Daniela Schneeberger erklart, dass
wiederum ein Antrag der SVP- und der FDP-Fraktion
vorliegt.

Thomas de Courten erklart, dass sich auch die SVP-
Fraktion, wie zuvor die FDP-Fraktion, gegen diese Auto-
matismen zur Wehr setzen méchte. Die Diskussion Uber
die Anpassung solle im Landrat gefiihrt werden und das so
oft der Landrat es méchte. Der Landrat solle die Kinder-
zulagen anpassen, wenn die Verhéaltnisse das als ange-
zeigt erscheinen lassen. Das sei dieselbe Regelung wie in
der bisherigen Fassung. Die SVP-Fraktion méchte zudem
zwei weitere Absatze ergénzen. Sie beantragen folgenden

§9:

" Der Landrat legt die Héhe der Familienzulagen neu fest,
wenn es die Verhéltnisse als angezeigt erscheinen lassen.

2 Der Beschluss tritt auf den ersten Januar des nédchsten
Kalenderjahres in Kraft.

3 Der Landrat fasst seinen Beschluss mindestens sechs
Monate vor dem Inkraftsetzungstermin.

Absatz 3 soll verankert werden, damit der Wirtschaft Zeit
bleibe, die Regulative entsprechend anzupassen und auf
den richtigen Zeitpunkt in Kraft zu setzen.

Er bittet namens der SVP-Fraktion um Zustimmung zum
Antrag.

Eva Chappuis erklart, der SVP-Vorschlag sei schlicht
nicht durchfuhrbar. Bislang sei die Héhe der Kinderzulage
in einem Dekret geregelt gewesen und der Landrat habe
tatsachlich dariber beschliessen kénnen. Neu gebe es
kein Dekret mehr. Der Landrat kdnne nicht qua Gesetz ein
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Gesetz andern, ohne dass das der Volksabstimmung
unterliege. Sie bittet die Kolleginnen und Kollegen, den
bescheidenen Automatismus, so wie er vorgesehen ist, zu
belassen und fordert sie auf, falls sie aus den 5 % funf
oder zehn Punkte machen wollen, eine Detailanpassung
vorzunehmen. Aber sie sollten keine gesetzestechnisch
véllig absurde Ubung "a la SVP" machen.

:/[: Der vorliegende Antrag wird mit 32:31 abgelehnt.

§§ 10-18 keine Wortbegehren
B. keine Wortbegehren
§§ 19 und 20 keine Wortbegehren
§21

Landratsprasidentin Daniela Schneeberger erklart, dass
seitens der FDP-Fraktion folgende Neuformulierung von
§ 21 Abs. 4 beantragt wird:

* Werden von der gleichen Kassenverwaltung mehrere
Familienausgleichskassen gefiihrt, fiir die eine Anerken-
nung anbegehrt wird, muss das Quorum gemé&ss Absatz 2
Buchstabe b nicht von jeder Familienausgleichskasse
einzeln erflllt werden. Es gentgt, wenn mindestens eine
Kasse das Quorum vollumfénglich erftillt.

Kommissionsprasidentin Rita Bachmann fihrt aus, dass
dieser Punkt in der Kommission sehr intensiv diskutiert
wurde. Das Anliegen sei gewesen, auch den grossen
Firmen, welche sich bislang nicht unbedingt einer Fa-
milienausgleichskasse unterstellen mussten und auch das
Quorum nicht erflllten, eine Briicke bauen zu kénnen.

Betreffend den Antrag méchte sie beliebt machen, dass
das Wort "anbegehrt" durch "beantragt" ersetzt wurde.
"Anbegehrt" sei eine sehr alte, juristische Formulierung, die
sie in der Redaktionskommission aus dem Gesetz entfern-
ten.

Der Antrag beinhalte eine noch klarere Formulierung, da
gezielt auf § 21 Abs. 2 Buchstabe b Bezug genommen
werde.

Judith van dgr Merwe ist einverstanden mit der vor-
geschlagenen Anderung betreffend das Wort "anbegehrt".

Eva Chappuis fande gut, wenn der Antrag schriftlich
vorliegen wirde. Momentan sei er nicht zu verstehen.

Kommissionsprasidentin Rita Bachmann versucht, es
noch einmal zu formulieren. Der Gesetzestext von
§ 21 Abs. 4, wie er dem Landrat im Anhang zum Kommis-
sionsbericht vorliegt, wirde wie folgt geandert:

..., muss das Quorum ven-36-Arbeitgebenden-im-iKanton
Basel-tandschaft gemédss Absatz 2 Buchstabe b nicht von

jeder Familienausgleichskasse ...
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Sabine Stocklin sieht sich ausser Stande, sich Uber
diesen Anderungsantrag eine Meinung zu bilden. Sie
kénne nicht beurteilen, ob sich materiell oder nur redaktio-
nell etwas andere. Sie bittet Judith van der Merwe und die
Kommissionsprasidentin zu erklaren, was sich materiell
andern wirde.

Die Landratspréasidentin schlagt vor, den Antrag bis zur
2. Lesung auszustellen, so dass er den Landratsmit-
gliedern schriftlich zugestellt werden kann.

Kommissionsprasidentin Rita Bachmann berichtet, dass
bei den Kommissionssitzungen in der Regel Leute aus der
Verwaltung anwesend waren, so Thomas Keller, Vorsteher
des KIGA Baselland, und Eva Pless. Rita Bachmann
erhielt gestern eine E-Mail von Thomas Keller, welcher
mitteilte, dass sie seitens der Verwaltung, auch aus Sicht
der Gesetzgebung, diesem Antrag zustimmen kénnen.

Paul Schéar schlagt vor, den Antrag den Landratsmit-
gliedern bis am Nachmittag schriftlich zu verteilen und
dann noch einmal zu erlautern.

Ruedi Brassel kdnnte sich einverstanden erkléren, die
Beratung am Nachmittag fortzusetzen, falls man diese nun
unterbreche. Wenn aber das Geschéft vor dem Mittag
noch abgeschlossen werde, sei er gegen eine Wiederauf-
nahme der Beratung am Nachmittag. Solche Extratouren
duarften sie nicht machen.

Nach seinem Verstandnis wird in § 21 Abs. 4 jetzt gesagt,
dass in einer Kassenverwaltung kleine, auch ganz kleine,
Familienausgleichskassen, welche weniger als 30 Arbeit-
gebende umfassen, geflihrt werden kénnen. Mit der neuen
Formulierung wére das nicht mehr moglich. Dieselbe
Kassenverwaltung kénnte demnach nicht mehr mehrere
ganz kleine Arbeitgebende betreuen.

Ohne den Wortlaut vor sich zu haben, werde einem jedoch
nicht klar, was die Anderung materiell ausmache.

Eva Chappuis vermutet, die Meinung der FDP-Fraktion
sei, dass keines der Quoren — weder die Anzahl der
Arbeitnehmenden noch die Anzahl der Arbeitgebenden —
gelten misse. Wenn das nicht die Meinung sei, handelt es
sich ihres Erachtens um eine rein redaktionelle Anderung.
Sie winscht eine Erklarung, was materiell gedndert
werden soll.

Judith van der Merwe flihrt aus, dass es sich nicht
lediglich um eine redaktionelle sondern um eine inhaltliche
Anderung handelt. Aber bei dieser inhaltlichen Anderung
gehe es lediglich darum, etwas, das man eigentlich bereits
zuvor wollte, zu préazisieren. Ruedi Brassel hat es ihres
Erachtens nichtrichtig verstanden. Es musse lediglich eine
Kasse in einer Kassenverwaltung das Quorum erfullen.

LandratsprasidentinDaniela Schneebergerunterbricht die
Beratung an dieser Stelle. Der Antrag wird schriftlich
verteilt und die Beratung wird am Nachmittag fortgesetzt.
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Sie schliesst die Morgensitzung um 12:00 Uhr.

Flir das Protokoll:
Seline Keiser, Landeskanzlei

*

Nr. 1233

3 2004/332

Berichte des Regierungsrates vom 21. Dezember 2004
und der Volkswirtschafts- und Gesundheitskommissi-
on vom 9. Mai 2005: Familienzulagengesetz — Gegen-
vorschlag zur Volksinitiative "Héhere Kinderzulagen
fiir alle". Eintreten und 1. Lesung des Gesetzes

(Fortsetzung erste Lesung Familienzulagengesetz)
§21

Judith van der Merwe beantragt, Absatz 4 wie folgt zu
andern:

* Werden von der gleichen Kassenverwaltung mehrere
Familienausgleichskassen gefihrt, fiir die eine Anerken-
nung beantragt wird, muss das Quorum geméss Absatz 2
Buchstabe b nicht von jeder Familienausgleichskasse
einzeln erflillt werden. Es gentigt, wenn mindestens eine
Kasse das Quorum vollumfénglich erfillt.

Dieser Antrag wurde allen Fraktionen schriftlich vorgelegt,
damit sie ihn wahrend der Mittagspause beraten konnten.
Vor der Nachmittagssitzung konnte Judith van der Merwe
mit Vertreterinnen und Vertretern aller Fraktionen (ausser
der Fraktion der Griinen) darlGber sprechen und offenbar
haben sich einige Fragen geklart, so dass samtliche
Fraktionen ihrem Antrag zustimmen koénnten. Es gehe ihr
einzig darum, mit einer Umformulierung die unschéne
Situation zu beheben, der Chemiekasse in unserem
Kanton administrative HUrden aufzuerlegen. Auch unter
dem neuen Gesetz soll die administrative Arbeit méglichst
einfach gehandhabt werden. Der vorliegende Formulie-
rungsvorschlag werde nun offensichtlich gegenuber
demjenigen der Kommission bevorzugt.

Daniel Miinger stellt seitens SP-Fraktion fest, der Antrag
bedeute keine materielle Anderung. Es gehe um eine Art
“Lex Chemie", welcher die SP zustimmen kann.

- § 21 Absatz 4 wird entsprechend dem Antrag von
Judith van der Merwe geéndert.

§§ 2228 keine Wortbegehren

§29

Rita Bachmann macht darauf aufmerksam, dass sich bei
der Nummerierung der Abséatze ein redaktioneller Fehler
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eingeschlichen habe (zweimal Absatz 1). Dies muss
korrigiert werden.

§§ 30 - 36 keine Wortbegehren
C. keine Wortbegehren
§§ 37 — 44 keine Wortbegehren
D. keine Wortbegehren
§§ 45— 49 keine Wortbegehren

://: Damit ist die erste Lesung des Familienzulagenge-
setzes abgeschlossen.

Erste Lesung Dekret zum Personalgesetz

Titel und Ingress keine Wortbegehren

l. keine Wortbegehren
§ 26 Titel keine Wortbegehren
§ 26 Absatz 1 keine Wortbegehren
§27 keine Wortbegehren
§ 28 Absatz 1 keine Wortbegehren
§ 29 Absétze 1, 2und 5 keine Wortbegehren
§76 keine Wortbegehren
Anhang Il Ziffer 3 Titel keine Wortbegehren
Anhang Il Ziffer 3 Absatz 2 Titel keine Wortbegehren

Anhang Il Ziffer 3 Absatz 2 Wortlaut
keine Wortbegehren

1. keine Wortbegehren

:/[: Auch die erste Lesung des Personaldekrets ist damit
beendet.

Fiir das Protokoll:

Andrea Maurer-Rickenbach, Landeskanzlei

*

Nr. 1234

4 2004/325

Interpellation der SVP-Fraktion vom 8. Dezember 2004:
Islam - Parallelgesellschaft in unserer Demokratie?
Schriftliche Antwort vom 1. Marz 2005

:/[: Der von Dieter Véllmin beantragten Diskussion wird
stattgegeben.
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Dieter Volimin nimmt in Vertretung des heute abwesenden
Verfassers der Interpellation sowie des nachfolgenden
Traktandums (Postulat 2004/316) einleitend zu beiden
Vorstéssen (Traktanden 4 und 5) Stellung.

Beide Vorstdsse wurden aufgrund der Besorgnis der SVP-
Fraktion Uber den zunehmenden Einfluss gewisser Eigen-
schaften des Islam, welche sich mit unserer Gesellschafts-
ordnung und der europdischen Idee einer demokratischen
Gesellschaft nicht vertragen, eingereicht. Zudem reagieren
sehr viele Behdrdenvertreter, auch Politiker und Medien,
nicht angemessen auf die aktuelle Situation. Im Vergleich
dazu waren die Reaktionen auf den Rechtsextremismus in
den Jahren 2000/2001 sehr heftig und eindeutig. Im
Zusammenhang mit extremen Auspragungen des Islam
hingegen entstehe der Eindruck, man wolle lieber nicht
daruber sprechen , auch wenn man — wie die Antwort des
Regierungsrates zeige — im mehr oder weniger Geheimen
Abklarungen treffe. Die Fragen im Zusammenhang mit
dem Islam hdngen mit dem Thema Auslander zusammen,
weshalb man wohl beflirchte, das Etikett des Rassismus
verpasst zu bekommen, falls man die Probleme anspre-
che. Im Gegensatz dazu riskierte man bei einem Schwei-
gen zum Thema Rechtsextremismus, in die gleiche Ecke
gestellt zu werden.

Um seine Aussagen zu belegen, erinnert Dieter V6limin an
die so genannten Ehrenmorde, welche im letzten Jahr in
unserer Region vorkamen. Zudem habe letzte Woche ein
Genfer Gericht dargelegt, es sei rechtstaatlich geboten,
einen Lehrer weiterzubeschéaftigen, welcher &ffentlich in
einer Zeitung die Steinigung von Frauen, welche Ehebruch
begingen, rechtfertigt. Fir Dieter VOlimin wére es unvor-
stellbar, seine eigene Tochter von einem derartigen Lehrer
unterrichten lassen zu mussen. Gestern stiess er im
Internet unter www.onlinereports.ch auf den Bericht einer
Veranstaltung, welche letzten Montag in Basel stattfand
und unter dem Titel "Muslime und Homosexualitat" stand.
Laut dem Bericht hielt ein FDP-Grossrat von Basel-Stadt
fest, dass gewisse Auspragungen des Islam fir Homose-
xuelle tédlich sein kénnen. Im Vorfeld der Veranstaltung
sei der Grossrat dem Druck zu politischer Korrektheit
ausgesetzt gewesen und kindigte an, er werde deshalb
keine spontanen Ausserungen wagen. In die Planung des
Anlasses wurden eine Muslima und ein Muslim einbezo-
gen, welche ihren Namen fur Internet und Flyer nicht
freigeben wollten, denn der Druck auf die beiden stieg
seitens einer islamischen Vereinigung, so dass sie sich
zurlickzogen.

Ein solcher Einfluss des Islam auf die direkte Meinungs-
ausserung durfte nach Ansicht der SVP nicht vorkommen
und man musste sich solchen Strdmungen energischer
entgegenstellen.

Zur Beantwortung der Interpellation 2004/325: Dieter
Vollmin bedankt sich fur die Antworten und hat zu Fragen
1 bis 4 keine Bemerkungen anzubringen. Interessanter
werde es bei Frage 5, deren Antwort etwa gleich viel Raum
in Anspruch nehme wie die gesamten restlichen Antworten
zusammen. Bei der Lektiire der Antwort falle auf, dass das
Thema des Vorstosses, das Wort Musliminnen, in der
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Antwort nicht genannt werde. Man rede um das Problem
herum und spreche von Migrantinnen und Migranten, was
genau zu den von der SVP angesprochenen Problemen
fuhre. Es werde ein Programm oder ein Konzept abge-
spult, ohne jedoch klare Aussagen zu machen. Vom
Regierungsrat hatte die SVP erwartet, dass er festhalte, in
der Schweiz seien muslimische Frauen dem Mann gleich-
gestellt, was man selbstverstandlich durchsetzen werde.
Vonden in der Antwort aufgelisteten Trainingsprogrammen
wisse man genau, dass sie die Zielgruppe nicht erreichen.
Um an einem solchen Programm teilnehmen zu kénnen,
werde ein Grad an Integration und Gewandtheit vor-
ausgesetzt, welcher genau den betroffenen Personen
fehle.

Die Antwort zu Frage 5 Uberrascht die SVP nicht, auch
wenn man erwarten muisste, dass eine Fachstelle fur
Gleichstellung angesichts gewisser Zustande aufschreien
misste.

Kaspar Birkhduser empfindet die Fragen der vorliegen-
den Interpellation als unangemessen, denn nach seiner
Einschatzung dienen sie vor allem der Pflege von Ein-
augigkeit und Vorurteilen. Auf die Frage 2 antwortet
Kaspar Birkhduser, vor allem in den Reihen bestimmter
Parteien seien Hassprediger auch in unserem Kanton
aktiv.

Regierungsrat Adrian Ballmer bezeichnet das angespro-
chene Thema angesichts der Religionsfreiheit und der
Trennung von Kirche und Staat einerseits und der Verant-
wortlichkeit als Kirchendirektor fir den Religionsfrieden
andererseits als schwierig. Man misse fremde Kulturen
respektieren. Trotzdem sei klar, dass sich alle Personen,
welche in unserem Land leben, an unsere Rechtsordnung
zu halten haben. Diese Rechtsordnung basiert unter
anderem auf Humanismus und auf gewissen rechtstaatli-
chen Prinzipien. Es bestehen keine speziellen Mass-
nahmen fir muslimische Frauen, jedoch solche, welche
sich auch auf muslimische Frauen auswirken. Selbstver-
standlich gilt Gleichberechtigung auch fir auslandische
Staatsangehdrige oder Schweizer Staatsangehdrige mit
nicht christlichen Religionen.

:/[: Damit ist die Interpellation 2004/235 erledigt.

Flir das Protokoll:
Andrea Maurer-Rickenbach, Landeskanzlei

*

Nr. 1235

5 2004/316

Postulat der SVP-Fraktion vom 8. Dezember 2004:
Keine Duldung von undemokratischen Parallelgesell-
schaften

Regierungsrétin Sabine Pegoraro erklart, die Regierung

nehme das Postulat entgegen und wolle es gleichzeitig
abschreiben. Man erachte die Errichtung einer Stelle,
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welche extremistische und undemokratische Organisatio-
nen beobachtet und je nachdem auch einschreitet, als
nicht notwendig, da eine solche Stelle bereits existiere
(siehe schriftliche Antwort des Regierungsrates zum
vorherigen Traktandum). In unserem Kanton bearbeitet der
Nachrichtendienst der Polizei Basel-Landschaft Staats-
schutzbelange und verfasst einen jéhrlichen Téatigkeits-
bericht zuhanden des Bundesamtes fir Polizei. Dabei wird
speziell auf terroristische und extremistische Aktivitaten
eingegangen. Dies basiert auf dem Bundesgesetz lber
Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit, wel-
ches Staatsschutzaufgaben ausdriicklich dem Bund und
den Kantonen zuweist.

In den letzten Jahren hat der Nachrichtendienst speziell im
Bereich islamischer Gesellschaften mehrere vertrauliche
Berichte zusammen mit Listen von Moscheen, Gebets-
sélen, Versammlungslokalen und Versammlungsrdumen
in unserem Kanton erstellt und weitergeleitet. Die im
Postulat angesprochene Beobachtung findet also bereits
statt.

Die Funktion der oben erwdhnten Anlaufstelle Rechts-
extremismus besteht ausschliesslich darin, ausstiegswillige
Jugendliche oder deren Eltern und Lehrer zu beraten. Es
kommt ihr also keine strafrechtliche oder staatsschitzeri-
sche Bedeutung zu, es handelt sich um eine reine Bera-
tungsstelle.

Dieter Volimin betont, das Anliegen der SVP sei weiter
gefasst, denn es gehe ihr nicht nur um Repression,
sondern auch um Unterstitzung. Wie beim Rechtsextre-
mismus muisste eine Beratungs- und Anlaufstelle existie-
ren, welcher nicht nur repressive Funktion zukommt. In
diesem Sinne ist die SVP-Fraktion daher mit der Ab-
schreibung ihres Postulats nicht einverstanden.

Robi Ziegler stellt fest, die Welt des Islam, sowohl im
Ausland als auch bei uns, sei in seiner Ausformung sehr
vielfaltig, ebenso vielfaltig wie das Christentum. Es gebe
sowohl extreme wie auch liberale Formen. Unsere Schwie-
rigkeit gegenuber dem Islam besteht unter anderem in
einem weitgehend fehlenden Verstdndnis, da uns die
Sprachen, in welchen der Islam ausgeubt wird, nicht
bekannt sind. Nichtern betrachtet liegt darin wohl auch die
grosse Schwierigkeit fur die geheim- und sicherheitsdienst-
liche Arbeit. Islamische Versammlungen finden in einem
geschlossenen Rahmen und in bei uns nicht verbreiteten
Sprachen statt. Robi Ziegler versteht daher auch das Motiv
der SVP, dass man griffigere Mittel in diesem Bereich
haben mdéchte.

Es handelt sich jedoch um Probleme, welche uns auch in
einem nicht muslimischen Bereich nicht zugénglich sind.
Bei der Diskriminierung der Frau hat der Staat beispiels-
weise in der innerfamilidren Diskriminierung keine Eingriffs-
mdglichkeit, so lange keine offensichtliche Klage oder
Straffélligkeit vorhanden ist. Auch auf das, was sich bei
geschlossenen religidsen Veranstaltungen abspielt, hat der
Staat eine beschrénkte Ein- und Zugriffsméglichkeit. Es
wére wahrscheinlich ein Kurzschluss, allein daraus
abzuleiten, dass sehr viel Gemeingefahrliches, Undemo-
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kratisches oder Extremistisches ablaufe, genauso wie die
Behauptung ein Kurzschluss wére, dass nichts Undemo-
kratisches oder Extremistisches ablaufe. Rébi Ziegler bittet
seine Kolleginnen und Kollegen, in dieser Frage die
Relationen zu wahren und darauf zu vertrauen, dass die
zustandigen Personen bei der Polizei das tun, was méglich
ist.

Die SP-Fraktion beantragt dem Landrat, das Postulat
2004/316 an den Landrat zu Uberweisen und gleichzeitig
abzuschreiben, dies im Sinne der Begriindung der Justiz-
und Polizeidirektorin.

Jacqueline Simonetbetont, entgegen Kaspar Birkhdusers
Meinung sei die CVP/EVP-Fraktion nicht der Ansicht, dass
Interpellation und Postulat keinen Sinn machen. Das
Signal, welches von den beiden Vorstéssen ausgeht, sei
gut. Mit der Antwort der Regierung zeigt sich die CVP/EVP
einverstanden, denn es bestehen bereits entsprechende
Instanzen. Trotzdem sei man froh, wenn das Problem
ernst genommen werde. Das Postulat soll daher Gberwie-
sen und abgeschrieben werden.

Daniele Ceccarelli bezeichnet die Forderung der SVP als
richtig, undemokratische Parallelgesellschaften nicht zu
dulden. Trotzdem kann die FDP-Fraktion dem Antrag des
Postulats 2004/316 nicht folgen, denn auch im Sinne von
Sparmassnahmen sei es nicht nétig, eine neue Stelle
einzurichten. Man vertraue darauf, dass die notwendigen
Arbeiten gut ausgeflihrt werden.

Zum wichtigen Anliegen, undemokratische Parallelgesell-
schaften nicht zu tolerieren, zitiert Daniele Ceccarelli wie
folgt aus dem Buch "Wie man mit Fundamentalisten
diskutiert, ohne den Verstand zu verlieren oder Anleitung
zum subversiven Denken" von Hubert Schleichert:

Keiner Ideologie, ob christlich, jidisch, islamisch, mar-
xistisch, atheistisch, rassistisch, nationalistisch oder was
sonst, so friedlich sie sich auch zeitweilig verhélt, darf man
trauen, wenn sie intolerante oderinhumane Elemente auch
nur in der verstecktesten theoretischen Nische verborgen
duldet. Man muss immer mit dem Ausbruch eines Fun-
damentalismus rechnen.

Damit will Daniele Ceccarelli zeigen, dass das vorliegende
Postulat eher in die repressive Richtung geht. Seiner
Meinung nach ist Pravention jedoch wichtig, und hier
kénne man beispielsweise an den Schulen versuchen,
auch innerfamilidre Diskriminierungen abzubauen.

Laut Kaspar Birkhauser sind die Griinen damit einver-
standen, extreme und undemokratische Tendenzen sowie
die Entwicklung von Parallelgesellschaften nicht zu
ignorieren und etwas dagegen zu tun. Dies soll vor allem
mittels Diskussionen in der Offentlichkeit erreicht werden.
Die bestehenden Stellen bei unseren Behdrden genligen,
um Rechtswidrigkeiten zu begegnen, weshalb keine
zusétzliche Stelle eingerichtet werden soll.

Adrian Ballmer bezieht sich auf Rdbi Zieglers Aussagen
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zu innerfamilidrer Diskriminierung und erinnert an die
Aktion "Fairplay athome", welche die M&nner dazu bringen
wollte, auch einen Teil der Hausarbeit zu tUbernehmen.
Hier wolle man also in die Familie eingreifen, und dies
gelte auch fur Familien anderer Religionen.

/- Der Landrat beschliesst, das Postulat 2004/316 an
den Regierungsrat zu Uberweisen und gleichzeitig
abzuschreiben.

Flir das Protokoll:
Andrea Maurer-Rickenbach, Landeskanzlei

*

Nr. 1236

6 2004/314
Motion von Rudolf Keller vom 8. Dezember 2004: Keine
Imam-Ausbildung an der Basler UNI

Daniela Schneeberger begrisst die Klasse 4A der
Sekundarschule Birsfelden mit ihrem Lehrer Markus
Brunner auf der Zuschauertribline.

RegierungsratUrs Wiithrich begriindet die Ablehnung der
Motion durch die Regierung. Rudolf Keller wolle den
Regierungsrat damit beauftragen, dass die Vertretung im
Universitatsrat Basel darauf hinwirke, keine mit Steuergel-
dern finanzierte Imam-Ausbildung an der Universitat Basel
zu betreiben. In seiner Argumentation beruft sich Rudolf
Keller unter anderem auf eine Aussage des Bundesrats
und behauptet, dieser stiinde einer Imam-Ausbildung in
der Schweiz skeptisch gegeniber. Jedoch habe sich der
Bundesrat zu diesem Thema sehr differenziert gedussert
und Urs Withrich zitiert wie folgt aus den Originalaussa-
gen:

Der Bundesrat verfolgt mit Interesse die Diskussion lber
eine mégliche Ausbildung von Imamen in der Schweiz. Er
ist der Ansicht, dass die Diskussion mit anderen invol-
vierten Parteien fortgefiihrt werden muss, namentlich mit
den Vertretern der muslimischen Gemeinschaft.

Die Einrichtung von Ausbildungsprogrammen oder Stu-
diengédngen an den Universitédten liegt in der Kompetenz
der Universitdten und ist Teil ihrer Autonomie. Der Bund
unterstiitzt die kantonalen Universitdten im Rahmen des
Universitdtsférderungsgesetzes, und zwar in erster Linie
Uber die Grundbeitrdge. Eine spezielle Finanzierung
einzelner Studiengénge von Seiten des Bundes ist nicht
vorgesehen. Der Bundesrat vertritt die Meinung, dass eine
Ausbildung, mit der die Auslbung eines bestimmten
Berufes vorbereitet wird, nicht prioritdr auf universitdrem
Niveau anzusiedeln ist. Bei der Ausbildung von Imamen an
einer Universitét stellen sich komplexe Grundprobleme,
etwa hinsichtlich der Zulassungsqualifikationen oder der
Qualitdtskontrolle der Lehre.

(Ubersetzung aus dem Franzésisch)
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Ebenfalls verkilrzt sei die Aussage, welche von Rudolf
Keller dem Rektor der Universitat Basel unterstellt wird.
Die Aussage, die Basler Universitét ziehe trotz der Stel-
lungnahme des Bundes in Betracht, eine Imam-Ausbildung
zu schaffen, sei falsch. Bisher existiere einzig ein Diskus-
sionsangebot an einen Professor flr islamische Religions-
padagogik an der Islamischen Religionspddagogischen
Akademie in Wien. Der Rektor sei im Sinne der bundesréat-
lichen Antwort zu Sondierungsgesprachen (ber die
Richtung einer Ausbildung in islamischer Theologie in
Basel bereit, und zwar unter folgenden Bedingungen:

Die Finanzierung muisste in jedem Fall aus Drittmitteln
erfolgen und das Projekt miusste sémtliche Bedingungen
erfillen, welche far Drittmittelprojekte gelten. Dazu geho-
ren: Véllige Transparenz bei der Finanzierung, Autonomie
der Universitat bei der Ausrichtung und Besetzung der
entsprechenden Professuren sowie beim Inhalt der
Ausbildung und den Zulassungsbestimmungen zum
Studium.

Das nicht korrekte Zusammenfassen zweier Aussagen
fuhre zwangslaufig zu einer nicht korrekten Schluss-
folgerung und in Anbetracht der Ausgangssituation, dass
die Debatte GUber mogliche Formen einer Imam-Ausbildung
in der Schweiz nicht abgebrochen, sondern vertieft werden
sollte und dass die entsprechende Debatte im Universitéts-
rat noch nicht gefuhrt wurde sowie der Tatsache, dass die
Rahmenbedingungen an der Universitat einer Imam-
Ausbildung klare Grenzen setzen wirden und dass
derartige Fragen gesamtschweizerisch koordiniert wiirden,
ist der Regierungsrat der Ansicht, sich zum jetzigen
Zeitpunkt bereits verbindlich festzulegen wére kontra-
produktiv.

Konsequenterweise ist der Regierungsrat nicht bereit, die
vorliegende Motion entgegen zu nehmen und beantragt
dem Landrat deren Ablehnung.

Rudolf Keller zeigt sich von der Antwort des Regierungs-
rates nicht Gberrascht. Da es sich um ein heikles Thema
handle, halte er sich bei seinem Votum weitgehend an
seinen vorbereiteten Text.

Im islamischen Glauben stellt der Imam eine sehr zentrale
Person dar. Er ist der Vorbeter in einer Moschee, leitet
also das Gebet und die Glaubigen folgen ihm. Seine
Predigt hélt er jeweils am Freitag. Zudem ist er fir die
organisatorischen Fragen der islamischen Gemeinde
verantwortlich. Der Imam nimmt damit eine fihrende
Stellung ein. Wenn wir nun den Imam nach unseren
westlichen Kriterien selbst ausbilden wollen, so kommt
dies laut Rudolf Keller einer Anmassung gleich. Auch aus
diesem Grund ist der Bundesrat wohl gegen eine Aus-
bildung von Imamen an unseren Universitaten. Der Bund
wirde die Ausbildung von Imamen finanziell nicht unter-
stutzen, wolle sich aber auch sonst nicht einmischen, da
es sich um eine religiés heikle Frage handle. Eine der-
artige Ausbildung diirfe auch nicht mit Baselbieter Steuer-
geldern unterstitzt werden.

Auch die private Finanzierung eines entsprechenden
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Lehrstuhls kénnte recht heikel sein. Am Radio &usserte
sich der Rektor der Universitat klar dahingehend, man
wolle in Basel eine Ausbildung fur Imame schaffen. Dies
bedeutet fur Rudolf Keller eine religidse Anmassung, egal
ob mit Steuergeldern oder privat finanziert. Wie wirde
wohl unsere Kirche reagieren, wenn die Ausbildung von
katholischen und reformierten Pfarrern, welche in einem
islamischen Land arbeiten wollen, an einer islamischen
Universitat stattfinden wiirde? Man wiirde in einem solchen
Fall von Bevormundung, Anmassung und Diskriminierung
sprechen und Amerika wirde sogar im Namen der Freiheit
auf den Plan treten.

Aus den genannten Griinden bittet Rudolf Keller, seinen
Vorstoss ernsthaft zu Uberdenken. Es ist ihnm klar, dass
gegen eine privat organisierte Imam-Ausbildung nichts
unternommen werden koénnte, sollte etwas derartiges
jedoch staatlich geférdert werden, begabe man sich auch
kirchenideologisch aufs Glatteis. Rudolf Keller mdchte
erreichen, dass der Regierungsrat alles Erdenkliche
unternimmt und im Universitéatsrat darauf hinwirkt, dass
sicher keine Steuergelder fiir eine derartige Ausbildung
verwendet werden. Er bittet den Landrat daher, seinen
Vorstoss zu Uberweisen, da es um ein Thema gehe, mit
welchem sich der Landrat in n&chster Zeit so oder so
werde auseinandersetzen mussen.

Fredy Gerber erklart, falls der Universitats-Rektor eine
Imam-Ausbildung an der Universitdt Basel in Betracht
ziehen wirde, erschiene dies der SVP-Fraktion als sehr
komisch, habe doch der Universitatsrat unlangst versucht,
aus Spargriinden verschiedene Studiengénge zu strei-
chen. Es liege auf der Hand, dass die desolate Finanzlage
der Universitat Basel den Unirat zu solchen unbedingt
notwendigen Sparmassnahmen zwinge. Es mache daher
keinen Sinn, nun zusétzlich eine Imam-Ausbildung an-
zubieten. Der SVP gehe dies eindeutig zu weit, denn ein
solcher Schuss in den Riicken der Sparbemlhungen des
Unirates ware in der jetzigen Situation absolut unvernilinftig
und unnétig. Auch in der Bevélkerung wirde dies auf
Unverstandnis und Ablehnung stossen.

Aus diesem Grund sollte unsere Vertretung im Universi-
tatsrat versuchen, ein derart ungeschicktes Vorhaben zu
verhindern, falls es tatsachlich zum Thema wirde. Die
SVP-Fraktion unterst(itzt daher Rudolf Kellers Motion.

Rébi Ziegler halt den Gedanken einer Imam-Ausbildung
in der Schweiz fir durchaus reizvoll und prifenswert.
Einerseits argumentierte Rudolf Keller, eine solche Aus-
bildung in der Schweiz k&dme einer Art religidsem Imper-
ialismus gleich. Dieser Argumentation kann sich R&bi
Ziegler ein Stlck weit anschliessen. Andererseits wurde
auch das Thema Islam-Férderung mit Steuergeldern
angesprochen, bei welchem das "Keller-Herz" doch mehr
zu schlagen scheine.

Robi Ziegler machte in der eigenen Religion schon mehr
als einmal die Erfahrung, wie schwierig sich die Vor-
bereitung einer 6kumenischen Trauung gemeinsam mit
einem katholischen Priester beispielsweise aus Siuditalien
gestalten kann, weil diese Priester nicht auf die religitse,
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kulturelle und historische Situation in der Schweiz und auf
die Lebensweise der Menschen in konfessionell gemisch-
ten Verhéltnissen vorbereitet sind. Das Gleiche gilt fir den
Islam. Wenn Imame aus anderen Landern in der Regel fir
eine beschrankte Zeitihrer Berufsauslibung in die Schweiz
kommen, fehlt ihnen die Erfahrung darlber, wie ihre
Glaubigen in der Schweiz leben.

Robi Ziegler denkt nicht, dass in der Schweiz eine Imam-
Grundausbildung angeboten werden misste, jedoch sollte
die Zielrichtung einer Zusatzausbildung angestrebt wer-
den, welche die seelsorgerische Betreuung von musli-
mischen Menschen in einer pluralistischen, sékularisierten
und religiés gemischten Welt zum Inhalt hat. Die so
Ausgebildeten kénnten ihren Gléubigen dann gerechter
werden und eine Art Kulturvermittler zwischen zwei Welten
werden. Sie wirden einen Beitrag zu religiésem und
politischem Frieden in unserem Land leisten. Eine der-
artige Ausbildung musse nicht forciert werden, jedoch wére
es ein falsches Zeichen, wenn schon jetzt die Tir fir
derartige L6sungen verschlossen wirde. Wichtig wére eine
solche Stossrichtung auch, um die Problematik des
Zusammenlebens verschiedener Kulturen und Religionen
praventiv anzugehen.

Die SP-Fraktion spricht sich fuir eine Ablehnung von Rudolf
Kellers Motion aus.

Kaspar Birkhauser betont, in der heutigen Schweiz sei
der Islam nicht mehr derart exotisch, wie Rudolf Keller dies
zu Beginn seines Votums vermitteln wollte. Immerhin
stellen Moslems die zweitgrésste Religionsgemeinschaftin
der Schweiz dar und beim Islam handelt es sich um eine
offentlich anerkannte Religion. Eine Imam-Ausbildung in
der Schweiz und nicht im Orient wirde sicherlich dem
Zweck dienen, westlich angepasste Formen des Islam zu
unterstitzen und zu entwickeln und damit die Integration
ausléndischer Mosleminnen und Moslems in unserem
Land zu férdern.

Die Griinen sind der Ansicht, eine Imam-Ausbildung in der
Schweiz diene dem Religionsfrieden und dem kulturellen
Frieden.

Judith van der Merwe merkt an, ihre Ubersetzung der
bundesratlichen Erklarung sei ahnlich, wenn auch nicht
ganz gleich wie diejenige der Regierung. Der Bundesrat
verfolge die Diskussion um eine allféllige Imam-Ausbildung
mit Interesse, dusserte sich jedoch dahingehend, dass
einzig eine Berufsausbildung der Imame nicht auf uni-
versitdrem Niveau angesiedelt werden sollte. Judith van
der Merwes Abkldrungen bei der Universitat zeigten
zudem, dass die Einrichtung eines Lehrstuhls fir Islamwis-
senschaften an der Universitat einer allgemeinen wissen-
schaftlichen Ausbildung zu Inhalten des Islam dienen
wirde, in keinem Fall also ein religidses Training einer
Religion darstellen wirde.

Wie von Urs Withrich erwdhnt, wirde ein derartiger
Lehrstuhl nie aus den normalen Mitteln finanziert, sondern
es miusste eine Drittfinanzierung gefunden werden. Die
Universitat versicherte Judith van der Merwe, dass das
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Berufungsverfahren auf jeden Fall wie Ublich ablaufen
wirde, also keine Gefahr von unerwilinschten Einfluss-
nahmen von Geldgebern bestinde. Fur eine derartige
wissenschaftliche Ausbildung besteht in Europa ein
Vorbild, die Islamische Religionspddagogische Akademie
in Osterreich.

Grundsatzlich begrisst die FDP-Fraktion wie auch der
Bundesrat und die Regierung die Idee, dass eine ernst-
hafte Auseinandersetzung mit derartigen Fragen statt-
findet. Die Motion Keller sei Uberfllssig, da eine Finanzie-
rung im normalen Budgetrahmen nicht zur Diskussion
stehe. Die FDP verfolge die weitere Entwicklung vor dem
Hintergrund der gesamthaften Entwicklung des
Universitats-Portfolios sehr gerne.

Jacqueline Simonet stellt fest, ihre Recherchen hatten die
gleichen Antworten gebracht, wie sie von Urs Withrich
vorgetragen wurden. Es ist klar, dass kein Geld der
Universitat und damit Steuergeld fur derartige Experimente
zur Verfligung gestellt wird. Nicht vergessen werden durfe
zudem die Seite der Kulturvermittlung. Was man nicht
kennt, macht Angst und was man nicht versteht, weckt
Argwohn. Es sei legitim, dass unsere Universitaten an der
Wissenschaft einer bei uns sehr verbreiteten Religion
interessiert sind. Die praktische Ausbildung von Imamen
jedoch muss nicht unbedingt an einer Universitat statt-
finden.

Die CVP/EVP-Fraktion ist Uberzeugt, dass sich der Uni-
versitétsrat der Brisanz des Themas bewusst sei und
bestimmt keine Ubereiligen Entscheide getroffen werden.
Da der Rektor gegenulber der Presse gewisse Aussagen
zum Thema machte, verstehe man auch das Anliegen der
Motion ein Stick weit und héatte eine Annahme des
Vorstosses als Postulat mit sofortiger Abschreibung
unterstitzt. In Anbetracht der aktuellen Situation will die
CVP/EVP aber nicht auf die Motion eintreten.

Sabine Stoécklin bemerkt, ohne den kulturellen Mantel
bleibe bei allen Religionen folgender Kern: Die Beschéfti-
gung mit den Fragen: Woher kommen wir? Was ist der
Sinn unseres Lebens? Wohin gehen wir, wenn wir ster-
ben? Mit diesen Fragen beschéaftigt sich auch der Islam
und im Gegensatz zu Rudolf Keller ist Sabine Stécklin der
Auffassung, wir wiirden in unserer Gesellschaft und Kultur
viel besser fahren, wenn die Ausbildung von Imamen
6ffentlich wére und nicht in einen privaten Raum abge-
schoben wirde. Bei der Ausbildung in einem privaten
Raum bestehe die Gefahr, dass sich dort ein Klima
entwickeln kénnte, in welchem Hassprediger ihren N&hr-
boden finden oder Parallelgesellschaften genahrt werden.

Die Imam-Ausbildung muss 6ffentlich gemacht werden,
damit auch die &ffentliche Kontrolle gegeben ist und lber
die Kernfragen der Religion nachgedacht wird, nicht tber
fundamentalistische und kulturelle Werthaltungen.

//: Der Landrat lehnt eine Uberweisung der Motion
2004/314 ab.

Flr das Protokoll:
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Andrea Maurer-Rickenbach, Landeskanzlei

*

Nr. 1237

7 2004/271

Motion von Madeleine Géschke vom 28. Oktober 2004:
Neuordnung der Krankenversicherungs-Pramienverbil-
ligung zur Entlastung kleiner und mittlerer Einkommen

Adrian Ballmer begrindet die Ablehnung der Motion
durch die Regierung. Bereits im Rahmen der Revision des
EG KVG, welche am 1. Januar 2003 in Kraft gesetzt
wurde, legte der Regierungsrat der Volkswirtschafts- und
Gesundheitskommission insgesamt finf Pramienverbil-
ligungsmodelle vor. Bei einem dieser Modelle handelte es
sich um eine degressiv angelegte Verbilligungslésung, bei
welcher ab einem bestimmten Einkommen ein hdherer
Subventionssatz zum Tragen gekommen waére. Ein
anderes Modell sah einen stufenlosen, degressiven
Lésungsansatz vor. Als Ergebnis der Uberpriifung und
Beurteilung bestétigte sich damals, dass die geltende
Regelung die Zielsetzung betreffend Pramienverbilligung
in unserem Kanton vollumfanglich erfillt, sofern die
politischen Behérden die Eckwerte gezielt anpassen.
Daran hat sich bis heute nichts Grundlegendes geandert,
weshalb die Regierung keinen Anlass sieht, auf ein
degressives Verbilligungsmodell umzustellen.

Im Rahmen der Revision des EG KVG wurden simultan die
Richtpramie und die Subventionsgrenze erhéht (Subven-
tionsgrenze von 4,25 auf 6,25 % und Erwachsenenricht-
prémie von 155 auf 170 Franken, diejenige von Kindern
von 50 auf 65 Franken). Neben den Bezugerinnen und
Bezligern von Ergénzungsleistungen, welchen die Durch-
schnittspramie verguitet wird, profitieren heute Familien mit
Kindern und tiefen bis mittleren Einkommen am stérksten
von der Pramienverbilligung. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass das massgebende Einkommen fur die Pramienverbil-
ligung fur Haushalte mit Kindern im Jahr 2003 abnahm,
weil 2001 ein Abzug von 5'000 Franken pro Kind am
steuerbaren Einkommen eingefuhrt wurde.

Die Bundesversammlung beschloss am 18. Marz dieses
Jahres eine Teilrevision des Bundesgesetzes Uber die
Krankenversicherung, wobei das neue Modell die Kantone
verpflichten wird, die Pramien von Kindern bis 18 Jahre bei
unteren und mittleren Einkommen und von jungen Er-
wachsenen in Ausbildung bis 25 Jahre um mindestens
50 % zu verbilligen. Die Kantone missen dieses neue
Modell innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten der KVG-
Teilrevision umsetzen, voraussichtlich bis Ende 2006.

Der Regierungsrat legte einerseits der Volkswirtschafts-
und Gesundheitskommission Eckwerte vor, welche den
Bezligerkreis verkleinern und die Beitrdge je Haushalt
erhdéhen und wird der KVG-Teilrevision vom 18. Marz 2005
Rechnung tragen durch eine Vorlage fiir eine entsprechen-
de Anderung des EG KVG. Dazu wurde bereits eine
Arbeitsgruppe eingesetzt und der Regierungsrat beantragt
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daher, die Motion 2004/271 nicht zu tberweisen.

Sollte der Wunsch bestehen, die vorliegende Motion als
Postulat zu Uberweisen, wirde sich der Regierungsrat
nicht dagegen wehren. Der Volkswirtschafts- und Gesund-
heitskommission wirde dann ein entsprechendes Modell
vorgelegt. Es soll jedoch kein verbindlicher Auftrag fir ein
bestimmtes Modell vor der Beratung in der Kommission
erteilt werden.

Madeleine Goéschke-Chiquet stellt fest, der Volkswirt-
schafts- und Gesundheitskommission sei nie, auch nichtim
Jahr 2003, eine detaillierte Berechnung fur ein Modell, wie
sie es nun vorschlage, vorgelegt worden, wie dies fur die
anderen Modelle der Fall war. In unserem Kanton bezieht
beinahe die Halfte der Bevdlkerung Kranken-kassen-
Pramienverbilligungen. Dies sei nur moglich, weil in Basel-
Landschaft auch Personen mit héherem Einkommen
Préamienverbilligungen erhalten, welche dies im Grunde
gar nicht brauchen. Wenn schon oben so unnétig subven-
tioniert werde, bekommen dann wenigstens diejenigen
Personen mit tiefem Einkommen, was sie brauchen?
Leider sei dies nicht der Fall.

Eine Einzelperson, welche vielleicht unfreiwillig einer
Teilzeitarbeit nachgeht, bezahle heute bei einem Ein-
kommen von 20'000 Franken 14 % des Einkommens als
Nettopréamie (Nettopramie = Durchschnittsprdmie minus
Pramienverbilligung). Noch schlimmer sehe es bei den
Familien aus. Die Nettopramie betrage fur eine vierkdpfige
Familie mit einem Einkommen zwischen 30'000 und 60'000
Franken zwischen 17 und 12 %. Familien mit einem
Einkommen von 30'000 Franken bezahlen prozentual also
wesentlich mehr als Familien mit 60'000 Franken Ein-
kommen. Dieses Missverhaltnis kénne nur mit einem
variablen Prozentsatz geldst werden.

Noch schlimmer wiirde es mit den beiden GAP-Varianten.
Eine Familie mit einem Einkommen von 30'000 bis 60'000
Franken bezahle dann 18 bis 13 % des Einkommens als
Nettopréamie statt maximal 10 %, wie dies der Bundesrat
verlangt hatte. Bedacht werden muss dabei, dass das
Existenzminimum einer vierképfigen Familie 51'000
Franken betragt.

Zusammengefasst weist das heutige System folgende
Nachteile auf:

— Der Kreis der Subventionsempfénger ist zu gross.
— Bei kleinen Einkommen wird das bundesratliche
Sozialziel nicht erreicht.

— Familien werden im Vergleich zu Einzelpersonen zu
wenig entlastet.

Welche Mdglichkeiten zur Verbesserung der heutigen
Situation bestehen? Die vorgeschlagene Erhéhung der
Richtpramien bringt eine gewisse Verbesserung fur kleine
Einkommen und Familien, sie vergréssert jedoch den
Fehler Nr. 1 unseres Systems: Der Kreis der Subventions-
empfénger wird nach oben vergrdssert. Dieser Fehler kann
eliminiert werden, wenn mit der Richtprdmie auch der
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Prozentsatz erhdht wird, wie dies im GAP-Vorschlag getan
wird. Mit GAP jedoch erhalten nicht nur die oberen Ein-
kommen weniger, sondern auch Familien zwischen 30'000
und 60'000 Franken. Die unteren Einkommen sollen
jedoch nicht noch einmal schlechter gestellt werden, denn
sie wurden bereits vor zwei und vor drei Jahren schlechter
gestellt.

Nur mit einem progressiven Prozentsatz kénnen alle drei
erwahnten Systemfehler eliminiert werden. Kleine Ein-
kommen und Familien erhalten mehr Pramienverbilligung
und hoéhere erhalten weniger oder nichts. Sollte der
Landrat den vorliegenden Vorschlag ablehnen und weiter-
hin darauf bestehen, dass Familien mit kleinen Einkommen
zu wenig erhalten, wiirde einfach eine Kostenverlagerung
vom Kanton zu den Gemeinden (zur Sozialhilfe) vor-
genommen. Eine Kostenverlagerung, welche immer
grésser wird. Die Ausgaben der kommunalen Sozialhilfen
nehmen laufend zu, wofiir die Krankenkassenpramien ein
wichtiger Grund sind.

Der aktuelle Vorschlag sei nicht neu. Beispielsweise der
Kanton Graubunden wende schon heute den variablen
Zinssatz erfolgreich an. Wegen den GAP-Vorschldgen zur
Pramienverbilligung, wegen dem Uberwiesenen SP-
Postulat zur Erhéhung der Richtpramien und wegen der
bevorstehenden Pramienerhéhung von 10 %! im Schwei-
zer Durchschnitt sei jetzt der Moment gekommen, um die
verschiedenen Mdéglichkeiten genau zu betrachten.

Madeleine Géschke-Chiquet ist damit einverstanden, ihre
Motion in ein Postulat umzuwandeln, bittet den Landrat
jedoch, dem vorgeschlagenen Modell eine Chance zu
geben und eine griindliche Prifung vorzunehmen, um das
Ziel, die kleinen Einkommen zu stlitzen und oben friiher
mit dem Subventionieren aufzuhéren, zu erreichen.

Jorg Krahenbiihl betont, der Landrat habe jedes Jahr
Uber die Préamienverbilligungen diskutiert und diese
gebilligt. Man wollte bis 50 % der Bevdlkerung mit der
Pramienverbilligung begtinstigen. Heute existieren andere
Vorschldge oder Wiinsche, es sei jedoch sinnlos, diese
jetzt zu diskutieren, da man dies in einem Jahr so oder so
tun werde. Jérg Krahenbihl erklart, die SVP-Fraktion
werde den Vorstoss auch als Postulat nicht unterstitzen.

Sabine St6cklin gibt bekannt, die SP-Fraktion unterstitze
das vorliegende Postulat. Mit der Krankenkassenpramien-
verbilligung, wie sie heute besteht, kdnnen die Sozialziele,
welche das System eigentlich verfolgt, nicht Uberall
erreicht werden. Die SP-Fraktion ist der Auffassung, mit
variablen Zinssatzen kdénnte das Sozialziel in den ver-
schiedensten Einkommensklassen vermutlich besser
erreicht werden als mit dem heutigen, starren System. Die
SP bevorzuge ein degressives Modell ohne Spriinge, statt
einer Linie mit Absatzen eine Kurve.

Judith van der Merwe bezeichnet den aktuellen Vorstoss
als véllig tberflussig und aufgewarmten kalten Kaffee. Wie
von Adrian Ballmer ausgefiihrt, wurde die vorgeschlagene
Variante damals intensiv Uberprift und es lagen nicht
weniger Berechnungen dazu vor, als zu den anderen
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Modellen. Sie wurde zugunsten des jetzigen Modells
abgelehnt und in der Kommission wurde klar angekuindigt,
im n&chsten Jahr werde alles wieder Uber den Haufen
geworfen und samtliche Modelle, welche sich als relativ
tauglich erwiesen, werden neu geprift, auch das Vor-
geschlagene. Sie freue sich auf eine tolle Kommissions-
beratung und spreche sich nicht dagegen aus, das Anlie-
gen als Postulat entgegen zu nehmen, da man die Uber-
prifung so oder so vorgenommen hétte.

Rita Bachmann bestatigt, die Volkswirtschafts- und
Gesundheitskommission habe sich vor drei oder vier
Jahren sehr intensiv mit der degressiven Subventionierung
befasst und es lag sehr viel Zahlenmaterial dazu vor. Auch
beim degressiven Modell stellte man fest, dass Ungleich-
heiten geschaffen wiirden, deshalb lehnte die Kommission
damals ein solches Modell ab.

Die CVP/EVP-Fraktion mdchte den Vorstoss weder als
Motion noch als Postulat unterstiitzen, da die Subventio-
nierung per 1. Januar 2007 vollkommen anders aussehen
wird, indem alle Kinder- und Jugendlichenpramien von
Eltern mit tiefen Einkommen obligatorisch zu 50 % subven-
tioniert werden. Alles Andere muss dann neu berechnet
werden.

Auch beiden aktuellen GAP-Varianten wurde die degressi-
ve Subventionierung besprochen und ein solches Modell
ware fir die CVP/EVP nicht tabu. Dafir brauche es jedoch
kein Postulat.

Madeleine Gdéschke-Chiquet stellt sich dem Vorwurf
entgegen, sie habe mit ihrem Vorstoss nur kalten Kaffee
aufgewdrmt. Sie sei nun seit rund vier Jahren Mitglied der
Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission und habe
von Anfang an immer von einem degressiven Prozentsatz
gesprochen, die Kommission jedoch habe einen solchen
nie im Detail geprift. Zudem habe sich in den letzten vier
Jahren im Gesundheitswesen, mit den Krankenkassen,
den Léhnen und der Arbeitslosigkeit sehr vieles getan. Es
sei also hdéchste Zeit, die bestehenden Modelle zu uber-
prufen. Mit gutem Willen sei es mdéglich, die Pramienverbil-
ligungen sehr sorgfaltig und gerecht — auch ohne Spriinge
in der Abstufung — zu verteilen. Ihr gehe es nur darum,
unten eine gerechte Verteilung zu erreichen, indem oben
weniger Verbilligungen verteilt werden.

Sie bittet den Landrat noch einmal, das von ihr vorgeschla-
gene Modell sorgfaltig zu prifen. Dazu héatte sie gerne die
entsprechenden Unterlagen.

Adrian Ballmer korrigiert, im Jahr 2003 héatten nur 38 %
und nicht 50 % der Bevélkerung Pramienverbilligungen
bezogen. Es waren dies 100740 Personen. Wenn man
von einem massgebenden Einkommen von 20'000 Fran-
ken ausgehe, so dirfe nicht unterstellt werden, dies seien
arme Leute. 20 % der Bevolkerung gehdéren diesem
Einkommenssegment an, 4 % der Bevélkerung beziehen
Sozialhilfe. Adrian Ballmer behauptet daher, es gebe in
diesem Einkommenssegment Menschen, welche Uber
wesentlich mehr Taschengeld verfigen, als viele Fa-
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milienvéater. Beispielsweise seine beiden Kinder seien ab
18 auch bezugsberechtigt gewesen und so gebe es noch
viele Personen, welche sicher nicht in schlechten Verhalt-
nissen leben.

In der Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission
betonte Adrian Ballmer, eine Einkommenskategorie von
20'000 bis 50'000 Franken sei fur ihn viel wichtiger, als
Personen mit einem Einkommen unter 20'000 Franken. Ein
massgebendes Einkommen von 20'000 Franken bedeute
zudem ein Nettoeinkommen von rund 40'000 Franken,
womit das Sozialziel erflllt werde.

://: DerLandrat beschliesst mit 37:29 Stimmen, die Motion
2004/271 als Postulat an den Regierungsrat zu tber-
weisen.

Ftir das Protokoll:
Andrea Maurer-Rickenbach, Landeskanzlei

*

Nr. 1238

8 2005/012

Interpellation von Dieter V6llmin vom 13. Januar 2005:
Standards fir den Lastenausgleich zwischen den
Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt. Schriftli-
che Antwort vom 8. Marz 2005

:/[: Der von Dieter Véllmin beantragten Diskussion wird
stattgegeben.

Dieter VOlimin erklart, wenn zwei Regierungsréte aus zwei
verschiedenen Kantonen zu einem Geschéft vor die
Medien treten und erkléren, wie toll sie alles finden, und
wenn die Medien daraufhin diese Harmonie ebenfalls
hervorheben, dann misse man kritisch sein. Aus diesem
Grund habe die SVP die Vereinbarung Uber Standards fur
den Lastenausgleich zwischen den Kantonen Basel-
Landschaft und Basel-Stadt etwas kritischer betrachtet und
daraufhin eine Interpellation eingereicht. Die Antworten
des Regierungsrates bestétigten dabei die Beflirchtungen
der SVP. Der Regierungsrat spreche zwar von einer win-
win-Situation, dies jedoch stimme schlicht nicht.

Prasentiert wurde das Beispiel der Universitat. Geméass
der Modellrechnung Gbernimmt Basel-Landschaft unter
Beriicksichtigung des Standortvorteils von Basel-Stadt
50,5 % der Kosten. Damit dirfte die Universitat Basel wohl
die einzige Universitat eines Gemeinwesens sein, bei
welcher die benachbarte Gebietskdrperschaft mehr
bezahlt, als die Standortgebietskérperschaft. Nach finf
Jahren wird das Verhaltnis noch krasser, weil der Standort-
vorteil dann nur noch mit 5 % oder jahrlich 5 Mio. Franken
gewichtet wird. Hier darf Uber die Geringschatzung des
Standortvorteils einer Universitdt gestaunt werden. Im
Gegensatz dazu wurde der Standortvorteil bei der Fach-
hochschule Nordwestschweiz mit 20 % gewichtet.

Dazu kommt, dass es bei der Abgeltung des Standort-
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vorteils so viele Ausnahmen gibt, dass diese zur Regel
werden (beispielsweise UKBB, wo nur die Synergien mit
dem Frauenspital abgegolten werden). Dies kontrastiert
mit den Diskussionen tiber den Standort bei gemeinsamen
Institutionen, wo die Standortfrage jeweils zentral ist. Ist ein
Standort dann aber in Basel und geht es an die Abgeltung,
ist dieser pl6tzlich nicht mehr so wichtig.

Die SVP-Fraktion stellt fest, dass sich Basel-Stadt im
Grunde genommen auf der ganzen Linie durchgesetzt hat,
auch wenn der Regierungsrat das Gegenteil behaupte. Es
gab zwei umstrittene Punkte: Einerseits die Berlcks-
ichtigung der Finanzkraft und andererseits den Standort-
vorteil. Der erste Punkt wurde fallengelassen, beim
zweiten, wie bereits erwdhnt, musste sich Basel-Land-
schaft mit einer etwas mehr als symbolischen Abgeltung
zufrieden geben. Bei der Frage nach der Bertiicksichtigung
der Finanzkraft erstaunte Dieter V6limin die Antwort des
Regierungsrates zudem sehr, denn sie decke sich haarge-
nau mit der Position von Basel-Stadt und verweist auf die
Berucksichtigung im Neuen Finanzausgleich. Zur Er-
innerung: Der Neue Finanzausgleich fuhrt dazu, dass
Basel-Stadt rund 35 Mio. Franken als Nettoempfénger
erhalt, Basel-Landschaft muss als Nettozahler einige
Millionen mehr bezahlen als heute. Damit kommt Basel-
Landschaft doppelt zur Kasse: Einerseits beim Bund und
andererseits direkt bei Basel-Stadt. Fur Dieter Vélimin ist
es unverstandlich, dass die eigene Regierung gleich
argumentiert wie Basel-Stadt. Die Argumentation sei nicht
haltbar, denn nur weil die direkte Bundessteuer progressiv
ausgestaltet sei, bestehe kein Grund dagegen, auch die
kantonale Steuer progressiv zu gestalten.

Die Standards fir den Lastenausgleich bergen laut Dieter
Vollmin ein Risikopotential und kénnen die Kantons-
finanzen stark erschittern. Die SVP ist nicht bereit, den
Weg einer weiteren Umverteilung zu gehen, denn Basel-
Landschaft kénne nicht GAP und Sparibungen durch-
ziehen sowie Gebuhren erhdhen und die eigenen Steuer-
zahler piesacken, um Mittel zu erwirtschaften, welche mit
der Erhéhung von Beitrdgen an Basel-Stadt wieder
abfliessen. Andererseits liest man, mit den Millionen aus
den Goldreserven wolle Basel-Stadt nicht einfach Schul-
den tilgen oder den deutschen Gemeinden wirden fir
Tunnellésungen der Zollfreistrasse Millionen angeboten.
Die SVP sei nicht bereit, bei einer solchen Partnerschaft
mitzuspielen und werde sich gegen derart aufgegleiste
Projekte in Zukunft zur Wehr setzen.

Isaac Reber gratuliert den Regierungen von Basel-Land-
schaft und Basel-Stadt dazu, dass sie sich Gber Standards
fur den Lastenausgleich verstandigt haben. Es handle sich
dabei um einen Schritt, welcher in der Partnerschaft nach
vorne weist. Die Grlinen unterstiitzen einen pragmatisch-
konstruktiven Weg in unserer Region.

/I Die Interpellation ist damit erledigt.

Flr das Protokoll:
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Andrea Maurer-Rickenbach, Landeskanzlei

*

Nr. 1239

9 2004/319

Postulat von Anton Fritschi vom 8. Dezember 2004:
Partnerschaftliche Geschéafte mit Basel-Stadt — Wie
weiter?

:/[: Das Postulat wird diskussionslos an den Regierungs-
rat Uberwiesen.

Flir das Protokoll:
Andrea Maurer-Rickenbach, Landeskanzlei

*

Nr. 1240

10 2004/322

Interpellation der SVP-Fraktion vom 8. Dezember 2004:
Nichtparlamentarische Kommissionen. Schriftliche
Antwort vom 22. Marz 2005

Hanspeter Wullschleger dankt dem Regierungsrat fir die
Beantwortung seiner Interpellation und erklart, im Jahr
2005 wirden immerhin 3,8 Mio. Franken an nichtparla-
mentarische Kommissionen ausgeschittet. Die SVP
beabsichtige daher, diese Zahlen etwas genauer zu
studieren und je nach Resultat werde sich die Fraktion mit
einem erneuten Vorstoss melden.

:/[: Die Interpellation ist damit erledigt.

Flir das Protokoll:
Andrea Maurer-Rickenbach, Landeskanzlei

*

Nr. 1241

11 2004/287
Motion von Florence Brenzikofer vom 11. November
2004: Vaterschaftsurlaub

Adrian Ballmer informiert, der Regierungsrat sei bereit,
die vorliegende Motion als Postulat entgegen zu nehmen,
gleichzeitig soll der Vorstoss abgeschrieben werden. Der
bezahlte Kurzurlaub ist Gegenstand der Personalver-
ordnung und liegt somit in der Kompetenz des Regierungs-
rates. Eine Anderung des bezahlten Urlaubs im Falle der
Geburt eines eigenen Kindes liegt also nicht in der Kompe-
tenz des Parlamentes. Am 10. Mai 2005 &nderte der
Regierungsrat die Verordnung Uber den Schwanger-
schafts-, Mutterschafts-, Vaterschafts- und Adoptions-
urlaub aus Anlass der Anderung der eidgendssischen
Mutterschaftsentschadigung fur erwerbstétige Mdtter,
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welche per 1. Juli 2005 in Kraft treten wird. Bei dieser
Gelegenheit wurde der Vaterschaftsurlaub bereits von 1
auf 5 Tage erweitert.

Florence Brenzikofer zeigt sich vor diesem Hintergrund
mit der Umwandlung ihrer Motion in ein Postulat und der
anschliessenden Abschreibung einverstanden.

Hanspeter Wullschleger dussert seinen Unmut Gber das
Vorgehen des Regierungsrates. Heute Vormittag debattier-
te der Landrat Uber verschiedene Vorstosse, welche nicht
innerhalb der gesetzlichen Frist behandelt werden konn-
ten. Andererseits soll hier nun ein Vorstoss umgesetzt
werden, welcher im Landrat noch gar nicht behandelt
wurde. Die SVP-Fraktion erhielt durch dieses Vorgehen
den Eindruck, der Landrat werde nicht ganz ernst genom-
men. Der Regierungsrat schuf damit ein Préjudiz gegen-
Uber denjenigen Arbeithehmern, welche nicht beim Kanton
arbeiten und ein Prajudiz auch daher, weil er eine Motion
umsetzte, bevor sie vom Parlament beraten wurde.
Insklinftig kdbnnte man also verlangen, dass auch andere
Motionen sofort umgesetzt werden.

Zum Vorstoss selbst meint Hanspeter Wullschleger, seine
Fraktion spreche sich klar gegen das Anliegen aus, auch
in Form eines Postulates. Wenn mit den heute durch-
schnittlich klrzeren Spitalaufenthalten Kosten gespart
werden kdnnen, bedeutet dies noch lange nicht, dass
gleichzeitig neue Kosten generiert werden missen. Zudem
erachtet er es als widersprichlich, funf Urlaubstage
innerhalb von drei Monaten zu beziehen, wenn doch die
Belastung in den ersten Tagen zu Hause am grdssten sei.
Fir ihn selbst ist die Geburt eines Kindes ein erfreuliches
Ereignis, woflr er auch gerne vier Ferientage opfern
wirde.

Peter Kiing-Triissel bezeichnet das vorliegende Anliegen
als berechtigt und zeigt sich seitens SP-Fraktion damit
einverstanden, dieses zu Uberweisen und abzuschreiben.

Thomi Jourdan staunte Uber einen Artikel in der Zeitung
"20 Minuten", welcher dariiber berichtete, dass die Regie-
rung in eigener Kompetenz einen Vaterschaftsurlaub von
funf Tagen eingefuhrt hatte. Er anerkenne wohl, dass dies
in der Kompetenz des Regierungsrates liege, die
CVP/EVP-Fraktion stelle jedoch trotzdem die Frage, ob der
Zeitpunkt daflr richtig gewahlit war. In zwei Wochen werde
man im Landrat Uber verschiedene Sparmassnahmen
(GAP) diskutieren und von Regierungsseite immer wieder
héren, wie wichtig das Sparen sei.

Auch inhaltlich fragt Thomi Jourdan sich, ob der Entscheid
des Regierungsrates das richtige Signal setze. Es bestehe
keinerlei Druck, dass der Kanton ausgerechnet jetzt einmal
mehr eine Privilegierung seiner eigenen Angestellten
vollziehe. Mitarbeiter in kleinen und mittleren Betrieben
kénnen dieses Privileg nicht in Anspruch nehmen. Zudem
werde das wirkliche Problem durch den verlangerten
Vaterschaftsurlaub nicht gelst. Bei der ersten Geburt sei
seine Frau haarscharf am Tod vorbei gegangen und auch
zwei Wochen Vaterschaftsurlaub hatten nicht gereicht, um
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zu Hause genugend zu helfen. In einem solchen Fall
musse man sich vielleicht sogar einen Monat Zeit nehmen.
Wenn es fir einen Vater nicht klar sei, dass er bei einer
Normalgeburt eine Woche Ferien beziehen werde, so
sollte er besser gar nicht Vater werden, da er sich wohl
auch in Zukunft nicht die Zeit nehmen werde, welche seine
Kinder brauchen. Es sei flir jeden Vater mdglich, nach
einer Geburt Ferien zu beziehen, insbesondere da der
Zeitpunkt des Ereignisses viele Monate im Voraus bekannt
sei. Auch beim Kanton gebe es wohl genligend kulante
Vorgesetzte, welche nach der Geburt eines Kindes Ferien
gewéhren und sich sogar flexibel zeigen, wenn die Geburt
nicht genau am geplanten Termin stattfand.

Es sei nicht erste Aufgabe des Staates, in der Frage des
Vaterschaftsurlaubes ein Prajudiz zu schaffen. Der Zeit-
punkt dafir sei zudem schlecht und es werde eine Auf-
gabe der Familienpolitik an den falschen Ort delegiert.
Ménner sollen ihre Verantwortung wahrnehmen und
Freitage beziehen, jedoch nicht damit rechnen, dass der
Staat die Probleme des Vaterseins lésen kdnne.

Daniele Ceccarelli kann sich weitgehend Thomi Jourdans
Ausserungen anschliessen, mit Ausnahme der Argumenta-
tion zum Vaterwerden. Zum Formellen musse sich der
Landrat an der eigenen Nase nehmen, denn er habe dem
Regierungsrat in diesem Punkt die Verordnungskompetenz
erteilt und es bringe nichts, nun dariber zu jammern, dass
er diese ausschdpfe.

Materiell stort sich die FDP-Fraktion daran, dass die
Staatsangestellten wieder einmal besser gestellt werden
als Angestellte in der Privatwirtschaft. Dies sei nicht in
Ordnung und Daniele Ceccarelli bemerkt, vielleicht suche
er eines Tages doch noch einen Job beim Staat.

Florence Brenzikofer betont, die Spitalaufenthalte nach
einer Geburt seien heute wirklich kiirzer als noch vor
wenigen Jahren. So boomen beispielsweise auch Beleghe-
bammen und Geburtshduser. Die kirzeren Spitalauf-
enthalte sind aus finanzieller Sicht zu begriissen. Mit vier
Wochen Ferien im Jahr sei es nicht immer einfach, nach
der Geburt Ferien nehmen zu kénnen, denn der Geburts-
termin kénne in der Regel nicht im Voraus klar festgelegt
werden. Dazu kommt, dass die durch den Partner geleiste-
te Arbeit zu Hause nach einer Geburt nicht mit Ferien
gleichzusetzen ist.

Betreffend Familienfreundlichkeits-Index schnitt der Kanton
Basel-Landschaft zwar nicht schlecht ab, was den Vater-
schaftsurlaub angeht jedoch sieht es im gesamtschweizeri-
schen Vergleich nicht rosig aus. Die franzdsische und
italienische Schweiz schloss im Familienfreund-lichkeits-
Index sehr gut ab und gerade im européischen Vergleich
stehe die Schweiz punkto Familienfreundlichkeit auf den
hintersten Rangen. Es darf daher nicht iberraschen, dass
die Geburtsrate in der Schweiz zurlickgeht und in Zukunft
zu Problemen flihren wird.

In Basel-Landschaft besteht zwar die Méglichkeit, dass der

Vater 12 Wochen unbezahlten Urlaub bezieht. Wie Nach-
fragen beim Personaldienst ergaben, wird diese Moglich-
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keit heute aber kaum genutzt, da sich gerade junge
Familien einen unbezahlten Urlaub nicht leisten kénnen.
Der Kanton Bern gewdhrt frisch gebackenen Vétern
beispielsweise drei Wochen Vaterschaftsurlaub und auch
die Mdglichkeit, dass die zweite Halfte der 16 Wochen
Mutterschaftsurlaub vom Vater bezogen werden konnte.
Was die Familienfreundlichkeit angeht, bestehtin unserem
Kanton Nachholbedarf. Mit einer Zustimmung zu ihrem
Postulat kdnnte ein wichtiger Schritt in der Familienpolitik
unternommen werde, wie dies grosse Firmen bereits
vorgemacht haben. Die Post, die Bahn oder Pharma-
konzerne haben den Vaterschaftsurlaub eingefuhrt und
Florence Brenzikofer hofft, dass auch kleinere Firmen
nachziehen kdénnen. Sie bittet den Landrat daher, ihr
Postulat zu unterstitzen.

Sabine Stocklin erwidert Daniele Ceccarelli, mit vier
Wochen Ferien kénne das Baselbieter Staatspersonal
sicher nicht als privilegierter bezeichnet werden als die
meisten Menschen in der Privatwirtschaft mit fiinf Wochen
Ferien.

Annemarie Marbet informiert, mit der Einfihrung der
eidgendssischen Mutterschaftsversicherung spare unser
Kanton mehrere Millionen Franken an Personalkosten. Mit
dem Vaterschaftsurlaub werde es mdglich, dass nicht nur
Mdutter, sondern auch Véter ein Stlick weit von der Mutter-
schaftsversicherung profitieren kdnnen.

Ftir das Protokoll:
Andrea Maurer-Rickenbach, Landeskanzlei

*

Nr. 1242

11 2004/287
Motion von Florence Brenzikofer vom 11. November
2004: Vaterschaftsurlaub

(Fortsetzung)

Jorg Kréhenbiihl bemerkt, nicht nur der Kanton, sondern
auch der Bund habe sein ganzes Geld vom Birger. Es
geht nicht an, vierzehn Tage vor der GAP-Debatte eine
neue Ausgabe zu beschliessen. Was die Regierung
entschieden hat, ist ein Affront.

Diese Prugel nimmt Regierungsprésident Adrian Ballmer
auf sich. Er halt die Verordnungsanderung aber nach wie
vor flr sinnvoll.
[Beifall von der Ratslinken]

Der Regierungsrat hat nicht wegen, sondern trotz der
vorliegenden Motion gehandelt. Denn diese ist sowieso
keine Motion, bewegt sie sich doch in einem Bereich, in
welchem die Regierung zusténdig ist. Leider war der
Vorstoss mehrmals traktandiert, wurde aber nie behandelt;
sonst hatte die Regierung mit dem Entscheid bis zur
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Behandlung gewartet. Weil aber die Regelungen Uber den
Mutterschaftsurlaub bis zum 1. Juli 2005 in Kraft treten
mussen, konnte nicht I&nger zugewartet werden.

Als Grossvater und Familienminister findet Adrian Ballmer
die neue Regelung sinnvoll. Er ist gerade an Ostern zum
zweiten Mal Grossvater geworden. Die Grosseltern
konnten hilfreich einspringen. Wére es nicht Ostern
gewesen, hatten sich wohl Probleme ergeben. Der Vater
des Kindes hatte namlich nicht ganz so einfach frei
machen kénnen.

Mitarbeiter, die sich in einer solchen Lage befinden, sind
sehr froh, wenn ihnen entgegengekommen wird. Da beim
Kanton die Jahresarbeitszeit gilt, wird sich das neue
Regime nicht negativ auswirken. Uberdies kennt der
Kanton Baselland eine relativ hohe Wochen- und damit
auch Jahresarbeitszeit, jedenfalls im Vergleich zu anderen
Kantonen und zu jenen Unternehmen, mit denen er auf
dem Arbeitsmarkt konkurrenziert, also den grésseren KMU
und den Grossunternehmen. Auch in Sachen Ferienistder
Kanton am unteren Rand des Spektrums.

Die Regierung ist darauf angewiesen, dass das Kantons-
personal bei GAP mitzieht. Den Mitarbeitern wird einiges
zugemutet, und trotzdem bleiben sie loyal. Diese Auf-
stockung des Vaterschaftsurlaubs ist eine relativ einfache
und gunstige Mdoglichkeit, den Kantonsangestellten
entgegenzukommen.

Remo Franz kann nichts Verniinftiges darin sehen, wenn
wahrend GAP neuerlich Geld ausgegeben wird. Anders als
in der Ubrigen Verwaltung, wo liegen gebliebene Arbeit
spater nachgeholt werden kann, ist dies bei den Lehrern
nicht méglich. Sie missen direkt ersetzt werden, was
Mehrkosten nach sich ziehen wird.

Beiden Lehrpersonen entstiinden nur sehr wenige Kosten,
hat Regierungspréasident Adrian Ballmer abklaren lassen.
Fallt eine Geburt in die unterrichtsfreie Zeit, haben sie
natdrlich kein Anrecht, spater noch Ferientage einzuzie-
hen.

Kosten durften eher in den Spitélern und bei der Polizei
anfallen.

://: Die in ein Postulat umgewandelte Motion wird nicht
Uberwiesen.

Flir das Protokoll:
Alex Klee-Bbickow, Landeskanzlei

*

Nr. 1243

21 2005/005
Motion von Elisabeth Schneider vom 13. Januar 2005:
Einsitz eines Jugendlichen im Bildungsrat

Regierungsrat Urs Withrich erklart, die Regierung sei
bereit, den Vorstoss als Postulat entgegenzunehmen. Weil
auch der Regierungsrat den politischen Einbezug Jugendli-
cher wichtig findet, hat er den Vorstoss dem Jugendrat zur
Stellungnahme unterbreitet. Der Jugendrat begrisst den
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Vorschlag, Jugendliche in den Bildungsrat zu delegieren.
Allerdings vertritt er dezitiert die Auffassung, es sollten im
Interesse der Gleichberechtigung mindestens zwei Ju-
gendliche sein — ein Mann und eine Frau.

Auch wenn zur Zeit die Zukunft des Bildungsrates unge-
wiss ist, ist die Regierung zur Entgegennahme eines
Postulats bereit, um dem Parlament spéater einen aus-
formulierten Vorschlag unterbreiten zu kdnnen. Materiell
gibt es also keine Differenz zum Anliegen der Motionérin,
aber die Regierung bittet um einen etwas grésseren
Gestaltungsfreiraum, um auch Uber verschiedene Varian-
ten nachdenken zu kénnen.

Elisabeth Schneider erinnert daran, dass der Landrat am
11. November 2004 das von ihr eingereichte Postulat
2003/092 knapp abgeschrieben hat, mit welchem sie die
Uberpriifung eventueller Massnahmen fiir eine vermehrte
Partizipation Jugendlicher am politischen System verlangt
hat.

Der Bericht der Regierung (2004/184) zu diesem Postulat
hat sich auf die Beschreibung des Jugendrats und seiner
Tatigkeit beschrankt. Mit ihrem Postulat wollte Elisabeth
Schneider aber nicht Uber den Jugendrat informiert
werden, sondern sie wollte erfahren, wie die Partizipation
Jugendlicher verbessert werden kénnte. Der Kommissions-
sprecher hat damals gedussert, das Postulat hatte ein-
deutiger formuliert werden miissen; es sei nicht klar zum
Ausdruck gekommen, welche Partizipationsformen sie
gemeint habe.

Da es Elisabeth Schneider ein echtes Anliegen ist, die
Partizipation junger Menschen in allen méglichen Berei-
chen zu verbessern, wird sie mit ihrem Anliegen konkreter
werden und den Landrat in n&chster Zeit mit einigen
entsprechenden Vorstdssen plagen. Einer davon ist die
vorliegende Motion.

Mit dem Einsitz eines Jugendlichen in den Bildungsrat
wirden die betroffenen Schulerinnen und Schiler zu-
mindest durch eine Person vertreten — aber selbstver-
sténdlich ist auch gegen eine Zweiervertretung nichts
einzuwenden.

Jugendliche missen die Méglichkeit zur Partizipation in
allen Bereichen haben, welche sie betreffen. Die Aus-
grenzung des Nachwuchses wére eine verpasste Chance.
Wer den Jugendlichen eine Stimme geben will, stimmt der
Uberweisung der Motion zu; allenfalls auch in der Form
eines Postulats, um dem Wunsch der Regierung zu
entsprechen.

Keine Emotionen hat der Vorstoss laut Urs Hess in der
SVP-Fraktion geweckt. Einer Motion wurde sie gar nicht
zustimmen.

Man stelle sich einmal praktisch vor, wie ein solcher
Schiler aus der Sekundarstufe Il Uberhaupt gewahit
werden soll. Dort geht man drei Jahre zur Schule; also
dauert es mindestens ein Jahr, bis man — zumindest in
einem Schulhaus — ein wenig bekannt ist. Wird man dann
gewahlt, ist man nach zwei Jahren, kaum findet man sich
im Gremium zurecht, schon wieder draussen. Das wére
eine Farce und hétte mit einer Einbindung der Schiiler
wenig zu tun. Es kdme zu bestdndigen Wechseln im
Bildungsrat. Eine wirkliche Mitarbeit der Jugendlichen
k&me nicht zustande.
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Der Uberweisung des Vorstosses als Postulat stimmt der
kleinere Teil der SVP-Fraktion zu; der gréssere Teil lehnt
auch dies ab.

Hanni Huggel berichtet, die SP-Fraktion unterstltze
selbstverstandlich das Anliegen, Jugendlichen zu mehr
Partizipation zu verhelfen. Hingegen hat sie mit der Form
der Motion etwas Muhe. Nur eine kleine Mehrheit der
Fraktion wirde ihr zustimmen; hingegen steht die Fraktion
geschlossen hinter einem Postulat.

Am 3. Februar 2005 hat der Landrat beschlossen, dem
Bildungsrat sei die Kompetenz fir die Festlegung der
Stundentafel zu entziehen. Aber genau darliber sollten die
Jugendlichen eigentlich mitreden kdnnen. Weil das kiinftig
nicht mehr méglich sein soll und die ganzen Aufgaben des
Bildungsbereichs in ndherer Zukunft neu festgelegt werden
mussen, wére ein Postulat die passende Form.

Man muisste sich lberlegen, ob nicht nur Schdler, sondern
auch Lehrlinge dem Bildungsrat angehéren sollten —denn
auch diese haben etwas zu sagen zu ihrer Ausbildung.
Urs Hess hat berechtigterweise auf den raschen Wechsel
der Jugendlichen aufmerksam gemacht. Wenn erst 18-
Jahrige gewéhlt werden kdnnen, sind sie nach einem bis
zwei Jahren wieder aus der Schule draussen. Es gibt also
noch einiges zu Uberlegen.

Die Partizipation der Schilerinnen und Schaler im Schul-
wesen, also ihrem eigenen Business, halt Etienne Morel
fur absolut wichtig. Fur ihn ist es unverstandlich, wieso
bisher noch nicht alle vom Bildungswesen direkt betroffe-
nen Personen in diesem strategischen Fiihrungsgremium
vertreten waren. Diese Licke kann nun geschlossen
werden.

Was bisher gesagt wurde, taugt nicht als Gegenargument.
Die Schulerinnen und Schiler sind wohl die kompetenteste
Personengruppe, um Uber das Bildungswesen mitzureden.
Noch besteht dieses Gremium, also sollte man nun die
Chance nutzen. Haufige Personenwechsel gibt es auch in
anderen Gremien.

Die grine Fraktion steht hinter der Motion, denn die
Forderung ist klar verstandlich und einfach umsetzbar. Ob
die Jugendvertretung aus einer oder zwei Personen
bestehen soll, kann noch gepriift und entschieden werden,
denn die Motion lasst diesen Punkt offen. Ein weiteres
Prifen und Berichten ist unnétig.

Christine Mangold gehért zu jenen Parlamentsmit-
gliedern, die der Abschreibung von Elisabeth Schneiders
Postulat 2003/092 zugestimmt und sie aufgefordert haben,
konkrete Forderungen zu bringen. Es ist unbestritten und
wichtig, dass junge Leute Einsitz haben sollen in Gremien,
die sich mit ihrem Umfeld befassen.

Christine Mangold erlebt die Zusammenarbeit mit jungen
Menschen in verschiedenen Schulrdten, sei es im KV oder
anderen Instanzen. Das ist sinnvoll.

Die FDP-Fraktion unterstitzt die Uberweisung des Vor-
stosses als Postulat. Es gibt noch einiges abzuklaren, wie
etwa die Beteiligung der unter 18-jéhrigen, also noch nicht
stimmberechtigten Jugendlichen.

Der von Hanni Huggel angefiihrte Zusammenhang mit den
Motionen 2004/239 bzw. 241 bezliglich Genehmigung der
Stundentafel durch den Landrat ist nicht ersichtlich. Dabei
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geht es nur um eine Komptenzregelung, was aber nicht
bedeutet, dass die Einsitznahme von Jugendlichen in den
Bildungsrat keinen Sinn machen wiirde.

Es werde eine scheinheilige Debatte mit allerlei Worth(l-
sen gefuhrt, klagt Rudolf Keller. Der Baselbieter Jugend-
rat hat alle Parteien zu einem Gesprach am 16. April 2005
eingeladen. Mit grossem Bedauern musste das Gremium
aber in einem Brief feststellen,
«dass das Interesse an einem gemeinsamen Treffen unter den
Parteien erstaunlich klein zu sein scheint. Mit Ausnahme einer
Anmeldung der Griinen Partei und einer Entschuldigung der SD
haben wir trotz einer angemessen langen Anmeldefrist von
keiner anderen Partei eine Rickmeldung erhalten. Enttduscht
sind wir nun leider gezwungen, dieses Treffen abzusagen.»
Wenn man so etwas liest und gleichzeitig Uber diese
Motion debattieren soll, macht einen das schon etwas
nachdenklich...

Fir das erwahnte Event des Jugendrates hat sich Elisa-
beth Schneider via ihre Parteileitung angemeldet. Als sie
dann von der Absage des Anlasses und ihrer angeblichen
Nichtanmeldung erfahren hat, hat sie sich geérgert. Es
liegt offenbar ein Kommunikationsproblem bei den Partei-
en vor; denn Mitgliedern anderer Fraktionen ist es ahnlich
ergangen.

Inzwischen hat sich Elisabeth Schneider mit dem Jugend-
rat getroffen und vorgeschlagen, dass ein solches Treffen
einmalim Anschluss an eine Landratssitzung durchgefuhrt
werden soll. Dazu wird der Jugendrat demnéchst einladen.
Ein Gesprach kommt also in absehbarer Zeit zustande,
was sehr wichtig ist.

Robi Ziegler attestiert der Motionérin gute Absichten.
Auch ihm ist die Partizipation Jugendlicher ein wichtiges
Anliegen. Allerdings kommt es dabei vor allem darauf an,
in jenen Bereichen, wo man mit Jugendlichen zu tun hat,
auch wirklich partizipativ mit ihnen zu arbeiten.
Gegenlber der Idee, Jugendliche in den Bildungsrat zu
wéhlen, hat Rébi Ziegler einige Bedenken. Er fragt sich,
was ein einzelner oder allenfalls zwei Jugendliche in
diesem Gremium ausrichten kénnen; Urs Hess hat zurecht
darauf hingewiesen, dass sie nur wahrend relativ kurzer
Zeitdem Bildungsrat angehdren kénnten. Es besteht somit
die Gefahr von Alibi-Jugendlichen, die wenig zu sagen
haben.

Etienne Morel hat gesagt, wenn jemand kompetent sei in
Bildungsfragen, dann seien es die direkt Betroffenen, also
die Schilerinnen und Schiler. Rébi Ziegler, der viel mit
Schilerinnen und Schilern zu tun hat, halt deren Aus-
sagen Uber die Schule nicht zwingend flir kompetent,
sondern h&ufig vom beschrankten Erfahrungshorizont
einer einzelnen Lektion oder eines bestimmten Gruppen-
klimas gepragt.

Kompetenz im Bildungsrat stellt aber andere Anforderun-
gen. Schilerinnen haben zwar Erfahrungen aus ihrer
bisherigen Schullaufbahn und das momentane Klima an
ihrer Schule, aber sie kdnnen kein kompetentes Urteil
dartber abgeben, wo die Bildung hinfihren solle. Die
Zielvorstellungen des gesamten Bildungswesens zu
formulieren, gehdrt aber zu den primaren Aufgaben des
Bildungsrates. Damit sind Jugendliche ein Stick weit
Uberfordert. Aus diesen Uberlegungen wird sich Rébi
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Ziegler der Stimme enthalten.

Es féllt Regierungsrat Urs Wiithrich nicht ganz leicht, auf
dieses Votum zu antworten. Er halt aber fest, dass es fur
Bildungsratsmitglieder erstens keine Aufnahmeprifung
gebe. Zweitens ist der Erfahrungshintergrund «persénliche
Schulerfahrung» fur den Bildungsdirektor gleich reprasent-
tiv wie der Erfahrungsausschnitt eines Lehrmeisters oder
einer Lehrerin auf einer ganz bestimmten Stufe.

Bei der Diskussion Gber die Wahl von Lehrmitteln wére es
nicht schlecht, wenn jene, die nachher als User damit
beglickt werden, schon friihzeitig mitreden kdnnten.
Deshalb verdient das Postulat Unterstitzung.

:/I: Der Vorstoss 2005/005 wird in der Form eines Postu-
lats Gberwiesen.

Flir das Protokoll:
Alex Klee-Bbickow, Landeskanzlei

*

Nr. 1244

22 2005/013

Interpellation von Bea Fiinfschilling vom 13. Januar
2005: Orientierungsarbeiten 2004 in Mathematik.
Schriftliche Antwort vom 5. April 2005

Mit der regierungsrétlichen Antwort unzufrieden, verlangt
Bea Fiinfschilling Diskussion.

/- Diskussion wird bewilligt.

Bea Fiinfschilling beméangelt an der regierungsratlichen
Antwort, dass nirgendwo ein Fehler eingestanden wird,
obwohl feststeht, dass die Orientierungsarbeiten 2005 in
Mathematik nicht der Liste der anderen Orientierungs-
arbeiten beigefugt werden kénnen. Offenbar sind schon
interne personelle Konsequenzen gezogen worden — ein
weiterer Beweis, dass ein Fehler passiert ist. Zu diesem
Fehler wird aber nicht gestanden; der Bericht ist eine
einzige Ausflucht.

Wére ein Fehler zugegeben worden, hatte die Interpellatin
dies akzeptiert und auf eine Besserung gehofft. So sieht
sie sich aber veranlasst, die Antworten der Regierung im
Detail zu analysieren.

Zu Antwort 1: Die Fachteams haben Fehler gemacht, und
die Professionalitat dieser Teams lasst Fragen offen.

Zu Antwort 2: Mit der Antwort, es seien «identische, leicht
veranderte oder gekurzte Aufgaben aus den Orientierungs-
arbeiten 2001 und 2003» verwendet worden, bestétigt die
Regierung denin der Interpellation erhobenen Vorwurf und
lasst dabei jegliche innere Logik vermissen. Es ist nicht
klar, ob die Aufgaben den Lehrpldnen entsprochen haben
oder nicht, und sie sind auch nicht verandert oder gekrzt
worden, sondern wurden in der identischen Form wie 2001
und 2003 wieder gestellt. Zum Teil waren sie im Internet
abrufbar. Einen Druckfehler gab es im Ubrigen nicht nur in
der Bewertungsanleitung, sondern auch in einer der
Aufgaben selber. Die Frage der Interpellantin ist schlicht
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ungenau beantwortet.

Zu Antwort 3: Es fehlt die Erklarung, wem die ungenannt
sein wollenden Eltern etwas mitgeteilt haben. Die Orientie-
rungsarbeiten sollen — geméss der entsprechenden
Verordnung — den Schdlerinnen und Schiilern eine Stand-
ortbestimmung erméglichen und ihnen als Leistungsbeur-
teilung dienen. Sie sollen aber auch «zur Uberpriifung des
Unterrichts durch die Lehrerin oder den Lehrer» dienen.
Wenn man als Lehrer geprift wird anhand der Leistung
Dritter, dann liegt es doch nahe, dass man diese Arbeit so
gut wie moglich vorbereitet. Wenn die Aufgaben dafir im
Internet abrufbar sind, gibt man sie naturlich an die Schuler
weiter. Unter diesen Voraussetzungen ist es ganz klar,
dass hier irgend etwas schief gelaufen ist.

Zur Antwort 4: Die Antwort widerspricht den Tatsachen:
Die Noten aller Schuler wurden um eine halbe Note erhdht.
Bei gewissen Aufgaben waren, wie im Nachhinein fest-
gestellt wurde, auch andere Antworten richtig gewesen.
Statt alle Prifungen noch einmal zu Uberprifen, wurden
die Noten pauschal heraufgesetzt.

Zu Antwort 5: Es lasst hoffen, dass eine aussenstehende
Fachperson beigezogen wird zur Optimierung und Er-
arbeitung der Orientierungsarbeiten sowie zur Gestaltung
der Aufgaben und Korrekturanweisungen. Auch die EDV-
Auswertungen werden an Dritte vergeben. Es fragt sich
nur, warum das stellenméssig und fachlich gut dotierte Amt
fur Volksschulen Fachleute von aussen braucht und was
das kostet. Schliesslich ist Urs Moser eine schweiz-weit
bekannte Fachkraft und dirfte mehr als nur ein paar
Franken kosten.

Es zeichnet sich ab, dass bald nicht mehr nur in der P-
Abteilung, sondern auf allen Stufen, auch in der 5. Primar-
klasse, Orientierungsarbeiten durchgefiihrt werden — das
bedeutet einen Riesenaufwand und kostet viel Geld.
Deshalb darf das Ganze in Zukunft nicht mehr so schief
laufen.

Jirg Wiedemann, selber Mathematiklehrer, ist nicht
sicher, ob das Amt fiir Volksschulen (AVS) wirklich weiss,
was es in den Schulen fir einen Schaden angerichtet hat.
Die Lehrkrafte mussten unzahlige Gesprache mit ihren
Klassen fuhren, um die Lage wieder ins Lot zu bekommen.
Man stelle sich nur vor, dass zwei Klassen in der gleichen
Schule bei der Priifung ganz unterschiedlich abschneiden,
weil die eine Klasse die Aufgaben im voraus kennt, die
andere aber nicht. Die Resultate haben mit der eigentli-
chen Leistung Uberhaupt nichts zu tun. So etwas ist
tatséchlich gesehen, und es ist klar, dass sich die Schule-
rinnen und Schiiler «versegglet» vorkommen missen. Das
mussen dann die Lehrkréafte ausbaden.

Es ist absolut ratselhaft, wie ein solcher Fehler passieren
konnte, den es eigentlich gar nicht geben durfte. Was
haben sich die Fachdidaktiker bloss gedacht, als sie alte
Aufgaben noch einmal gestellt haben? Das widerspricht
jeglichen modernen Unterrichtsansétzen. Es gibt kein
einziges Mathematik-Methodiklehrbuch der letzten 25
Jahre, das diesen Ansatz bezlglich Reproduktionsauf-
gaben kennt.

Zu diesem Fehler sollten die Verantwortlichen stehen, und
man musste dafiir sorgen, dass so etwas nie mehr vor-
kommt.
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/[ Damit ist die Interpellation erledigt.

Flir das Protokoll:
Alex Klee-Bdlckow, Landeskanzlei

*

Nr. 1245

23 2005/014

Interpellation von Agathe Schuler vom 13. Januar
2005: Folgerungen aus den Resultaten der zweiten
PISA-Studie. Schriftliche Antwort vom 19. April 2005

Agathe Schuler dankt fur die Antworten des Regierungs-
rates und fir die umfangreichen, interessanten weiteren
Ausfuhrungen Uber die Resultate der zweiten PISA-Studie.
Die Interpellantin ist erfreut darlber, dass im Bezug auf
den frihzeitigen Deutsch-Sprachererwerb fur fremd-
sprachige Kinder in der Stadt Liestal ein Schulversuch
anlauft.

:/[: Damit ist die Interpellation erledigt.

Flir das Protokoll:
Alex Klee-Bbickow, Landeskanzlei

*

Nr. 1246

24 2005/016

Interpellation von Etienne Morel vom 13. Januar 2005:
Staatskundeunterricht. Schriftliche Antwort vom 3. Mai
2005

Etienne Morel beantragt Diskussion.
://: Dem Antrag auf Diskussion wird stattgegeben.

Etienne Morel dankt der Regierung fiir den Bericht, der
ihn befriedigt. Der Bericht zeigt, dass der Kanton Basel-
Landschaftim schweizerischen Vergleich gut da steht. Der
Staatskundeunterricht ist rechtlich zufriedenstellend
verankert.

Im internationalen Vergleich allerdings positioniert sich die
Schweiz deutlich unterdurchschnittlich, trotz (oder vielleicht
gerade wegen) des breiten Angebots an politischen
Beteiligungsformen.

Uber die Griinde kann man nur spekulieren.

Aufgabe der Schule ist es, weiterhin mit attraktiven Lehr-
mitteln staatskundliches Wissen zu vermitteln. Aber der
Staatskundeunterricht muss sich weiter entwickeln, von
der éducation civique zur éducation a la citoyenneté: Was
heisst es, ein Staatsblrger zu sein und politische und
gesellschaftliche Verantwortung zu Ubernehmen, sich
einzubringen und mit kontroversen Themen umzugehen?
Diverse Kantone haben dies erkannt und wollen kunftig in
diese Richtung arbeiten.

Etwas ratlos macht der Umstand, dass die Erziehungs-
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direktorenkonferenz es aufgegeben hat, nach einer
gesamtschweizerischen LOsung zu streben. Statt ein
nationales Curriculum zu entwickeln, arbeiten die Kantone
Bern, Zirich, St. Gallen und Aargau selber an einem
Konzept, so dass es wieder verschiedene Ansatze geben
wird. Wie lasst sich dies erklaren?

Regierungsrat Urs Withrich antwortet, er werde diese
Frage abklaren und seine Erkenntnisse dann dem Interpel-
lanten weiterleiten.

Eine Lanze fur die Lehrerinnen und Lehrer bricht Paul
Schar, der den staatsblrgerlichen Unterrichtam Gymnasi-
um Munchenstein im Rahmen des Fachs Geschichte als
hervorragend lobt. Diesen besucht zur Zeit seine Tochter.
Es gibt keine Abstimmung, die nicht vor- und nachbereitet
wird. Auch in den Geschichtsprifungen wird auf aktuelle
politische Vorgénge eingegangen.

Letztlich steht und fallt alles mit der einzelnen Lehrkraft.
Wenn der Unterricht an anderen Gymnasien und auch auf
den Ubrigen Schulstufen genau so gut ist, dann gibt es
daran nichts mehr zu verbessern.

/I Die Interpellation ist somit erledigt.

Flir das Protokoll:
Alex Klee-Bdlckow, Landeskanzlei

*

Nr. 1247

25 2005/028

Interpellation der FDP-Fraktion vom 20. Januar 2005:
Aufgabeniiberpriifung BKSD (im Zusammenhang mit
GAP). Schriftliche Antwort vom 12. April 2005

Bea Fiinfschilling verlangt Diskussion.
://: Diskussion wird bewilligt.

Bea Fiinfschilling rekapituliert, dass geméss der regie-
rungsratlichen Antwort die Uberprifung der Effizienz und
Effektivitdt der Verwaltungsstellen einem Dauerauftrag
entspreche und auch in der BKSD konsequent gelebt
werde. Sie méchte aber wissen, in welcher Art und Weise
diese Uberpriifung stattfindet. Wird das nur intern gepriift
und dabei immer wieder festgestellt, dass alles tipptopp
und okay ist?

Es heisst, die Stabstelle Bildungsgesetzgebung sei nach
der Pensionierung von Urs Burkhart nicht wieder besetzt
worden. Inzwischen ist aber bekannt, dass die Herren Rolf
Ké&mpf und Dieter Kaufmann kurz darauf eine Teilan-
stellung erhalten und teilweise die Aufgaben von Urs
Burkhart ibernommen haben. Es sind also neue Stellen
geschaffen worden. Kann dies in einem Stellenplan der
BKSD Uberpriift werden?

In Antwort 2.1. schreibt die Regierung, der Kanton gebe
jahrlich CHF 25 Mio. fir Kultur aus, aber dann heisst es,
das sei eigentlich eine kommunale Aufgabe. Was bedeutet
das jetzt? Gibt der Kanton freiwillig finfundzwanzig
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Millionen aus, die eigentlich die Gemeinden aufbringen
mussten? Das ist gar keine Antwort auf die Frage, weshalb
im Bereich Kultur keine Sparmassnahmen vorgeschlagen
worden seien.

Es heisst weiter: «Im Kulturbereich wurden die Vorgaben
erfllt». Aber nirgendwo im zitierten, schon Uber ein Jahr
alten und somit l&ngstens Uberholten Brief sind Vorgaben
genannt. Dies gilt fur den Sport-Bereich genauso.

Im erwéhnten Brief vom 18. Mai 2005 ist auch der «Mas-
terplan Bildung» angesprochen. Wie weit ist dieser gedie-
hen? Der Masterplan umfasst lauter Massnahmen, die
nicht zu Kosteneinsparungen, sondern zu Mehrkosten
fuhren wirden.

Regierungsrat Urs Wiithrich gibt zu bedenken, dass in
den spaten 80er- und frihen 90er-Jahren die Verwaltung
flackendeckend mit McKinsey-Ubungen tiberzogen worden
sei und dass heute noch nicht klar ist, ob mit den aus
diesen Uberpriifungen erzielten Ertragen tiberhaupt die
Beratungshonorare gedeckt werden konnten. Diese
Erfahrung macht nicht nur die 6ffentliche Hand, sondern ab
und zu auch die Privatwirtschaft.

Seither wird vor jeder Stellenwiederbesetzung kritisch
Uberprift, ob das Uberhaupt ndétig ist oder ob andere
Lésungen mdéglich sind wie eine Aufgabenzusammenle-
gung bzw. ob mit einer verzégerten Stellenbesetzung
Mittel eingespart werden kénnten.

Die Fragestellung, ob nicht noch mehr eingespart werden
kénnte, ware nur dann zuldssig, wenn ganz bestimmte
Aufgaben konkret angeschaut werden. Fragt man zum
Beispiel nach dem Sparpotenzial bei der Rechtsabteilung
der BKSD, dann kann man abwégen, ob man eine Verz6-
gerung der Behandlungsfristen von Beschwerden auf
Jahre hinaus in Kauf nehmen méchte. Nimmt man den
Schulpsychologischen Dienst unter die Lupe, kann man
sich fragen, ob die Wartefristen massiv verlangert werden
sollen. Schaut man die Personalabteilung an, ist es
moglich abzuklaren, was es kostet, wenn Vertrdge nicht
mehr fristgerecht, sondern permanent verspatet abge-
schlossen wirden — was allerdings zu Lohnklagen fihren
kénnte. Oder man koénnte beispielsweise die Abteilung fiir
regionale Schulabkommen reduzieren; dann gibt es aber
keine Kapazitdten mehr, die Abrechnungen aller ent-
sprechenden Institutionen korrekt zu Gberprifen — mit den
daraus resultierenden Folgeschdden misste man dann
leben.

Solche und viele andere Uberlegungen werden in der
BKSD bei der Besetzung von Stellen und bei der Uber-
prufung der betrieblichen Ablaufe angestellt. Regierungsrat
Urs Withrich ist davon Uberzeugt, dass die anderen
Direktionen auch so vorgehen — man musste sie nur
einmal fragen.

Die Aufgaben der Stabstelle Bildungsgesetzgebung sind
mit dem Inkrafttreten des Bildungsgesetzes nicht abge-
schlossen. Denn die Umsetzung lauft noch weiter. Es
wurde aber darauf verzichtet, dafiir eine eigene Projekt-
stelle einzusetzen, sondern durch einen Regierungs-
beschluss wurde eine direktionsibergreifende Arbeits-
gruppe eingesetzt mit Leuten aus der BKSD, der BUD und
der FKD, damit alle Umsetzungsschritte optimal vor-
genommen werden kénnen und alle involvierten Direktio-
nen ihre Weichenstellungen koordiniert vornehmen. Dieter

IA\WP\LR\PTK\Ir_2005-05-26_ptk.wpd —[10.10.01]

Kaufmann hat eine zuvor schon bestehende Stelle,
allerdings nichtjene von Urs Burkhart, ibernommen. Seine
Aufgaben sind aber noch erweitert worden. Rolf Kampf
dagegen hat ein doppeltes Mandat: er wird einerseits
finanziert Uber das Projekt «Umsetzung Stufenlehrplan
Sekundarstufe I» und andererseits hat erin einem Teilpen-
sum die neue Aufgabe als Verantwortlicher fir die Schul-
raumplanung und -entwicklung ibernommen. Der Kanton
hat grosses Interesse daran, dass diese Aufgabe zen-
tralisiert und professionalisiert worden. Denn in den
néchsten zehn bis zwélf Jahren wird ein Sanierungsbedarf
von ca. CHF 120 Mio. anstehen.

Der Masterplan Bildung wird am 30. Mai 2005 zuhanden
des Regierungsrates verabschiedet. Die dabei erwédhnten
Aufgaben entstammen nicht einem Wunschzettel, sondern
sie sind im Bildungsgesetz aufgefiihrt. Der Masterplan
Bildung soll ein Werkzeug sein, um die Finanzflisse im
Bildungswesen besser sichtbar zu machen: Auf welcher
Stufe kostet ein Schuler/eine Schilerin wie viel Geld?
Wenn das Klar ist, bestehen wertvolle Ansatzpunkte fur
eine bessere Steuerung. So gibt es beispielsweise im
Bereich Sonderschulung massive Kostensteigerungen. Es
braucht Entscheidungsgrundlagen, um udber spezielle
Férderung nachdenken zu kénnen.

Die Fragen zu den Themen Sport und Kultur sind in der
Zwischenzeit durch die detaillierten GAP-Unterlagen Uber
die Massnahmen in Regierungskompetenz beantwortet
worden. Die Kulturférderung wurde ganz konkret reduziert;
nicht tangiert ist die Kulturvertragspauschale mit Basel-
Stadt. Der Bildungs-, Kultur- und Sportdirektor bietet Bea
Fuanfschilling an, ihr diese Liste unter vier Augen zu
erlautern. Die Landratsdebatte ist dafiir nicht der richtige
Ort.

/I Die Interpellation ist somit erledigt.

Flir das Protokoll:
Alex Klee-Bélckow, Landeskanzlei

*

Nr. 1248

26 2005/025

Postulat der FDP-Fraktion vom 20. Januar 2005:
Betriebsprifung Amt fir Volksschulen (im Zusammen-
hang mit GAP)

Regierungsrat Urs Withrich teilt mit, dass die Regierung
zur Entgegennahme dieses Vorstosses bereit sei. Sie will
diese Haltung allerdings nicht verstanden wissen als Kritik
an der Arbeit des Amts fur Volksschulen. Die Organisation,
Aufgaben und Zustandigkeiten des AVS sind vor erst zwei
Jahren mit Unterstitzung externer Fachleute neu gestaltet
worden.

Im Auftrag der BKSD hat eine externe Firma im August
2004 die Lohne, die Struktur und die Ablaufe im AVS
beurteilt. Der dabei entstandene Zwischenbericht dient als
Basis fir allféllige Schlussfolgerungen.

Das AVS wird Ende des Schuljahres 2005 die Ergebnisse
der zweiten internen Standortbestimmung auswerten.
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Auch dafir werden externe Fachleute beigezogen.

Das AVS wird seit seinem Bestehen dauernd Uberprift. Es

ist wohl die best-Uberpriifte Diensstelle des Kantons.

Die Regierung will im Rahmen der Prifung des Postulats

folgende Fragen kléren:

1. Ist die Organisationsstruktur des AVS auch in der
Konsolidierungsphase zweckméssig; gibt es Faktoren,
mit denen die Effektivitat und die Effizienz verbessert
werden kann?

2. Gibt es Schnittstellen zu anderen Dienststellen und
zum BKSD-Generalsekretariat, die allenfalls neu
definiert werden missen?

3. Ist die Personaldotation des AVS unter Bericks-
ichtigung der dem Amt (ibertragenen Aufgaben quanti-
tativ und qualitativ angemessen?

Voraussetzung fiir eine solche Uberpriifung ist selbstver-

standlich, dass die dafir nétigen Mittel budgetiert und

bewilligt werden.

Wenn Postulant Daniel Wenk der Regierung den Zu-

sammenhang zwischen «Nachhilfe Basis» und «betriebs-

wirtschaftlicher Optimierung» erklaren kann, wird auch
diese Frage selbstversténdlich noch abgeklért.

Eva Chappuis kann nach den Ausfiihrungen von Regie-
rungsrat Urs Wuthrich nicht begreifen, weshalb die Regie-
rung sich das Postulat Uberweisen lassen, aber nicht
gleich den Antrag stellen will, es abzuschreiben. Das
Postulat verlangt eindeutig eine nochmalige Evaluation im
laufenden Schuljahr. Dieses dauert noch ca. sechs
Wochen. Deshalb gibt es nur eins: Man Uberweist das
Postulat und schreibt es gleich ab. Wenn hingegen der
Abschreibung nicht zugestimmt wird, ist die SP-Fraktion
nicht bereit, der Uberweisung zuzustimmen. Dann soll wie
geplant die Evaluation des AVS im nachsten Jahr vor-
genommen werden, mit den nétigen Mitteln und der
noétigen Sorgfalt.

Auch aus der Sicht der Griinen braucht es im laufenden
Schuljahr keine externe Evaluation mehr. Florence
Brenzikofer erinnert daran, dass fir das Schuljahr
2005/06 eine Evaluation vorgesehen sei. Das reicht. Eine
sorgféltig durchgefiihrte Uberpriifung benétigt finanzielle
Mittel, und wenn man schon sparen will, reicht es, die
Evaluation wie geplant im Lauf des n&chsten Jahres
durchzufihren.

Daniel Wenk ist bereit, das Postulat dahingehend ab-
zuandern, dass die externe Betriebsprifung bis Ende
dieses Jahres eingeleitet werden soll. Das sollte kein
Problem sein. Somit wird die Regierung neu gebeten,
«im Rahmen der Generellen Aufgabeniiberpriifung schon im
laufenden Jahr eine unabhéngige, externe Betriebspriifung des
Amtes fir Volksschulen einzuleiten. »
Abschreiben kann man das Postulat aber noch nicht. Denn
zumindest den offenbar vorliegende Zwischenbericht
md&chte die FDP-Fraktion sehen und beurteilen, bevor sie
entscheiden kann, ob ihre Fragen beantwortet sind.
Schliesslich ist auch ein gutes Resultat méglich; niemand
hegt gegeniiber dem AVS ein grundsétzliches Misstrauen.

Jacqueline Simonet ist der Regierung dankbar fiir die
Bereitschaft, das Postulat entgegenzunehmen. Der
Vorstoss ist bereits am 20. Januar 2005 eingereicht
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worden; daher ist es nun zu spéat, um die Evaluation noch
in diesem Schuljahr einzuleiten.

Mit dem neuen Bildungsgesetz sind die Aufgaben neu
verteilt worden. Die Schulréte sollen als Nachfolgerinnen
der Schulpflegen weniger zu tun haben, deshalb ist es zu
einer Redimensionierung gekommen. So ist es denn auch
richtig, das AVS genauer anzuschauen. Gepruft werden
soll, ob die Mittel und die Personen richtig eingesetzt sind.
Zugleich dient eine solche Auswertung, falls die Resultate
gut ausfallen, auch als Schutz der Mitarbeitenden im AVS.
Deshalb stimmt die CVP/EVP-Fraktion fir Uberweisung,
aber nicht fir Abschreibung.

Die BKSD sollte mehr sparen, findet Hildy Haas. Diese
Direktion spartim Rahmen von GAP in eigener Kompetenz
nur gerade CHF 625'000 ein. Zum Vergleich: Das Land-
wirtschaftliche Zentrum Ebenrain mit seinen 32 Mitarbei-
tenden spart CHF 560'000. Also ist es nicht verfehlt, sich
bei der BKSD nach Sparpotenzial umzusehen.

Eva Chappuis repliziert: Mit dem Ebenrain hat Hildy Haas
die einzige GAP-Ubung herausgepickt, wo tatséchlich eine
Aufgabe wegféllt. Im AVS féllt gar nichts weg; es ist — wie
das gesamte Bildungswesen im Kanton — zur Zeit eine
Baustelle. Baustellen zu evaluieren bringt nichts. Man
sollte das Amt jetzt endlich einmal in Ruhe arbeiten lassen.
Alles andere wirde keinen Sinn machen. Das AVS darf
man natlrlich anschauen wie jede andere Diensstelle
auch; aber dieser zusétzliche Druck ist unniitz.

Die SP-Fraktion kénnte dem Postulat nur zustimmen, wenn
es keinerlei Terminvorgaben enthielte und wenn auch der
Passus gestrichen wiirde, wonach die BKSD die Evalua-
tionsstelle nicht selber soll bestimmen kénnen.

://: Das Postulat wird mit dem abgednderten Text Uber-
wiesen.

Flir das Protokoll:
Alex Klee-Bdlckow, Landeskanzlei

*

Nr. 1249

27 2005/049

Interpellation von Hans Jermann vom 3. Februar 2005:
Basisstufe fiir den Kindergarten und die 1./2. Primar-
stufe? Schriftliche Antwort vom 19. April 2005

Hans Jermann dankt der Regierung furrihre umfassenden
Antworten, mit denen er sich zufrieden geben kann. Auch
die Gemeinden haben damit Klarheit bekommen.

Die Antwort kann auch als Grundlage fiir die nachfolgende
Behandlung des Postulats 2005/046 von Jurg Wiedemann
dienen.

/[ Damit ist die Interpellation erledigt.

Flir das Protokoll:
Alex Klee-Bélckow, Landeskanzlei
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Nr. 1250

28 2005/046
Postulat von Jiirg Wiedemann vom 3. Februar 2005:
Pilotprojekt Basisschule

Regierungsrat Urs Withrich erklart, weshalb die Regie-
rung das Postulat ablehnt. Die vollsténdige schriftliche
Argumentation, die sehr lang geraten ist, stellt er dem
Postulanten gerne zur Verfiigung. Mandlich kurzt er die
Begrindung ab:

Die Kantone der EDK Ost haben im Mai 2002 beschlos-
sen, ein Entwicklungsprojekt zur Bildung und Erziehung
der 4- bis 8-Jahrigen in Angriff zu nehmen. Im Rahmen
von koordinierten Schulversuchen sollen padagogische
Grundlagen fir die Basis- bzw. Grundstufe erarbeitet
werden. Dazu wurde ein gemeinsames Evaluations-
konzept erstellt. Wie die Schulversuche konkret gestaltet
werden, ist den einzelnen Kantonen berlassen.

Die Kantone der EDK Ost haben die anderen Deutsch-
schweizer Kantone eingeladen, an diesen Entwicklungs-
projekten mitzuwirken. Bern, Aargau und die der Bildungs-
direktorenkonferenz der Zentralschweiz angeschlossenen
Kantone haben diese Einladung angenommen, wobei die
Zentralschweiz eine eigene, kantonsibergreifende Koordi-
nationsstruktur auf die Beine gestellt hat; dazu gehdren
auch Deutschfreiburg und das Oberwallis. Baselland
unterstutzt die Entwicklungsvorhaben mit einer Vertretung
in der interkantonalen Projektkommission. Der Kanton ist
also bei allen Schritten stets dabei.

Durch diese Mitwirkung bei den Probeldufen in anderen
Kantonen kann Baselland genligend Entscheidungs-
grundlagen sammeln. Es ist nicht notwendig, selber solche
Versuche zu machen. Wenn es sich abzeichnen sollte,
dass die Basisstufe in der Deutschschweiz mehrheitsféhig
ist, wird sich auch das Baselbiet dieser Entwicklung nicht
verschliessen. Die dafir nétigen Ressourcen sollen aber
heute erst einmal noch geschont werden.

Diese Haltung der Regierung ist ausdricklich keine
Absage an das Modell der Basisstufe. Das Baselbiet will
sich in einer Beobachterrolle an der Konzeptarbeit be-
teiligen.

Jurg Wiedemann erwéhnt, dass in vielen Kantonen schon
Projekte laufen und in anderen demnéchst starten. Es
deutet alles darauf hin: Die Basisstufe kommt! Also ist es
um so wichtiger, dass Baselland Einfluss nehmen kann auf
die Gestaltung dieser Basisstufe. Einen bildungspolitischen
Alleingang kann der Kanton sich nicht leisten, und séamtli-
che Parteien von links bis rechts setzen auf eine gesamt-
schweizerische Harmonisierung des Bildungssystems.

So, wie die Basisstufe momentan getestet wird, wird sie
am Schluss bestimmt nicht aussehen — es wird noch
Veranderungen geben. Man muss nun Einfluss nehmen,
damit das Modell am Schluss auch fiir den Kanton Basel-
Landschaft so gut wie méglich ist. Das lasst sich nur
erreichen mit einer aktiven Beteiligung an Projektversu-
chen. Das gibt ganz andere Resultate als wenn man sich
nur vom Hoérensagen auf fremde Ergebnisse abstltzen
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kann.

Die Kosten fur eine Beteiligung mit zwei bis vier Klassen
am Pilotprojekt wéren extrem gering. Sie stlinden in
keinem Verhéltnis zum Nutzen, den ein direkter Zugang zu
den Projektresulaten darstellen wirden. Deshalb bittet die
grune Fraktion um Zustimmung fir das Postulat.

Mit der Erziehungs- und Kulturkommission war Sylvia
Liechti im Oktober 2004 im Tessin. Dabei haben sie eine
Basisstufen-Klasse besucht. Das hat sie beeindruckt und
wurde als gut befunden. Nichtsdestotrotz ist die SVP-
Fraktion gegen das Postulat: Es existieren Pilotprojekte, in
die der Kanton Baselland involviert ist. Die Resultate
werden zur Verfigung gestellt, so dass man sich die
Kosten fiir eigene Pilotklassen sparen kann.
Es kommt dazu, dass der Landrat erst kiirzlich ein Pilot-
projekt in Lauwil bewilligt hat.

[Heiterkeit]
Auch aus diesen Erfahrungen wird man Schliisse ziehen
kénnen fir die Umsetzbarkeit auf kantonaler Ebene.

Eva Gutzwiller gibt bekannt, dass auch die FDP-Fraktion
gegen das Postulat sei. Zur Zeit stehen im Baselbiet sehr
viele andere Projekte im Vordergrund: Blockzeiten,
Mittagstische usw.

Das Projekt Basisstufe wird zur Zeit in der Ost-, Inner- und
Welschschweiz in ca. hundert Klassen getestet, so dass
sich ein weiterer Versuch im Baselbiet ertbrigt. Wichtig ist,
dass man Einsitz hat in der Projekigruppe, welche die
laufenden Versuche begleitet. So kann Einfluss genommen
und der Zugang zu Informationen aus erster Hand sicher-
gestellt werden. Die Auswertung der Pilotprojekte wird auf
das Jahr 2009 erwartet. Schneller kdme das Baselbiet mit
ein paar eigenen Testklassen auch nicht zu verlasslichen
Resultaten.

Gleicher Meinung ist laut Christian Steiner die CVP/EVP-
Fraktion, die ebenfalls gegen die Uberweisung des Postu-
lats ist. Es gibt zur Zeit genug Schlachtfelder im Bildungs-
bereich.

Es handle sich nicht um Schlachtfelder, ruft Regierungsrat
Urs Wiithrich, sondern um Gestaltungsrdume!

Auch die SP-Fraktion spricht sich gegen die Uberweisung
des Postulats aus, wie Eva Chappuis bekannt gibt, der die
Grinen deswegen fast Leid tun.

Zwar ist die SP fir die Einfihrung der Basisstufe auf
gesamtischweizerischer Ebene, aber sie hélt nichts von
einem Baselbieter Versuchslauf. Der Kanton braucht das
Wasserkochen nicht zu erfinden; das kann man auch in
den Kantonen Sankt Gallen, Zirich oder Appenzell-
Innerrhoden.

Die Einflhrung einer Basisstufe wird, das muss heute
schon warnend gesagt sein, Geld kosten.

://: Das Postulat wird abgelehnt.

Flir das Protokoll:
Alex Klee-Bélckow, Landeskanzlei
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Begriindung der persénlichen Vorstésse
Nr. 1251

2005/139
Motion der SP-Fraktion vom 26. Mai 2005: Einflhrung der
Individualbesteuerung von Ehepaaren

Nr. 1252

2005/140
Motion der SP-Fraktion vom 26. Mai 2005: Eine ge-
schlechterdifferenzierte Analyse der Staatsfinanzen

Nr. 1253

2005/141

Motion der SP-Fraktion vom 26. Mai 2005: Sonderfinanzie-
rung von Investitionen, die durch Geblhren refinanziert
werden

Nr. 1254

2005/142
Motion der SP-Fraktion vom 26. Mai 2005: Monopol-
abgabe der Gebaudeversicherung

Nr. 1255

2005/143
Postulat von Annemarie Marbet vom 26. Mai 2005:
Gebihren und Abgaben

Nr. 1256

2005/144
Postulat von Dieter V&limin vom 26. Mai 2005: Wiederein-
fihrung des Semesterzeugnis an den Primarschulen

Nr. 1257

2005/145

Postulat von Jirg Wiedemann vom 26. Mai 2005: Fahr-
verbot fur den Schwerverkehr auf der Hauptstrasse in
Augst

Nr. 1258

2005/146

Postulat von Florence Brenzikofer vom 26. Mai 2005:
Neues Beurteilungssystem an den Baselbieter Primar-
schulen

Nr. 1259
2005/147
Interpellation von Esther Maag vom 26. Mai 2005: Umset-

zung der Massnahme 1-1im Luftreinhalteplan beider Basel
und Anwendung der Wegleitung “Bestimmung der Anzahl
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Abstellplatze flr Motorfahrzeuge und Velos/Mofas in den
Gemeinden”: publikumsintensive Anlagen

Zu allen Vorstéssen kein Wortbegehren

Flir das Protokoll:
Alex Klee-Bdlckow, Landeskanzlei

*

Nr. 1260
Mitteilungen

LandratsprasidentinDaniela Schneebergerwinschtallen
Anwesenden einen schdnen Abend, erinnert an die
anschliessende Sitzung der Ratskonferenz und schliesst
die Landratssitzung um 16:55 Uhr.

Flir das Protokoll:
Alex Klee-Bélckow, Landeskanzlei



Auszug aus dem Protokoll der Landratssitzung vom 26. Mai 2005 1279

Die nachste Landratssitzung findet statt am

9. Juni 2005

Fur die Richtigkeit des Protokolls
Im Namen des Landrats

die Prasidentin:

der Landschreiber:
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