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Traktanden

1 2006/143

Bericht der Landeskanzlei vom 19. Mai 2006: Anlobung
von Myrta Stohler als Mitglied des Landrates
angelobt 2049
2 Ersatzwahl eines Mitgliedes der Geschaftsprifungs-
kommission anstelle von Thomas Schulte
gewahlt Siro Imber 2049
3 Ersatzwahl eines Mitgliedes der Finanzkommission
anstelle der zurtickgetretenen Hildy Haas
gewahlt Myrta Stohler 2050
4  Ersatzwahl eines Mitgliedes der Umweltschutz- und
Energiekommission anstelle von Georges Thiring
gewahlt Fredy Gerber 2050
5 Ersatzwahl eines Mitgliedes der Bildungs-, Kultur- und
Sportkommission anstelle von Fredy Gerber
gewahlt Georges Thiring 2050
6 2006/087

Bericht des Kantonsgerichts vom 28. Marz 2006: Ersatz-
wahl einer Richterin oder eines Richters des Verfahrens-
gerichts in Strafsachen fur die Amtsperiode 2006 - 2010
Gewahlt Barbara Schupbach-Guggenbiihl 2050

6a 2006/144

Wahl des Bildungsrates fiir die Amtsperiode 2006 - 2010,
2. Teil
beschlossen 2050
7 2006/129

Berichte des Regierungsrates vom 9. Mai 2006 und der
Petitionskommission vom 23. Mai 2006: 30 Ein-
birgerungsgesuche
beschlossen 2050
8 2006/134

Berichte des Regierungsrates vom 16. Mai 2006 und der
Petitionskommission vom 23. Mai 2006: 45 Ein-
biirgerungsgesuche
beschlossen 2051
8a 2005/217a und 2006/088a

betreffend Einblrgerungsgesuch eines Vaters und seines
Kindes
beschlossen 2051
9 2005/167

Berichte des Regierungsrates vom 14. Juni 2005 und der
Bau- und Planungskommission vom 26. April 2006: Ande-
rung des Raumplanungs- und Baugesetzes vom 8. Januar
1998. 2. Lesung

beschlossen (4/5-Mehr) 2052

10 2006/001
Berichte des Regierungsrates vom 10. Januar 2006 und
der Finanzkommission vom 25. April 2006: Anderung des
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Kirchengesetzes / Dekret Uber die Stiftung Kirchengut. 2.
Lesung

beschlossen (4/5-Mehr) 2052
11 2006/091

Berichte des Regierungsrates vom 4. April 2006 und der
Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission vom 22.
Mai 2006: Anderung des Sozialhilfegesetzes betreffend
Eingliederung unterstitzungsberechtigter Personen. 1.
Lesung
abgeschlossen 2052
12 2006/044

Berichte des Regierungsrates vom 14. Februar 2006 und
der Finanzkommission vom 18. Mai 2006: Beitritt des
Kantons Basel-Landschaft zur Rahmenvereinbarung fir
die interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich
(IRV) vom 24. Juni 2005
beschlossen (4/5-Mehr) 2055
13 2005/004

Berichte des Regierungsrates vom 11. Januar 2005 und
der Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission vom
26. April 2006: Erlass eines Kantonalen Alkohol- und Ta-
bakgesetzes (KaATG). 1. Lesung
abgeschlossen 2056 und 2061
14 2006/040

Berichte des Regierungsrates vom 31. Januar 2006 und
der Geschaftsprifungskommission vom 4. Mai 2006:
Amtsbericht des Regierungsrates 2005
genehmigt 2065
15 2006/041

Berichte des Regierungsrates vom 31. Januar 2006 und
der Geschéftsprufungskommission vom 4. Mai 2006: Auf-
trage, die nicht innert der gesetzlichen Frist seit der Uber-
weisung erflillt worden sind
beschlossen 2067
16 2006/042

Berichte des Regierungsrates vom 31. Januar 2006 und
der Geschéaftsprifungskommission vom 4. Mai 2006:
Sammelvorlage von Motionen und Postulaten, die zur
Abschreibung beantragt werden
beschlossen 2070
18 2006/066

Postulat von Esther Maag vom 23. Februar 2006: Wahl-
versand der Parteien
abgelehnt 2070
19 2005/114

Postulat von Hans-Jirgen Ringgenberg vom 21. April
2005: Einfuhrung einer generellen Strassenkasse resp.
eines Strassenfonds

Uberwiesen 2073

20 2005/224

Motion von Karl Willimann vom 8. September 2005: Ab-
geltung gemeinwirtschaftlicher Leistungen im Wald
als Postulat tberwiesen 2075

21 2005/241
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Interpellation von Urs Hammel vom 8. September 2005:
Gefahr der Vogelgrippe - Influenza bald auch bei uns?
beantwortet 2077

22 2006/053

Interpellation von Helen Wegmiiller vom 16. Februar
2006: Vogelgrippe erreicht Europa - ist das Baselbiet ge-
rustet? Schriftliche Antwort vom 21. Méarz 2006

erledigt 2078

23 2005/227

Motion von Urs Hammel vom 8. September 2005: Vogel-
grippe - Medikamentenvorrat

abgelehnt 2078

24 2005/313

Motion von Madeleine Goschke vom 14. Dezember 2005:
Verbot von Kampfhunden

abgelehnt 2079

25 2005/314

Motion der FDP-Fraktion vom 14. Dezember 2005: Mehr
Sicherheit in der Region durch eine partnerschaftliche
Revision der Hundegesetze

als Postulat Gberwiesen 2079

33 2006/151

Dringliches Postulat von Daniela Gaugler vom 8. Juni
2006: Temporeduktion und Fussgangerstreifen Neuhof
Uberwiesen 2061

Nicht behandelte Traktanden

26 2005/315

Interpellation von Daniel Minger vom 14. Dezember 2005:
Umsetzung flankierende Massnahmen “Bilaterale 2".
Schriftliche Antwort vom 17. Januar 2006

27 2006/018
Interpellation der SP-Fraktion vom 12. Januar 2006:
Schliessung der Rohner AG in Pratteln?

28 2006/026
Postulat von Christoph Rudin vom 26. Januar 2006: Trina-
tionaler Masterplan Rheinhafen

29 2006/027

Postulat von Paul Schar vom 26. Januar 2006: Sicherheit
fur Pharma - Probanden und Pharma - Forschung dank
trinationalem Probanden-Register

30 2006/056

Interpellation von Ivo Corvini vom 16. Februar 2006: Ver-
wendung von Leichenteilen zur medizinischen Aus-,
Weiter- und Fortbildung. Schriftliche Antwort vom 28. Méarz
2006

31 2006/067

Interpellation von Daniel Minger vom 23. Februar 2006:
Verwaltungsratsmandat des Wirtschaftsdelegierten des
Kantons Basellandschaft

32 2006/080

Interpellation von Georges Thiring vom 23. Méarz 2006:
Konkurs der “Schmidlin AG Fassadentechnologien”,
Aesch. Schriftliche Antwort vom 30. Mai 2006
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Nr. 1867
Begrussung, Mitteilungen

Landratsprasident Eric Nussbaumer begrusst Frau Re-
gierungsprasidentin, die Mitglieder des Regierungsrates,
die Gaste auf der Tribline, die Medienschaffenden sowie
die Kolleginnen und Kollegen zur Landratssitzung.

— Rucktrittserklarung von Paul Schar, FDP

Sehr geehrter Herr Prasident,
geschatzte Kolleginnen und Kollegen

Am 16. Mai 1994 wurde ich im Landrat angelobt. Nach
einer Amtszeit von 12 Jahren habe ich mich entschlossen,
per Ende Juni zuriickzutreten. Dieser Entschluss ist mir
nicht leicht gefallen. Das Landratsmandat war fur mich
eine Bereicherung und Herausforderung. Die unzéhligen
Begegnungen innerhalb der eigenen Partei und Uber die
Parteigrenzen hinweg wusste ich sehr zu schatzen. Dafir
méchte ich mich heute bei lhnen ganz herzlich bedanken.

Mit den besten Wiinschen fir Ihre Zukunft
Paul Schar
— Vom Landrat bis anhin bewilligte Kredite

An der letzten Sitzung bewilligte der Landrat keine neuen
Kredite, so dass die kumulierte Kreditsumme bei 87,94
Millionen Franken verharrt.

— Erfolgreicher FC Landrat

Innerhalb der vergangenen 14 Tage hat der FC Landrat
zwei Spiele absolviert. In beiden Partien spielte der FC
Landrat exzellent, hatte das Gliick allerdings nicht immer
auf seiner Seite. Resultatmassig heisst das: 4 zu 3 Sieg
gegen den FC Grossrat. Auch gegen den FC Nationalrat
spielte der Landrat hervorragend, verlor aber leider.

— Entschuldigungen (teilweise wegen Sportverletzun-
gen)

Vormittag: Aebi Heinz, Halder Jacqueline, Helfen-
stein Andreas, Jaggi Ursula, Jermann
Hans, Martin Sarah, Rufi Werner und
Schweizer Hannes

Nachmittag: Aebi Heinz, Halder Jacqueline, Helfen-

stein Andreas, Jaggi Ursula, Jermann
Hans, Martin Sarah, Reber Isaac, Rudin
Christoph, Rufi Werner und Schweizer
Hannes

— Ersatzmitglied fur den abwesenden Heinz Aebi im
Buro

/- Auf den nicht angefochtenen Antrag der SP hin wird
Bea Fuchs ins Biro delegiert.

— Traktandenliste

:/I: Widerstandslos genehmigt der Landrat folgende Trak-
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tandenerganzung:
— 6a Vorlage 2006/144; Wahl des Bildungsrates
fur die Amtsperiode 2006 bis 2010, 2. Tell
— 8a Vorlage 2005/217a und 2006/088a; Einblrge-
rungsgesuch eines Vaters und seines Kindes
— 17 Fragestunde, fallt aus, es wurden keine Fra-
gen gestellt.

Fir das Protokoll:
Urs Troxler, Landeskanzlei

Nr. 1868

1 2006/143
Bericht der Landeskanzlei vom 19. Mai 2006: Anlo-
bung von Myrta Stohler als Mitglied des Landrates

Landratsprasident Eric Nussbaumer lasst Myrta Stohler,
die auf der Liste 3 der SVP fir die zuriickgetretene Hildy
Haas in den Landrat nachriickt, mit der Formel Ich gelobe
es vor dem aufrecht stehenden Landratsplenum verspre-
chen, Verfassung und Gesetz zu beachten sowie die
Pflichten des Amtes gewissenhatft zu erfiillen.

Nach dem Amtsgeliibde wiinscht der Prasident Myrta
Stohler Befriedigung sowie Freude in ihrem neuen Amt
und gibt zudem seiner Hoffnung Ausdruck, dass die neue
Landrétin eine gesunde Balance zwischen der Interessen-
vertretung und dem Suchen nach dem kantonalen Ge-
samtwohl finden moge.

Fir das Protokoll:
Urs Troxler, Landeskanzlei

Nr. 1869

2 Ersatzwahl eines Mitgliedes der Geschaftspru-
fungskommission anstelle von Thomas Schulte

- Auf Vorschlag der FDP-Fraktion wahlt der Landrat
Siro Imber als Mitglied der Geschaftsprifungskommis-
sion.

Fir das Protokoll:
Urs Troxler, Landeskanzlei

Nr. 1870

3 Ersatzwahl eines Mitgliedes der Finanzkommissi-
on anstelle der zurtick-getretenen Hildy Haas

- Auf Vorschlag der SVP-Fraktion wahlt der Landrat
Myrta Stohler als Mitglied der Finanzkommission.

Fir das Protokoll:
Urs Troxler, Landeskanzlei
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Nr. 1871

4 Ersatzwahl eines Mitgliedes der Umweltschutz-
und Energiekommission anstelle von Georges Thu-
ring

JI: Auf Vorschlag der SVP-Fraktion wahlt der Landrat
Fredy Gerber als Mitglied der Umweltschutz- und
Energiekommission.

Fir das Protokoll:
Urs Troxler, Landeskanzlei

Nr. 1872

5 Ersatzwahl eines Mitgliedes der Bildungs-, Kultur-
und Sportkommission anstelle von Fredy Gerber

J/I: Auf Vorschlag der SVP-Fraktion wahlt der Landrat
Georges Thiring als Mitglied der Bildungs-, Kultur-
und Sportdirektion.

Fur das Protokoll:
Urs Troxler, Landeskanzlei

Nr. 1873

6 2006/087

Bericht des Kantonsgerichts vom 28. Méarz 2006: Er-
satzwahl einer Richterin oder eines Richters des Ver-
fahrensgerichts in Strafsachen fir die Amtsperiode
2006 - 2010

Im Namen der FDP-Fraktion freut sich Christine Man-
gold, dem Landrat mit Frau Barbara Schiipbach-Guggen-
bihl eine kompetente, personlich wie fachlich bestens fiir
das Amt geeignete junge Frau vorschlagen zu dirfen. Die
FDP flhrte intensive Gesprache mit Frau Schiipbach, die
sich auch in den Fraktionen vorgestellt hat. Dabei konnten
sich die Landratsmitglieder davon tiberzeugen, dass keine
Sachverhalte vorliegen, welche Frau Schiipbach in der
Auslibung des Amtes in irgend einer Weise beeintrachti-
gen konnten. Die FDP bittet den Landrat, Frau Barbara
Schipbach-Guggenbihl als Richterin des Verfahrens-
gerichts in Strafsachen fiir die Amtsperiode 2006 bis 2010
zu wahlen.

Landratsprasident Eric Nussbaumer darf feststellen,
dass keine weiteren Wortmeldungen verlangt werden und
kein Widerstand gegen eine stille Wahl erhoben wird.

/I Damit ist Barbara Schiipbach-Guggenbiihl als Richte-
rin des Verfahrensgerichts in Strafsachen fur die
Amtsperiode 2006 - 2010 gewahilt.

Verteiler:
— Barbara Schupbach-Guggenbihl, Dahlienstrasse 14,
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4416 Bubendorf
— Kantonsgericht
— Landeskanzlei

Fir das Protokoll:
Urs Troxler, Landeskanzlei

Nr. 1874

6a Wahl des Bildungsrates fur die Amtsperiode 2006
- 2010, 2. Teil

Landratspréasident Eric Nussbaumer stellt die drei Nomi-
nationen der kantonalen Konferenz zur Diskussion.

keine Wortmeldung

:/l: Der Landrat stimmt dem Antrag des Regierungsrates,
Eva Weber-Sandmeier, Eduard Niederberger und
Martin Asal in den Bildungsrat zu wahlen, mit 68 Stim-
men gegen 1 Stimme bei 2 Enthaltungen zu.

Verteiler:

— Eva Weber-Sandmeier, Zelgweg 7, 4142 Miinchens-
tein

— Martin Asal, Im Holeeletten 7, 4051 Basel

— Eduard Niederberger, Rankweg 13, 4410 Liestal

— Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion

— Landeskanzlei

Fir das Protokoll:
Urs Troxler, Landeskanzlei

Nr. 1875

7 2006/129

Berichte des Regierungsrates vom 9. Mai 2006 und
der Petitionskommission vom 23. Mai 2006: 30 Ein-
burgerungsgesuche

R6bi Ziegler beantragt dem Landrat namens der Peti-
tionskommission mit 5 Stimmen bei 2 Enthaltungen, den
30 Einbilrgerungsgesuchen zuzustimmen.

Bruno Steiger hat sich die Mihe genommen, einzelne
Akten einzusehen. Dabei argerte er sich schon bei Ein-
birgerungsgesuch 2, das ein Ehepaar aus Bosnien und
Herzegowina betrifft. Das Paar halt sich seit dem Jahre
1992 in der Schweiz auf; die beiden reisten damals als
sogenannte Flichtlinge in unser Land ein. Ein Blick auf
die Frage, wie diese Leute heute ihren Lebensunterhalt
bestreiten, ergab, dass sie zu alt gewesen seien, um zu
arbeiten. Mit Jahrgang 1941 waren die Leute aber im Jah-
re 1992 nicht zu alt gewesen, um ein Erwerbseinkommen
zu erzielen. Schleierhaft bleibt flr Bruno Steiger zudem,
wie diese Leute an eine IV-Rente mit Erganzungsleistun-
gen gelangen konnten. Kiinststiick, dass es der IV derart
schlecht geht! Befremdlich auch, dass die Petitionskom-
mission blind bleibt, kein Mitglied die Einburgerung ab-
lehnt und nur zwei Mitglieder es wagen, sich zu enthalten.
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Heute haben die beiden ein steuerbares Einkommen von
5386 Franken mit Ergénzungsleistungen, ohne je einen
Streich Arbeit geleistet zu haben. Da dirfte doch die Ge-
setzesbestimmung wieder mal in Erinnerung gerufen wer-
den:

Wer der offentlichen Hand in erheblichem Mass zur

Last fallt, kann aus der Schweiz ausgeschafft werden.
Flichtlingsstatus hin oder her, der Krieg in Bosnien und
Herzegowina ist langst vorbei. Falsch und verdreht ist es,
solche missbréaulichen Einbiirgerungen zu tatigen. Zum
einen wird die IV ausgenitzt und zum anderen muss man
es als Schmarotzertum betrachten, wenn solche Leute zur
Belohnung noch eingebtirgert werden.

Eva Chappuis bittet den amtiereden Landratsprasidenten
und alle zukiinftigen Landratsprasidentinnen und Land-
ratsprasidenten, das Mikrofon von Rednern, welche die
Personlichkeitsrechte von Menschen, die in der Schweiz
leben, verletzen, sofort abzustellen. Es darf nicht mehr
passieren, dass die Einkommens- und andere personliche
Verhéltnisse von namentlich identifizierbaren Birgerinnen
im Landratssaal preis gegeben werden.

Robi Ziegler weist Bruno Steiger darauf hin, dass sein
verbales Pamphlet gespickt war mit Anspielungen. So hat
Bruno Steiger von sogenannten Fluchtlingen gesprochen,
ohne in Kenntnis der Akten zu sein, welche belegen, wa-
rum betroffene Personen als Fluchtlinge in der Schweiz
aufgenommen werden. Statt dauernd Sachen zu unter-
stellen, von denen er nichts wisse und verstehe, wirde er
besser schweigen.

:/I: Der Landrat stimmt den 30 Einbirgerungsgesuchen
der Vorlage 2006/129 mit 55 zu 5 Stimmen bei 12
Enthaltungen zu.

Fir das Protokoll:
Urs Troxler, Landeskanzlei

Nr. 1876

8 2006/134

Berichte des Regierungsrates vom 16. Mai 2006 und
der Petitionskommission vom 23. Mai 2006: 45 Ein-
burgerungsgesuche

Robi Ziegler meldet sich im Speziellen zum Antrag mit
der Nummer 28. Die Gesuchstellerin heiratete wahrend
des laufenden Verfahrens und heisst deshalb heute Avsar
geb. Aslan, Ayse.

Im Ubrigen hat die Petitionskommission auch alle weiteren
Gesuche auf ihre Rechtmassigkeit und andere wesentli-
che Aspekte hin Gberprift und beantragt dem Landrat mit
6 Stimmen ohne Gegenstimme bei 1 Enthaltung den Ge-
suchen die Zustimmung zu erteilen.

:/I: Der Landrat stimmt den 45 Einburgerungsgesuchen
der Vorlage 2006/134 mit 58 zu 3 Stimmen bei 11
Enthaltungen zu.

Fir das Protokoll:

Urs Troxler, Landeskanzlei
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Nr. 1877

8a 2005/217a und 2006/088a
betreffend Einblrgerungsgesuch eines Vaters und
seines Kindes

R6bi Ziegler raumt vorab ein, dass im vorliegenden Falle
ein Fehler passiert ist. Im September 2005 wurde aus
einem bestimmten Einbirgerungspaket ein Gesuch he-
rausgelost, weil der Gesuchsteller — nach der Verabschie-
dung der Vorlage, aber vor dem Landratsentscheid — Va-
ter eines Sohnes wurde, der zusammen mit dem Vater
eingebiirgert werden sollte. Diese nachtragliche Einbirge-
rung des Kindes wurde im Mai 2005 vollzogen, doch ging
vergessen, den Vater darin einzubeziehen. Der Landrat
hat seine Zustimmung zwar schon abgegeben, doch ist
diese nicht rechtmassig, weshalb der korrekte Weg nun
heute mit einer weiteren Abstimmung nachgeholt werden
soll.

Dass Vater und Sohn nicht dieselbe Staatsangehdrigkeit
besitzen, griindet im Umstand, dass C. O. (Sohn) seine
italienische Staatsangehdorigkeit von der Mutter hat.

JI: 1. Der Landrat stimmt dem Antrag betreffend Ein-
birgerungsgesuch eines Vaters und seines Kin-
des mit 67 zu 3 Stimmen bei 3 Enthaltungen zu.

2. Der Landratsbeschluss Nr. 1804 vom 11. Mai
2006 wird aufgehoben.

Fir das Protokoll:
Urs Troxler, Landeskanzlei

Nr. 1878

9 2005/167

Berichte des Regierungsrates vom 14. Juni 2005 und
der Bau- und Planungskommission vom 26. April
2006: Anderung des Raumplanungs- und Baugesetzes
vom 8. Januar 1998. 2. Lesung

— Detailberatung

Titel und Ingress
|
8§ 115 und 116
I
Keine Wortmeldung

Landratsprasident Eric Nussbaumer bittet die Mitglieder
des Landrates, ihre Anwesenheit durch Driicken der An-
wesenheitstaste zu bestatigen.

Jl: Der Landrat stimmt der Anderung des Raum-
planungs- und Baugesetzes mit 71 Stimmen zu.
Damit ist das erforderliche Vierfiinftelsmehr von 59
Stimmen erreicht, eine Volksabstimmung muss nicht
stattfinden.

Beilage 1 (Anderung, Raumplanungs- und Baugesetz)
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Fir das Protokoll:
Urs Troxler, Landeskanzlei

Nr. 1879

10 2006/001

Berichte des Regierungsrates vom 10. Januar 2006
und der Finanzkommission vom 25. April 2006: Ande-
rung des Kirchengesetzes / Dekret Uber die Stiftung
Kirchengut. 2. Lesung

— Detailberatung Kirchengesetz

Titel und Ingress
I
§9
Il
Keine Wortmeldung

Landratsprasident Eric Nussbaumer bittet die Mitglieder
des Landrates, ihre Anwesenheit durch Driicken der An-
wesenheitstaste zu bestatigen.

/I Der Landrat stimmt der Anderung des Kirchengeset-
zes mit 74 Stimmen bei 1 Enthaltung zu.
Damit ist das erforderliche Vierfunftelsmehr von 61
Stimmen erreicht, eine Volksabstimmung muss nicht
stattfinden.

— Detailberatung Dekret Uber die Stiftung Kirchengut

Eric Nussbaumer liegen keine schriftlichen Antrége vor,
weshalb er dem Rat beantragt, auf die Detailberatung zu
verzichten.

keine Wortmeldung

/I Der Landrat stimmt der Anderung des Dekrets Uber
die Stiftung Kirchengut mit 76 Stimmen bei 1 Enthal-
tung zu.

Beilage 2 (Anderung, Kirchengesetz)

Fir das Protokoll:
Urs Troxler, Landeskanzlei

Nr. 1880

11 2006/091

Berichte des Regierungsrates vom 4. April 2006 und
der Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission
vom 22. Mai 2006: Anderung des Sozialhilfegesetzes
betreffend Eingliederung unterstitzungsberechtigter
Personen. 1. Lesung

Vizeprasidentin Judith van der Merwe ruft einleitend die
drei Aufgaben der Sozialhilfe in Erinnerung:
— Pravention
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— Leistung

— Integration

Immer wieder wird auch darauf hingewiesen, dass Sozial-
hilfeempfangerinnen betreut, nicht aber verwaltet werden
missen; zudem wird als Zielsetzung die Wiedereinglie-
derung sowie das Wiederlangen der Selbstandigkeit pos-
tuliert. Die Strategie sowie die straffe Fihrung der Behor-
den zeigen heute deutlich ihre Wirkung. Die optimierte
Betreuung in den Gemeinden hat zu einer Senkung der
durchschnittlichen Sozialhilfe-Abhangigkeitsdauer von 599
auf 553 Tage gefuhrt. Im Kanton Basel-Landschaft bezie-
hen in etwa 2 Prozent der Bevélkerung Sozialhilfe, der
schweizerische Durchschnitt liegt mit 4 Prozent deutlich
héher.

Hauptgrunde fir den Bezug von Sozialhilfe sind die Ar-
beitslosigkeit sowie die Situation von allein erziehenden
Frauen und Mannern.

Heute muss der Landrat iiber die Anderungen der Einglie-
derungsmassnahmen unterstitzungsberechtigter Perso-
nen befinden, weil damals ein Teil des Gesetzes befristet
und eine — inzwischen beendete — Evaluation der Mass-
nahmen gefordert wurde. Mit der Vorlage sollen nun die
nachweislich sehr erfolgreichen Eingliederungsmassnah-
men auf nicht steuerbefreite Unternehmungen ausgedehnt
werden. Auf keinen Fall darf die Ausdehnung marktwirt-
schaftliche Verzerrungen nach sich ziehen und sie soll
sozialpartnerschaftlich vertraglich ausgestaltet sein.
Jedermann wird sich an die intensiven Diskussionen um
die 1000 Frankenjobs erinnern, eine Idee, die neben vie-
len guten Chancen auch viele Nachteile birgt. Mit dem nun
im Kanton Basel-Landschaft vorgeschlagenen System,
das sich am geistigen und korperlichen Leistungsvermo-
gen einer Person sowie am Jobmarktwert orientiert, wurde
ein Weg eingeschlagen, der aus heutiger Warte kaum
noch Nachteile mit sich bringt. Auf den Punkt bringt die
Angelegenheit dann die auf sieben Jahre befristete Eva-
luation.

Die Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission schlagt
dem Landrat einstimmig vor, die Gesetzesénderung zu
genehmigen.

Simone Abt befurwortet im Namen der SP Eintreten auf
die Vorlage und stimmt der Revision des Sozialhilfege-
setzes betreffend Eingliederung unterstitzungsberechtig-
ter Personen zu. Die SP begrisst die Ausdehnung auf
nicht gemeinnitzige Arbeitgebende und ist Uberzeugt,
dass die vorgesehenen, mit den Sozialpartnern abgespro-
chenen Kontrollmechanismen sinnvoll sind. Die Wirksam-
keit von Eingliederungsmassnahmen ist eindriicklich be-
legt. Jene 95 Personen, welche das Angebot nutzten,
konnten vollstandig in den primaren Arbeitsmarkt integriert
werden und bewaltigen ihren finanziellen Lebensunterhalt
selbstandig. Weitere 12 Personen konnten teilweise von
der Sozialhilfe abgeldst werden. Auch die Ubrigen Perso-
nen konnten von Abklarungen oder Hilfestellungen profi-
tieren und in ihrer Situation weiterkommen. Werden auch
diese Personen dazu gerechnet, so zeigt sich, dass die
Erfolgsquote der Eingliederungsmassnahmen noch gros-
ser ist als in der Evaluation ausgewiesen. Die Massnah-
men rechtfertigen sich tberdies, weil es sich bei den be-
troffenen Personen nicht einfach um Arbeitslose handelt,
sondern um Menschen, die zusétzlich noch mit einem
Handicap zu kampfen haben. Geméss Gesetzesdefinition
sind sie “leistungsreduziert”, inre Vermittelbarkeit ist somit
erschwert.

In diesem Kontext wird die SP den Antrag stellen, den
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Begriff “soziale Integration”, der aus § 16 gestrichen wur-
de, wieder aufzunehmen. “Soziale Integration” zu strei-
chen ist vergleichbar mit dem Streichen des Begriffs Ge-
sundheit bei einem Sportférderungsprogramm. Die berufli-
che Eingliederung ist in unserer Gesellschaft ein wichtiger
Teil der sozialen Integration, berufliche Integration ist so-
mit stets auch soziale Integration. Gestrichen werden soll
der Begriff, weil er nicht messbar, statistisch nicht erfass-
bar sei, wurde argumentiert. Dies ist auch gar nicht nétig,
denn Tatsache ist, dass bei allen erfolgreich wieder einge-
gliederten Personen und auch bei vielen nur teilweise
wieder eingegliederten mit Sicherheit ein Beitrag an die
soziale Wiedereingliederung geleistet worden ist. Ein we-
sentliches Ziel des Sozialhilfegesetzes ist damit erreicht
worden. Der Landrat soll sich zu dieser Zielsetzung be-
kennen und die soziale Integration weiterhin stolz auf
seine Fahne schreiben. Die SP beantragt, § 16 Absatz 1
in der bisherigen Fassung zu belassen.

Thomas de Courten halt den Eingriff des Staates in das
Lohngefiige eines Unternehmens fiir relativ schwerwie-
gend und nicht im Sinne der SVP-Fraktion. Bisher war
diese Mechanik in gemeinnitzigen, staatlichen und steu-
erbefreiten Organisationen moglich und neu soll die M6g-
lichkeit der Lohnkostenbeitrage auch auf Unternehmen
der freien Wirtschaft ausgedehnt werden. Die damit ver-
bundenen Probleme sind also grundséatzlicher Natur, be-
treffen die Strukturerhaltungs- sowie die Lohndumping-
problematik. Aus diesen Griinden hat sich die SVP in der
Vernehmlassung kritisch zur Vorlage geaussert.

Die SVP versuchte in der Kommissionsarbeit, die Rah-
menbedingungen dergestalt zu setzen, dass sie tatsach-
lich griffig ausfallen. Verschiedene Formulierungen er-
weisen sich als schwammig. So meint die SVP, die Mdg-
lichkeit von Lohnkostenbeitrégen sollte zwar bestehen,
doch sollte daraus nicht ein Recht auf Lohnkostenbeitrage
abgeleitet werden. In den 8§ 16 und 19 hatte die SVP
deshalb gerne die Formulierungen es werden... zu es
konnen....umformuliert. Auch eine Maximalquote von Per-
sonen, die ein Betrieb unter dem Regime der Lohnkosten-
beitrédge anstellen darf, hatte die SVP gerne festgesetzt.
Nachdem die SVP mit beiden Vorschlagen in der Kommis-
sion gescheitert ist, wird sie im Plenum nicht darauf zurtic-
kkommen. Erreicht wurde immerhin, dass eine jahrliche
Prufung der Lohnkostenbeitrage stattfindet und dass die
Massnahmen zeitlich beschrankt werden. Mit diesen Rah-
menbedingungen kann die SVP leben, wird auf das Ge-
schéft eintreten und ihm zustimmen.

Marianne Hollinger beantragtim Namen der FDP-Frakti-
on einstimmig, die Anderungen des Sozialhilfegesetzes
Uber die Eingliederung unterstiitzungsberechtigter Perso-
nen gutzuheissen. Die Evaluation der befristeten Paragra-
fen Uber die Eingliederung von unterstiitzungsberechtigten
Personen machte deutlich, dass die Wiedereingliederung
in den Berufsalltag sehr gute Erfolge gezeitigt hat. Mehr
als jede funfte Person konnte wieder in den Arbeitsmarkt
integriert und von der Sozialhilfe abgeldst werden. Mehr
als 20 Prozent jener Personen, die ein solches Programm
besucht haben, beziehen heute keine Sozialhilfe mehr.
Die NPOs sowie die steuerbefreiten Institutionen kdnnen
die Nachfrage nach entsprechenden Arbeitsplatzen — 100
bis 150 Personen — nicht mehr alleine abdecken. Damit ist
eine Ausdehnung auf die freie Privatwirtschaft angezeigt.
Die Frage, wer in welchem Masse leistungsreduziert ist,
wird weder mit einem Gesetz noch mit irgend einer Formel
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definiert werden kénnen. Man wird sich auf den gesunden
Menschenverstand der Sozialpartner verlassen missen.
Zwei Ziele kdnnen erreicht werden: Zum einen die nach-
haltige Integration der unterstiitzungsberechtigten Perso-
nen und zum Zweiten kann der enormen Kostensteige-
rung bei den Sozialhilfekosten entgegen gewirkt werden —
zweifellos ein Schritt in die richtige Richtung. Die FDP
meint allerdings, dass der Erfolg letztlich davon abhéngig
ist, dass die Arbeitgeber die leistungsreduzierten Perso-
nen auch wirklich beschéftigen. Dies wird nur méglich,
wenn die versprochene, einfache und papierarme Mog-
lichkeit des Verfahrens auch tatsachlich gegeben sein
wird.

Positiv ist weiter anzumerken, dass das Gesetz mit einem
Verfalldatum versehen ist. Die FDP empfiehlt einstimmig
Annahme der Gesetzesanderungen.

Rita Bachmann unterstiitzt die Anderungen namens der
CVP/EVP-Fraktion einstimmig. Die Fraktion ist aufgrund
der erfolgreichen Praxiserfahrungen fir die Erweiterung
der Integration.

Als Présidentin der Volkswirtschafts- und Gesundheits-
kommission weist Rita Bachmann auf die im vergangenen
Jahr von der Spezialkommission Parlament und Verwal-
tung beantragte und vom Landrat bestéatigte Verschiebung
der Beratungen Uber das Sozialhilfegesetz in die Finanz-
kommission hin. Auch die Verhandlungen Uber die Pra-
mienverbilligung wird ab nachstem Jahr die Finanzkom-
mission fuhren.

Die nun zur Abstimmung vorgelegte Gesetzesénderung
des Sozialhilfegesetzes ist wesentlich gepragt von Rudolf
Schaffner, Leiter des Sozialamtes, und Daniel Schworer,
Leiter Stabsstelle Gemeinden. Ein herzliches Dankeschon
an die beiden fur die langjéhrige sehr gute Zusammen-
arbeit und das Bereithalten der hervorragenden Unterla-
gen und Informationen. Beeindruckend auch war, dass
beide Herren den Kontakt zu den Sozialpartnern suchten
und in der Folge gute Vorlagen verfasst werden konnten.

Madeleine Gdschke, Griine Fraktion, spricht sich fur das
Geschaft aus.

Die Anstrengungen fir die Wiedereingliederung in die
Arbeitswelt sind, wie von den Vorrednerinnen bereits de-
tailliert dargelegt, wichtig, richtig und notwendig. Auch die
jahrliche Uberpriifung jedes einzelnen Falles begriisst die
grune Fraktion. Unverstandlich ist, dass die soziale Ein-
gliederung aus dem Text gestrichen wurde und nur noch
von der beruflichen Eingliederung die Rede ist, denn: Das
eine ist vom anderen nicht zu trennen. Kann eine unter-
stltzungsberechtigte Person durch eine bezahlte Arbeit
wieder einen Beitrag an ihren eigenen Unterhalt leisten,
so findet auch eine soziale Eingliederung statt. Die soziale
Eingliederung soll gefordert werden. Sie ist Uberdies
durchaus uberprufbar, beispielsweise im Gesprach mit
den Betroffenen, aber auch im familidren und erweiterten
Umfeld der betroffenen Person zeigen sich positive Ver-
anderungen. Der Kommission wurde versichert, trotz des
Fehlens des Wortes “sozial” werde selbstverstandlich
angestrebt, die Personen nicht nur beruflich, sondern
auch sozial zu integrieren. Warum dann wird das Wort
gestrichen? Die Grunen unterstiitzen den Antrag der SP,
die soziale Integration im Gesetz festzuschreiben, ein-
stimmig.

An die Adresse von Thomas de Courten meint Madeleine
Goschke, von Lohndumping konne Uberhaupt nicht die
Rede sein, da die paritatisch zusammengesetzte Kommis-
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sion die Leistungsfahigkeit jedes einzelnen Falles jahrlich
Uberprift. Auch ein Run der Betriebe auf die billigen Ar-
beitskrafte wird sich nicht einstellen, vielmehr werden die
Unternehmen gut bedenken, welchen — auch sozialen —
Auftrags sie eingehen und erfullen wollen. Eine Verzer-
rung des Arbeitsmarktes ist somit nicht zu befiirchten.

RR Adrian Ballmer bedankt sich fur die gute Aufnahme
des Geschéaftes durch den Landrat. Auch die von Rita
Bachmann geédusserte Anerkennung und den Respekt
gegenuber Rudolf Schaffner und Daniel Schwérer kann
der Finanzdirektor nur unterstreichen. Zudem dankt der
Regierungsrat der Volkswirtschafts- und Gesundheits-
kommission fir die stets sehr angenehme Zusammen-
arbeit. In dieser Arbeit verstand sich Adrian Ballmer nicht
einfach nur als Finanz-, sondern stets auch als Sozialdi-
rektor.

Die Entwicklung der Sozialhilfe bereitet tberall grosse
Sorgen. Nicht nur im Baselbiet, auch in anderen Kantonen
und anderen Staaten zeigen sich vor allem menschliche,
aber auch finanzielle Schwierigkeiten fiir die 6ffentliche
Hand. Die nun vorgeschlagenen Massnahmen sind sinn-
voll und im Rahmen des Mdéglichen wirksam. Jede ein-
zelne berufliche Integration ist menschlich und finanziell
bedeutend. Ganz wichtig ist, dass die Massnahmen im
Einvernehmen mit den Sozialpartnern erfolgen.

Speziell und modellhaft ist, dass das Gesetz ein Verfall-
datum tragt und dass eine Wirkungskontrolle vorgesehen
ist.

Der Regierungsrat bittet den Landrat, das Gesetz integral,
gemass Kommissionsbericht zu beschliessen und Ab-
anderungsantrage abzulehnen.

— Detailberatung

Titel und Ingress
I
Keine Wortmeldung

8 16 Absatz 1

Die SP beantragt, neben der beruflichen auch die soziale
Eingliederung im Gesetz festzuschreiben:
1 ...zur Forderung ihrer beruflichen und sozialen Ein-
gliederung.....

RR Adrian Ballmer bittet diesen wahrlich nicht matchent-
scheidenden Antrag abzulehnen. Unbestrittene Zielset-
zung des gesamten Sozialhilfegesetzes ist die Integration.
Zudem schreibt der geltende § 2 Absatz 2 des Gesetzes
als Ziel vor, die Selbstandigkeit und die Selbsthilfe zu
fordern. Dies schliesst die soziale Integration mit ein. Im
vorliegenden Gesetzesentwurf schlagt der Regierungsrat
vor, nur noch von beruflicher Integration zu sprechen, weil
die finf Jahre Gesetzespraxis zeigen, dass sich soziale
Integration erstens nicht definieren und messen lasst und
dass sich zweitens kein einziger Fall unter dem Titel so-
ziale Integration ergeben hat. Ausnahmslos alle in den
Gemeinden nachgefragten Integrationsangebote betrafen
die berufliche Integration. Aus Griinden der gesetzgeberi-
schen Realitatsnéahe soll deshalb die Begrifflichkeit soziale
Integration gestrichen werden. Die soziale Integration soll
selbstverstandlich erreicht werden, doch ist sie eine mittel-
bare Folge der beruflichen Integration. Zudem steht sie
bei der Wirkungskontrolle und den Massnahmen im Vor-
dergrund. Wird beruflich integriert, wird auch sozial inte-
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griert.

:/l: Der Landrat lehnt den Antrag der SP, Aufnahme von
soziale Integration in das Gesetz, mit 46 zu 27 Stim-
men ab.

§ 16 Absatze 2 und 3

8§19

§ 52

1]

1]
Keine Wortmeldung
Kein Riickkommen

/[ Damit ist die 1. Lesung abgeschlossen.

Fir das Protokoll:
Urs Troxler, Landeskanzlei

Nr. 1881

12 2006/044

Berichte des Regierungsrates vom 14. Februar 2006
und der Finanzkommission vom 18. Mai 2006: Beitritt
des Kantons Basel-Landschaft zur Rahmenverein-
barung fir die interkantonale Zusammenarbeit mit
Lastenausgleich (IRV) vom 24. Juni 2005

Marc Joset stellt die IRV in Zusammenhang mit der Neu-
gestaltung des Finanzausgleichs zwischen Bund und Kan-
tonen. Die NFA setzt neben dem Finanzausgleich, neben
der Neuregelung der Zusammenarbeit zwischen Bund und
Kantonen auf die Starkung der interkantonalen Zusam-
menarbeit.

Taglich wird uns bewusst, dass die heutigen Kantons-
grenzen nur noch bedingt den tatséchlichen Lebensrau-
men entsprechen. Doch statt neue politische Raume zu
schaffen, was zwar mdoglich, aber beschwerlich ware,
bietet sich die intensivierte interkantonale Zusammen-
arbeit an. Jene Aufgaben, welche die Mdglichkeiten eines
einzelnen Kantons Ubersteigen, sollen regional getragen
werden. Im Vergleich zur zentralisierten Aufgabenerfil-
lung des Bundes konnen interkantonale Losungen auf
regionale und kantonale Bedirfnisse besser Ricksicht
nehmen.

Mit dem neuen Verfassungsartikel 48a hat der Bund die
Mdoglichkeit, die interkantonale Zusammenarbeit in 9 ab-
schliessend aufgefuihrten Aufgabenbereichen als verbind-
lich zu erklaren.

Im Weiteren sind die Kantone gemass Artikel 13 des Bun-
desgesetzes Uber den Finanz- und Lastenausgleich ver-
pflichtet, fur die interkantonale Zusammenarbeit mit Las-
tenausgleich eine Rahmenvereinbarung zu erarbeiten.
Darin regeln die Kantone die Grundsatze und die Verfah-
ren ihrer Zusammenarbeit. Die IRV fluhrt somit noch nicht
zu einer gemeinsamen Aufgabenerfillung, liefert aber die
Vorgaben fur die Zusammenarbeitsvertrage. In verschie-
denen Bereichen hat Basel-Landschaft solche Vertrage
mit Basel-Stadt abgeschlossen. In diesem Zusammen-
hang ist zu erwahnen, dass die von Basel-Stadt und Ba-
selland gemeinsam erarbeiteten Standards Pioniercharak-
ter haben. Sie bauen auf der IRV auf und konkretisieren
sie. Vor diesem Hintergrund ist Baselland daran interes-
siert, dass auch andere Nachbarkantone mitmachen. Die
Kantone Aargau und Solothurn sind der IRV bereits bei-
getreten, andere werden folgen, da die vorliegende IRV-
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Fassung bereits vor einem Jahr von der Konferenz der
Kantonsregierungen zu Handen der Ratifikation in den
Kantonen einstimmig verabschiedet worden ist.

Die Finanzkommission beantragt dem Landrat einstimmig,
dem Beitritt des Kantons Basel-Landschaft zur Rahmen-
vereinbarung fir die interkantonale Zusammenarbeit mit
Lastenausgleich, IRV, zuzustimmen.

Paul Svoboda stellt fest, was zwischen den Kantonen
Basel-Landschaft und Basel-Stadt schon seit Iangerer Zeit
gut funktioniere, sollte nun auch auf Bundesebene einge-
fuhrt werden. Die SP halt den Beitrittsantrag zur IRV fir
sehr sinnvoll und stimmt zu.

Hans-Jurgen Ringgenberg erganzt, die IRV mache Vor-
gaben fir die Ausgestaltung der aufgabenspezifischen
Vertrdge. Damit handelt es sich um ein Teilprojekt der
vom Volk beschlossenen NFA, die per 1.1.08 in Kraft tre-
ten soll. Die Konferenz der Kantonsregierungen hat der
IRV im Juni 05 einstimmig zugestimmt. Sobald 18 Kanto-
ne die Vereinbarung ratifiziert haben, tritt sie in Kraft. Die
fur den Kanton Basel-Landschaft speziell wichtigen Kanto-
ne Solothurn und Aargau haben bereits ratifiziert. Die IRV
sieht vor, dass die gemeinsamen Aufgabenerfullungen in
Form von Tragerschaften und Leistungseinkauf erfolgen.
Fir die Abgeltung der grenzliberschreitenden Leistungen
bilden gemass Artikel 28 die Vollkosten die Grundlage.
Nicht unbedeutend ist fur die SVP die Regelung tber die
parlamentarische Mitsprache. Die Regierung wird in Arti-
kel 4 verpflichtet, rechtzeitig und umfassend Uber beste-
hende oder beabsichtigte Vereinbarungen im interkan-
tonalen Bereich zu informieren. Auch die Zustandigkeiten
und die Kompetenzen sind klar geregelt.

Die SVP sieht in der Vereinbarung keinerlei Nachteile und
auch keine konkreten finanziellen Konsequenzen. Sie
regelt das, was im Kanton schon seit Langerem Praxis ist,
starkt die interkantonale Zusammenarbeit und somit auch
den Foderalismus.

Die SVP tritt auf das Geschéft ein und stimmt ihm zu.

Toni Fritschi ist die Feststellung wichtig, dass die Auf-
gabengebiete der IRV abschliessend aufgefuhrt, Ergan-
zungen oder Anderungen nicht mehr méglich sind, auch
wenn die FDP gerne hier und dort das eine oder andere
abgeéandert hatte. So etwa steht noch immer das Thema
Pensionskasse im Zusammenhang mit der Fachhoch-
schule Nordwestschweiz im Raum. Auch die heute in der
Gemeindehoheit befindliche Wasserversorgung gewinnt
zunehmend regionale Bedeutung. Mit der Starkung der
interkantonalen Zusammenarbeit werden folgende drei
Hauptziele verfolgt:
— Intensivierte interkantonale Zusammenarbeit mit dem
sehr wichtigen geregelten Lastenausgleich
— Starkung der horizontalen Zusammenarbeit im Sinne
des Subsidiaritatsprinzips sowie eine bessere Be-
ricksichtigung der regionalen und lokalen Bedurfnisse
— Effizienzsteigerung durch Zusammenarbeit
Neben der Form der Zusammenarbeit durch Leistungsein-
kauf oder gemeinsame Tragerschaft werden die fur die
FDP wichtigen Grundlagen und Kriterien zur Ermittlung
der Abgeltung (Standards) festgehalten.
Die Region ist ein gutes Beispiel fir gelebte interkantonale
Zusammenarbeit. Der Kanton Basel-Landschaft ist inter-
essiert am Beitritt zur IRV und zwar nicht nur wegen den
Zentrumsleistungen an Basel, sondern auch wegen des
Einbezugs von Solothurn und Aargau.
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Zusammenfassend darf festgesellt werden, dass die Vor-
lage nur Vorteile bringt und den Erhalt des Foderalismus
nicht gefahrdet.

Die FDP stimmt der Vorlage einstimmig zu.

Thomi Jourdan erklart die Bereitschaft der CVP/EVP-
Fraktion, der Vorlage die Zustimmung zu erteilen.

Auch Jurg Wiedemann, Griine Fraktion, stimmt der aus-
giebig besprochenen Vorlage zu.

RR Adrian Ballmer dankt fur die gute Aufnahme und
erklart, der Kanton Basel-Landschaft sei sehr interessiert
an der NFA und der interkantonalen Zusammenarbeit. Da
die IRV auch den kantonalen Standards entspreche, sei
sie problemlos zu akzeptieren, ein zusatzlicher Druck
entstehe nicht, vielmehr werde Baselland in der regiona-
len Zusammenarbeit, insbesondere auch mit anderen
Kantonen unterstitzt.

Zweck der NFA ist eine Starkung der auch heute noch
sehr wichtigen Organisationsform Féderalismus. Dieser ist
dem Zentralismus mindestens ebenbdrtig. So wie in der
Wirtschaft niemand daran zweifelt, dass die KMU sehr
wichtig sind, zweifelt dieses Bauprinzip auch niemand bei
der o6ffentlichen Hand an. Probleme werden nicht geldst,
indem Grenzen verschoben werden oder fusioniert wird,
denn die Funktionalraume sind sehr unterschiedlich, wie
die Beispiele Universitat, Spitédler und Spitzenmedizin
zeigen.

Landratspréasident Eric Nussbaumer weist darauf hin,
dass fur den Beschluss dieses Staatsvertrags eine Vier-
funftelsmehrheit erforderlich ist, folglich wiederum eine
Abstimmung mit Anwesenheitskontrolle durchgefuhrt wird.

/I Der Landrat stimmt der IRV vom 24. Juni 2005 mit 76
Stimmen ohne Gegenstimme zu.
Das Vierfiinftelsmehr ist erreicht, eine Volksabstim-
mung findet nicht obligatorisch statt.

Beilage 3 (Rahmenvereinbarung, IRV)

Fir das Protokoll:
Urs Troxler, Landeskanzlei

Nr. 1882

13 2005/004

Berichte des Regierungsrates vom 11. Januar 2005
und der Volkswirtschafts- und Gesundheitskommissi-
on vom 26. April 2006: Erlass eines Kantonalen
Alkohol- und Tabakgesetzes (KaATG). 1. Lesung

Als Prasidentin der Volkswirtschafts- und Gesundheits-
kommission (VGK) erlautert Rita Bachmann, das Gesetz
sei aus einem Auftrag entstanden, den der Landrat der
Regierung durch die Uberweisung zweier Motionen und
eines Postulats erteilt hat. Es umfasst lediglich sechs Pa-
ragraphen, hat aber trotzdem seit dem Erscheinen der
Vorlage im Januar 2005 viel zu reden gegeben.

In der Zwischenzeit hat sich das Gesetz jedoch stark ver-
andert. In der Vorlage war in § 3 Absatz 1 festgelegt, dass
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«jede Art von Werbung fir alkoholische Getranke und
Tabakwaren auf offentlichem Grund» verboten sei, und
mit 8 4 wurde ein Ausnahmeartikel geschaffen.

Die absolute Formulierung des Verbots wurde stark hinter-
fragt. Die VGK hat sich gefragt, wie sich eine solch re-
striktive Regelung insbesondere im Sport- und Freizeit-
areal St. Jakob auswirken wirde. Am 30. September 2005
hat die Kommission knapp, mit 7:5 Stimmen, Eintreten
beschlossen, zugleich aber einen Antrag gutgeheissen,
wonach im Dialog mit Basel-Stadt die gesetzlichen Be-
stimmungen beider Kantone aufeinander abgestimmt
werden sollen.

Der jetzt vorliegende Gesetzestext ist inhaltlich mit der
baselstadtischen Lésung praktisch identisch. So eribrigt
sich die zuvor erwdhnte Ausnahmeregelung. Regelt Ba-
selland alles in einem Gesetz, sind es in Basel-Stadt die
Plakatverordnung fiir den offentlichen Grund und das
kantonale Ubertretungsstrafgesetz, das fir den privaten
Grund die entsprechenden Regelungen enthalt.

Das Grundanliegen der Motionen und des Postulats war
die Verstarkung des Jugendschutzes. In § 2 wird deshalb
der Verkauf von Tabakwaren geregelt und die Kontrolle
der Volkswirtschafts- und Sanitéatsdirektion Gbertragen. §
3 verbietet die Plakatwerbung — ausschliesslich die Pla-
katwerbung — fiir alkoholische Getranke und Tabakwaren
auf 6ffentlichem Raum sowie fir Tabakwaren und Alkoho-
lika ausser Bier und Wein auf privatem, von 6ffentlichem
Boden einsehbarem privatem Grund. Ein Antrag, auch auf
privatem Grund Plakatwerbung fiir Wein und Bier zu ver-
bieten, wurde in der Kommission mit 7:6 Stimmen knapp
abgelehnt.

Das Gesetz istin der vorliegenden Fassung eine Kompro-
misslosung, die am ehesten Akzeptanz finden kdnnte.
Deshalb sollte es nicht Giberladen werden. Die engagierten
Beratungen in der VGK haben gezeigt, dass verstéarkte
gesetzliche Bestimmungen tber den Alkohol- und Tabak-
konsum, insbesondere unter Jugendlichen, nétig sind. Ein
Ja zum Gesetz ware ein deutliches Zeichen, dass die
Gesundheit der Jugend dem Landrat ein wichtiges Anlie-
gen ist.

— Fraktionserklarungen

Simone Abt gibt bekannt, dass die SP-Fraktion auf die
Vorlage eintrete. Die Kommissionsprasidentin hat schon
die meisten Argumente erwéhnt, die fiir das neue Gesetz
sprechen. Die Koordination mit Basel-Stadt ist begrus-
senswert.

Die SP ist fur das Verbot des Tabakwarenverkaufs an
Minderjahrige. Zu den Testk&ufen und den daran geknupf-
ten Sanktionen halt die Fraktion fest, dass aus ihrer Sicht
nicht die Verkaufer(innen) zur Rechenschaft gezogen
werden missen, sondern die Betreiber der Verkaufsstel-
len. Da dies nicht Teil des vorliegenden Gesetzes ist,
sondern anderweitig geregelt werden muss, bereitet die
SP einen entsprechenden Vorstoss vor.

Die Regelung bezuglich Plakatwerbung in § 3 ist ein Kom-
promiss, die massiv weniger weit geht als der urspring-
liche Entwurf der Regierung. Die SP erachtet die Bestim-
mung aber auch in dieser Form als akzeptabel und stellt
keine weiteren Antrdge dazu, obschon einige Fraktions-
mitglieder gerne weiter gegangen waren.

Einen einzigen Antrag mochte die SP-Fraktion hingegen
stellen, und zwar zu § 1: Nicht nur die Baselbieter Jugend
soll geschitzt werden, sondern die Jugend insgesamt.
Deshalb soll das Wort «Baselbieter» gestrichen werden.
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Thomas de Courten und mit ihm die SVP-Fraktion halten
die vorgeschlagene gesetzliche Regulierung fur falsch und
schéadlich.

Das Gesetz zielt in Richtung Jugendschutz, trifft aber die

Wirtschaft. Ausserdem geht die Regelung von falschen

Voraussetzungen aus und fuhrt einen Schritt weiter in

Richtung Bevormundungsstaat. Das Gesetz wird keine

Wirkung zeigen, aber wirtschaftliche Schaden erzeugen.

Den Ansatz, iber Werbeverbote Jugendschutz zu betrei-

ben, lehnt die SVP grundsétzlich ab.

Die Grundlage fiir die Gesetzesvorlage sind parlamentari-

sche Vorstosse, die ein Plakatwerbeverbot fiir Alkohol und

Tabak sowie das Tabakverkaufsverbot an unter 16-Jah-

rige, mehr Préavention und eine einheitliche Bundesldsung

verlangt haben. Was der Regierungsrat vorgeschlagen
hat, ist weit Uber diese Auftrage des Parlaments hinausge-
gangen. Das vom ihm angeregte generelle Werbeverbot
hatte politisch zum Gluck keine Chance; zumindest diese

Radikallésung konnte in der Kommission schon verhindert

werden. Nun geht es darum, auch den Rest noch fallen zu

lassen.

Die SVP wendet sich nicht gegen den Schutz der Jugend

vor Alkohol- und Tabakmissbrauch. Aber sie méchte die-

ses Ziel Uber Massnahmen erreichen, die sich direkt an
die Jugendlichen richten und mit denen nicht die Wirt-
schaft abgestraft wird. Im wesentlichen handelt es sich um
eine Erziehungsaufgabe, die die Eltern und das Umfeld
der Jugendlichen wahrzunehmen haben, gegebenenfalls
unterstutzt durch Praventionskampagnen der ¢ffentlichen

Hand und allenfalls auch durch Rauchverbote an Ortlich-

keiten, an welchen sich speziell Jugendliche aufhalten wie

Schulen, Jugendheime usw. Solche Massnahmen muss-

ten dann auch konsequent durchgesetzt werden. Werbe-

verbote hingegen sind der falsche Weg.

Das Gesetz geht von falschen Annahmen aus:

— Es wird angegeben, dass der Alkohol- und Tabak-
konsum laufend zunehme. Die Statistiken beweisen
aber das Gegenteil.

— Es wird behauptet, dass Werbeausgaben direkt mit
dem Konsum korrelieren. Dem ist heute nicht mehr
so0. In Polen zum Beispiel gilt seit dem Jahr 2000 ein
Werbeverbot. Seitdem hat der Konsum aber zu- und
nicht abgenommen. Italien kennt seit 1962 ein Tabak-
werbeverbot; auch dort ist der Konsum seither aber
angestiegen.

— Alkohol- und Tabakwerbung solle sich spezifisch, be-
wusst und boésartig an Jugendliche wenden, um neue
Kéauferschichten zu erschliessen. Bei dieser Behaup-
tung wird missachtet, dass die beiden Branchen Ta-
bak und Alkohol sich schon seit langerem einer freiwil-
ligen Selbstbeschréankung in der Werbung unterzie-
hen. Dafiir besteht auch eine Kontrolle, womit ge-
wahrleistet ist, dass sich die Werbung an Konsumen-
ten im allgemeinen, aber nicht speziell an Jugendliche
richtet. Zusatzlich unterstitzt die Industrie mit massi-
vem finanziellen Einsatz spezifische Jugend-Praven-
tionskampagnen oder fuhrt diese sogar selber durch.

— Falsch ist auch die Annahme, dass Verkaufsverbote
tatsachlich wirksam seien. Beim Alkohol vermag das
Verkaufsverbot an Jugendliche den Missbrauch nicht
erheblich einzuschranken. Ein Verkaufsverbot von
Zigaretten an unter 18-Jahrige wird nicht zum Ruck-
gang der Raucherquote unter Jugendlichen fihren.
Sie werden sich ihre Zigaretten anderswo beschaffen,
wenn nicht in Basel-Stadt, dann halt im Aargau, im
Solothurnischen oder im Internet. Das Verkaufsverbot
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an Minderjahrige wird sich nicht durchsetzen lassen.
— Eine kantonale Regelung bringt nichts. Zur Zeit er-
lasst jeder Kanton, einer gewissen Modestromung
folgend, Verbote oder Einschréankungen im Bezug auf
Alkohol und Tabak, aber jeder macht etwas anderes.
Das vorgeschlagene Werbeverbot ist inkonsequent: Wie-
so soll die Werbung fur Alkohol eingeschréankt, gleichzeitig
aber fur Bier und Wein eine Ausnahme zugelassen wer-
den? Wenn es schon eine Ausnahme gibt, warum gilt sie
nicht auch fiir sauren Most oder fir Destillate?
Wenn unter dem Motto der Gesundheitsférderung und
Pravention ein Werbeverbot fur Alkohol und Tabak einge-
fuhrt wird, weshalb nicht auch fur Schokolade oder Pom-
mes frites, die genau so gesundheitsschadigend sein
kénnen? Wann kommt das BigMac-Werbeverbot? — Diese
Ideen sind nicht neu: In der EU und auch im Bundesamt
fur Gesundheit kursieren Studien, die weitergehende Wer-
beverbote verlangen. Nun geht es um einen ersten Schritt,
den es abzuwehren gilt; sonst kommen schon bald Wer-
beverbote fur Autos, fir gesundheitsschadigende Nah-
rungsmittel usw. Damit wirden die Handels- und Gewer-
befreiheit, die Kommunikations- und Informationsfreiheit,
welche in der Verfassung garantiert sind, aufs Massivste
eingeschrankt. Das ist inakzeptabel.
Keine Werbeverbote, mehr Eigenverantwortung — mit
dieser Forderung unterstitzt die SVP die freiwilligen Wer-
beeinschrankungen der Industrie. Die privaten und staatli-
chen Praventionsmassnahmen sollen weitergefihrt wer-
den. Wenn weitere Massnahmen ergriffen werden sollen,
dann missen sie vom Bund koordiniert werden, um so
einen Wildwuchs in den Kantonen zu verhindern.
Die SVP-Fraktion beantragt, auf das Geschaft nicht ein-
zutreten.

Der urspriungliche Entwurf ging gar weit, findet FDP-Frak-
tionssprecher Paul Schér; was nun vorliegt, ist ein mit
Basel-Stadt abgestimmter, sinnvoller Kompromiss. Das
Geschatft hat zu sehr intensiven Diskussionen in der Frak-
tion gefihrt und ist dabei sehr unterschiedlich beurteilt
worden. Eine ganz knappe Mehrheit der freisinnigen Frak-
tion wird flr Nichteintreten stimmen, eine grosse Minder-
heit (der Sprechende inbegriffen) aber fur Eintreten.
Einerseits wurde ins Feld gefuhrt, das Gesetz widerspre-
che dem liberalen Gedankengut, wonach die Eigenverant-
wortung héchste Prioritat geniesse. In die Marktwirtschaft
solle nicht eingegriffen werden, und ausserdem wurden
Fragezeichen hinter die Umsetzbarkeit und den Vollzug
gesetzt.

Die andere Seite ist der Meinung, das Gesetz sei auch mit
dem liberalen Gedankengut vereinbar, der Jugendschutz
sei so wichtig, dass sogar solche Regelungen zu verant-
worten seien.

Die Fraktionsmehrheit wird zu § 3, den sie fir sinnlos halt,
einen Antrag stellen. Fir die grosse Minderheit ist aber
auch diese Bestimmung verantwortbar.

Paul Rohrbach bemerkt, das Parlament fihre zur Zeit
eine eigentliche jugend- und familienpolitische Debatte.
Bei den Diskussionen in der CVP/EVP-Fraktion traten
viele Emotionen zutage, weil das Thema Jugend stets zu
Spannungen fuhrt, auch bei den Eltern.

Fir sie ist es sehr schwierig, wenn ihre pubertierenden
Kinder einen problematisch oder gefahrlichen Umgang mit
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psychoaktiven Substanzen pflegen.

Beim Rauchen sind immer weniger Neueinsteiger zu ver-
zeichnen; vollig anders sieht die Sache aber beim Alkohol
aus. Es geht nicht nur um eine «Papi-Mami-Familien»-
Thematik, sondern auch die Schulen sowie die Schul- und
Gemeindebehdrden sind immer starker davon betroffen.
Bei ihnen ist eine grosse Verunsicherung spurbar.

Noch vor funf bis zehn Jahren lag das Augenmerk vor
allem auf den illegalen Suchtmitteln. Erst als die Lage —
Beispiel Platzspitz — véllig ausser Kontrolle geraten war,
wurde gehandelt. Die Gemeindebehdrden wollen nun,
dass rechtzeitig gehandelt wird, denn die Sensibilitat ge-
geniber dem Thema «Jugendalkoholismus» und die ent-
sprechenden Vorfélle nehmen zu.

Letzte Woche hat ein Sicherheitspolizeioffizier Paul Rohr-
bach aufgesucht und ihm berichtet, ein 29-jahriger Mann
habe 4 %o, Alkohol im Blut gehabt. Diese Alkoholmenge
wirde wohl im Landrat — bei aller Trinkfreudigkeit einiger
seiner Mitglieder — niemand vertragen. [Heiterkeit] Er sel-
ber als Abstinent lage bei einem solchen Wert mit einer
akuten Alkoholvergiftung flach, meint Paul Rohrbach.
Seit einigen Jahren nimmt das Thema an Wichtigkeit ste-
tig zu. Die kantonale Drogenfachstelle befasst sich neu
auch mit dem Jugendalkoholismus. Sehr unbefriedigend
ist, wie lasch die nationale Politik bisher reagiert. Man hat
den Eindruck, auf Bundesebene wisse gar niemand so
recht, was eigentlich laufe. Kontaktiert man Bundesparla-
mentarier in dieser Sache, erhalt man teilweise nicht ein-
mal eine Antwort.

Das Titelthema der FACTS-Ausgabe vom 31. Mai 2006
heisst «Saufen als Event»: «Die Jugend hat einen neuen
Trendsport entdeckt: Das Kampftrinken. Anlasse braucht
sie dazu nicht. Das Besaufnis selbst ist das Ziel — und der
kollektive Absturz.» Die Sachlage ist unbestritten, und der
Bund musste nun beziiglich Werbung die nétigen Gesetze
erlassen. Weil er es nicht tut, bleibt den Kantonen nichts
anderes Ubrig, als mit eigenen Gesetzen den Druck auf
Bern zu erh6hen. Man darf nicht weiter die Augen ver-
schliessen, sondern muss handeln. Deshalb tritt die Frak-
tion grossmehrheitlich auf das Gesetz ein. Sie wird noch
einen Antrag zu § 3 Absatz b stellen.

Die grune Fraktion tritt auf die Vorlage ein. Dies gibt Ma-
deleine Goschke bekannt. Eigentlich kénnte sie mit dem
vorliegenden Gesetz zufrieden sein, entspricht es doch
genau den Forderungen ihrer vor bald vier Jahren einge-
reichten Motion. Sie hat sich sehr dartber gefreut, dass
die noch weiter gehende Motion von Agathe Schuler tber-
wiesen wurde. Noch gréssere Freude bereitet hat ihr die
Vernehmlassungsvorlage der Regierung. Madeleine
Goschke war damals stolz auf diesen mutigen Kanton, der
fur einmal die Vorreiterrolle fur eine gute Sache tibernom-
men hat.

Niemand bestreitet die Folgen des Tabak- und Alkohol-
konsums, die dadurch ausgelosten Gesundheitsschaden
und -kosten, den enormen volkswirtschaftlichen Schaden
und das grosse menschliche Leid. Umso mehr ist es ent-
tauschend, dass dem Gesetz unter dem Vorwand person-
licher Freiheit und der Gewerbefreiheit wichtige Zahne
gezogen worden sind.

Dass versucht wird, mit Basel-Stadt zusammen eine Uber-
einstimmende Ldsung zu suchen, ist richtig und l6blich.
Aber dass die Baselbieter Regierung sich dabei nicht hat
durchsetzen kénnen oder wollen, ist nicht nachvollziehbar.
Zum Glick geht europaweit der Trend in die richtige Rich-
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tung — es ist nur noch eine Frage der Zeit.
Tabakwerbung richtet sich nachgewiesenermassen gezielt
an Jugendliche; das belegen unzahlige Untersuchungen
und sogar Gerichtsurteile. Man sehe sich die Plakate nur
einmal an! Diese sind mitnichten an Erwachsene gerich-
tet, sondern den Jugendlichen wird mit suggestiven Bil-
dern von tollen Typen oder rassigen Sportlern eine lllusion
von Freiheit vorgegaukelt. Die Tabakbranche braucht
neue Kunden, denn die &lteren hoéren zu rauchen auf,
oder sie sterben. Die Jugend zu schiitzen, ist eine gesell-
schaftliche Pflicht.

Thomas de Courten nennt das Werbeverbot falsch,
schédlich, bevormundend und wirkungslos. Ware es wirk-
lich wirkungslos, wirde nicht so viel Geld in die Werbung
gesteckt. Jeder weiss, dass Werbung — vor allem wenn
sie einem immer wieder begegnet — auf das Unterbewuss-
te abzielt und ihre Wirkung entfaltet, ohne dass man es
bewusst merkt. Dazu gibt es viele Untersuchungen. Es ist
notig, den Jugendlichen dabei zu helfen, sich vor diesen
Mechanismen zu beschutzen. Das Gesetz wird dabei
behilflich sein — von Bevormundung keine Spur.

Die Schadlichkeit des Gesetzes fiur die Wirtschaft ist ver-
schwindend gering, macht doch der Anteil der Tabakwer-
bung am gesamten Werbevolumen nur gerade 1,4 % aus.
Auch die Griuinen fordern eine Bundeslésung. Aber in Bern
dauert alles etwas zu lange. Dass mehrere Kantone von
sich aus aktiv geworden sind, beschleunigt hoffentlich den
Prozess auf Bundesebene.

Den Antrag der SP unterstitzt die griine Fraktion, und sie
wird auch selber noch einen Antrag stellen.

Fir Rudolf Keller wird im Landrat heute eine weltweite,
vollig selbstverstandlichen Entwicklung nachvollzogen,
dank der in vielen Landern die Zahl der Raucherinnen und
Raucher nachweislich bereits zuriickgegangen ist. Das
zeigt, dass die bereits beschlossenen und noch zu be-
schliessenden Massnahmen wichtig, richtig und nétig
sind. Ubermassiges Rauchen und Saufen miissen gesell-
schaftlich geéachtet werden, und zwar mit allen erdenk-
lichen Mitteln, so dass es nicht mehr als attraktiv und er-
strebenswert erscheint. Auch wenn der Erlass des vorlie-
genden Gesetzes nicht mehr als ein kleiner Schritt in die
richtige Richtung ist, so muss doch der Landrat nun den
vorgeschlagenen Werbeeinschrankungen und dem Ver-
kaufsverbot an Minderjahrige unbedingt zustimmen.
Wenn Rudolf Keller schon nur an den primitiven Min-
chensteiner Harassenlauf denkt, wird ihm schlecht. Oft
fehlen anscheinend familiare Vorbilder. Durch die Wer-
bung wird solches Verhalten zusatzlich noch geférdert.
Sport sollte eigentlich etwas Gesundes sein. Wenn man
aber Alkohol- und Tabakwerbung an Sportveranstaltungen
zulasst, ist das gesundheitspolitisch hochst fragwirdig.
Dass unter dem Druck der Cervelatprominenz, die sich an
Tennisveranstaltungen gerne ein Cupli reinzieht, einem
Gesetzesvorschlag so sehr die Zéhne gezogen werden,
dass fast keine Substanz mehr Ubrig bleibt, ist ausser-
ordentlich bedenklich. Weil dort aber alle hinpilgern, die
dazuzugehdren glauben, wird nun eine solche Veranstal-
tung sogar auf gesetzgeberischer Ebene extra geschont.
Eigentlich ist das ein Skandal, aber so funktioniert nun
einmal die heutige Gesellschaft.

Der Landrat hat die Schrauben im Drogenbereich angezo-
gen, also ist es nur recht und billig, dies auch im Bereich
Alkohol und Tabak zu tun. In solchen Fragen muss das
Parlament konsequent sein; man kann nicht in der einen
Frage aktiv werden und im anderen, genau so problemati-

INWP\LR\PTK\Ir_2006-06-08_ptk.wpd — [10.10.01]

schen Bereich einfach nichts tun.

Wenn jemand, wie Rudolf Keller auch, hin und wieder ein
Glaschen Alkohol trinkt, ist dies nicht schlimm. Es geht
auch nicht darum, den Leuten dieses gelegentliche Glas-
chen zu verbieten — aber alles ist eine Frage des Masses.
Und weil manche das Mass beim Alkoholtrinken und beim
Rauchen Uberschreiten, entstehen der Allgemeinheit gros-
se finanzielle und volkswirtschaftliche Schaden, die sicher
hoher sind, als der wirtschaftliche Nutzen, den der SVP-
Sprecher vorgebetet hat. Deshalb braucht es im Interesse
der Steuerzahler und vor allem auch der Krankenkassen-
pramienzahler Einschrankungen. Denn letztlich zahlt die
Allgemeinheit, was die Politik allenfalls mit Gesetzen und
Vorschriften zu regulieren verpasst.

Aus finanziellen und gesundheitspolitischen Griinden
stimmt eine deutliche Mehrheit der Schweizer Demokraten
dem Gesetz zu. Sie fordern Regierungsrat Erich Strau-
mann auf, endlich seine bewusste Verzdégerungstaktik
zum Thema Rauchverbot aufzugeben und zu handeln.
Friher oder spater wird der nationale und internationale
Druck so gross, dass bei weiterem Zdgern der Regierung
eine kantonale Volksinitiative — mdglicherweise sogar auf
Uberparteilicher Basis — lanciert wird. Diese hatte, wie
samtliche Umfragen belegen, sehr gute Chancen in der
Bevolkerung.

— Einzelsprecher/innen

Thomi Jourdan geht mit den Kritikern des Gesetzes inso-
fern einig, als es eine Bundeslosung brauche. Aber so-
lange diese auf sich warten lasst, muss der Kanton schon
agieren, so wie er dies auch in der Cannabisfrage getan
hat. Es ist unverstandlich, weshalb sich in solchen Fragen
links und rechts immer so vehement bekdmpfen und wes-
halb beispielsweise immer behauptet wird, ein Werbe-
verbot bringe nichts. Wenn Werbung wirklich wirkungslos
ware, héatte die Industrie schon lange darauf verzichtet.
Ihre Werbung spricht alle Altersgruppen an, trotz des
selbst auferlegten Verzichts auf jugendspezifische Wer-
bung. Die Industrie bewirbt auf anderen Kanalen alkoho-
lische Getranke sehr stark und spezifisch auf Jugendliche
ausgerichtet — Beispiel Alcopops. Als diesem Geschéft ein
politischer Riegel geschoben wurde, wich die Industrie auf
Pilverchen aus, um sich dieses Kundensegment zu erhal-
ten.

Wohl bringt das Gesetz nicht die Losung des gesamten
Problems, es ist aber ein wichtiger Schritt. Auch Thomi
Jourdan hat Einwande. So ist das Sponsoring von «Carls-
berg alkoholfrei» ein Paradebeispiel, wie die Industrie
Verbote umgeht. Testkaufe haben ergeben, dass in den
wenigsten Laden uberhaupt alkoholfreies Carlsberg-Bier
erhaltlich ist. Es geht dem Konzern um die Werbung fir
den Brand «Carlsberg». So haben Tabakhersteller auch
schon fur Schuhe oder Musik oder Kleider unter ihrem
Markennamen geworben, und die Konsumenten haben
letztlich doch Zigaretten gekauft.

Die liberal denkenden Landratsmitglieder seien daran
erinnert, dass Einschrankungen dann nétig werden, wenn
die Eigenverantwortung ungeniigend ist. In Sachen Ju-
gendschutz bei Alkohol und Tabak muss davon definitiv
ausgegangen werden; bei anderen Suchtmitteldebatten
hat der Rat dies schon deutlich zum Ausdruck gebracht.
Das grosste Problem ist, dass der Konsum von Jugendli-
chen in keiner Weise sanktioniert werden kann; die
CVP/EVP wird demnéchst mit einem Vorstoss eine ent-
sprechende Standesinitiative anregen. Es darf schlicht
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nicht sein, dass 14-Jahrige um 23 Uhr mit einer Whiskyfla-
sche in der Hand nicht behelligt werden kénnen (nattrlich
im Interesse des Jugendschutzes, nicht im Sinne einer
Kriminalisierung). Andere Lander sind diesbezlglich be-
reits einen Schritt weiter, und die Schweiz muss nun fol-
gen — dazu braucht es aber eine nationale Lésung.
Thomi Jourdan halt den hohen Suchtmittelkonsum unter
Jugendlichen fur eine Gefahr; eine einheitliche Bundeslo-
sung muss her, aber es ist nun Zeit, als Kanton ein Signal
zu setzen. Schon in Sachen Cannabis ist der Landrat
davon ausgegangen, dass das Baselbieter Gesetz Signal-
wirkung haben werde.

Als Jugendarbeiter findet es Thomi Jourdan beelendend,
dass viele Jugendhauser im Kanton nicht rauchfrei geftihrt
werden. Die im Landrat vertretenen Gemeinderate sollten
sich unbedingt fir ein Rauchverbot in den Jugendeinrich-
tungen einsetzen. Gelingt das nicht, sind politische Debat-
ten Uber den Jugendschutz eine reine Heuchelei.

Margrit Blatter erklart, die Mehrheit der SD-Gruppe stim-
me dem Gesetz zu. § 2 tont zwar gut, in der Praxis wer-
den aber dann wohl zu wenige Kontrollen durchgefiihrt.
Es gibt sogar derart renitente Jugendliche, dass Laden-
personal und -besitzer gar nichts unternehmen, aus Angst
und aus Mangel an Zivilcourage.

Ein grosser Teil der Jugendlichen bekommt zu viel Geld,
und ihnen werden zu wenige Grenzen gesetzt. Es kann
doch nicht sein, dass der Staat alles bezahlen muss.

Die Ubergangsfrist bis 31. Dezember 2009 in § 4 ist sehr
lange; seit der Einreichung der Motion Schuler werden
dann sieben Jahre vergangen sein.

Irene Renz, Leiterin der Gesundheitsforderung bei der
VSD - eine sehr gute Frau, die nicht genug gerihmt wer-
den kann —, muss wahrscheinlich demnéachst einen At-
mungskurs fur Schiler anbieten: «Kraft durch Atmung fur
eine stabilere Gesundheit»! Rechte Gesinnung hat immer
Gesundheit zur Folge, wahrend aus disharmonischem
Gedankengut, geistigem Fehlverhalten und psychosomati-
schen Fehlschaltungen zwangslaufig Missgefiihle und
Missstande, Verkrampfungen, Hemmungen und Stérun-
gen entstehen.

Die uberméssige Raucherei und tbertriebener Alkoholge-
nuss fiihren wie alle Siichte zu diversen Erkrankungen wie
Bronchitis, Asthma, Herzinfarkten, Raucherbeinen, Leber-
schaden usw. Es gibt Tausende Krankheiten — auch viele
hausgemachte —, aber nur eine Gesundheit!

Die Politik darf kein Sklave der Umstande sein, sondern
muss die Herausforderungen erfolgreich meistern!

Das Problem sei offenbar nicht neu, konstatiert Karl Willi-
mann anhand eines Bonmots von Wilhelm Busch: «So
geht es mit Tabak und Rum: Erst bist du froh, dann fallst
du um.» [Heiterkeit]

Trotzdem ist das vorliegende Gesetz ein Placebogesetz,
das in die Kategorie «Moralin und Gewissensberuhigung»
gehdrt. Wie soll ein Tabakverkaufsverbot an Automaten
durchgesetzt werden? Muss jemand daneben stehen und
kontrollieren, wie alt jemand ist, der ein Packchen Ziga-
retten kauft?

Weshalb vom Plakatwerbeverbot Bier und Wein ausge-
nommen sind, ist unbegriundet und widersprichlich. Und
das Konstrukt der «von 6ffentlichem Grund einsehbaren»
Werbung, mit dem die Swiss Indoors vom Gesetz ausge-
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nommen werden sollen, ist schlicht unselig.

Das Gesetz ist eine weiterer scheinheiliger Schritt in Rich-
tung eines Bevormundungsstaats, in dem ein Teil der
Bevdlkerung den anderen zu «Gutmenschen» erziehen
mochte. Hinter die Durchsetzung der Verbote muss ein
Fragezeichen gesetzt werden. Denn der Konsum von
Rauschgiften ist auch verboten, und trotzdem kiffen die
Jugendlichen munter, selbst ohne Werbung. Das Gesetz
ist widersprichlich und inkohéarent; es wird kaum umzuset-
zen sein. Die Linke setzt sich feurig dafiir ein, verlangt
aber gleichzeitig die Freigabe von Cannabis.

Auf eine solche Wischiwaschi-Vorlage sollte gar nicht
eingetreten werden.

Hansruedi Wirz steht dazu, dass er Besitzer einer Bren-
nerei ist. Nachdem er dies anféanglich nicht zu sagen trau-
te, hat er inzwischen festgestellt, dass der eine oder ande-
re Landrat zwischendurch ganz gerne mal ein Misterchen
aus seiner Produktion hatte, etwa gegen Bauchschmer-
zen. Wenn man aber sieht, wie die Debatte lauft, ver-
schenkt Hansruedi Wirz heute sein Flaschchen nicht, weil
er es nach der Abstimmung selber braucht. [Heiterkeit]
Der Vorwurf der Scheinheiligkeit trifft auf das vorliegende
Gesetz tatsachlich zu. Zwar ist der Jugendalkoholismus
wirklich ein Problem, aber zu dessen Lésung darf man
nicht einfach einen Teilaspekt herauspicken, der zwar zur
Beruhigung des Gewissens beitragt, letztlich aber nicht
viel nitzt.

Als vor einigen Wochen der Verkauf der Brauerei Ziegel-
hof bekannt wurde, haben dies Landréate aus allen Lagern
bedauert. Aber je mehr Einschrankungen beschlossen
werden, desto mehr solche Betriebe werden verschwin-
den. Bier, Wein und Spirituosen sind Teil einer Kultur.
Hansruedi Wirz hat wéahrend einiger Jahre einen schwei-
zerischen Verein prasidiert, dessen Ziel die Pflege der
Edelbrandkultur war. Man darf den Alkohol nicht pauschal
verdammen. Es ist bedauerlich, dass in der Schweiz der
Stolz auf diese Produkte so wenig ausgepragt ist. Auf
einer Whiskyreise in Schottland kann man erleben, wie
stolz ein ganzes Land auf sein Nationalgetrank sein kann.
Baselbieter verschenken zwar gerne ihren Kirsch — ge-
stern wurde der FC Nationalrat damit beschenkt —, aber
wirklich stark macht sich niemand fur dieses Produkt.
Uberall wird das Verschwinden der Hochstammobstb&u-
me bedauert. Geht der Absatz fiir die Produkte von sol-
chen Baumen zurick, gibt es auch keine Hochstamm-
baume mehr.

Das Gesetz sieht Ausnahmen fiir Bier und Wein vor; Spiri-
tuosen sollen dagegen dem Werbeverbot unterliegen,
obwohl sie nicht einmal 15 % des Konsums ausmachen.
Im Kanton Thurgau ist auch der Most ausgenommen — ein
ahnliches Engagement zugunsten des Baselbieter Kirschs
fehlt vollig. Bier und Wein haben die grosste Lobby, die
ihre Anliegen durchsetzen kann.

Soll das Problem wirklich wirksam angepackt werden,
misste man zu ganz anderen Massnahmen greifen. So
sollte beispielsweise Alkohol nicht mehr unter dem Ein-
standspreis verkauft werden dirfen. Vergangenen Winter
wurde Kirsch fur CHF 16,80 verkauft. Davon sind CHF
11,60 Steuern — es bleiben CHF 5,60 fiir die Kirschen,
furs Brennen, fur die Handlermargen usw., also liegt der
Verkaufspreis letztlich sicher unter dem Einstandswert.
Ein Werbeverbot wird nicht dazu flhren, dass weniger
Leute Alkohol trinken oder rauchen, sondern mit der Wer-
bung wird vor allem die einzelne Marke profiliert. Firmen,
die ihren Marktanteil positioniert haben, kdnnen von einem
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Werbeverbot unter Umstanden sogar profitieren, weil
neue Anbieter sich nicht mehr prasentieren kénnen.

Von 1993 bis 2001 ging der Spirituosenkonsum von 4,1
auf 3,9 Liter zurlck; gleichzeitig stiegen die Werbeaus-
gaben von CHF 14 auf 16 Mio. an. Das bestatigt, dass die
Werbung nur der Steigerung der Marktanteile der einzel-
nen Produkte dient.

1999 wurde flir Spirituosen eine Steuerharmonisierung
durchgesetzt. Dabei wurde alles gleichgeschaltet: impor-
tierte und einheimische Spirituosen werden seither gleich
besteuert. Dadurch sind auslandische Whiskies und Wod-
kas teilweise bis zu CHF 20 gunstiger, die inlandischen
aber teurer geworden. So eine Harmonisierung hat es nur
in der Schweiz gegeben; in Deutschland gelten immer
noch unterschiedliche Steuerséatze.

Im letzten Jahr hat das Bundesamt fir Gesundheit — ge-
gen den Willen der Branche — die neue Kategorie «Obst-
spirituose» eingefiihrt. Man kénnte also einfach 80 Liter
Trinksprit kaufen und 20 kg Kirschen dazugeben, diese
Mischung brennen und dann als Obstspirituose verkaufen.
Diesen billigen Schnaps wiirden genau jene Leute kaufen,
die Probleme mit dem Alkohol haben, und nicht etwa den
36-frankigen-Kirsch von Hansruedi Wirz. Solche Miss-
stdnde mussten angepackt werden statt in einem Bereich
ein wenig die Werbung einzuschrénken.

Die Gesetzgebung zur Alkoholwerbung ist schon heute
recht streng. Werbeverbote verletzen die Grundrechte,
hemmen die Meinungsausserung und verhindern Produk-
teinnovationen. Sie sind unnitz und schaffen viele negati-
ve Folgen.

Landratsprasident Eric Nussbaumer kiindigt an, es seien
noch mehrere Rednerinnen und Redner gemeldet. Des-
wegen wird die Eintretensdebatte nun unterbrochen und
am Nachmittag fortgesetzt.

Fir das Protokoll:
Alex Klee-Bolckow, Landeskanzlei

*

Nr. 1883
Frage der Dringlichkeit:

2006/151

Dringliches Postulat von Daniela Gaugler vom 8. Juni
2006: Temporeduktion und Fussgangerstreifen Neu-
hof

Die Regierung sei, wie Landratsprasident Eric Nussbau-
mer mitteilt, einverstanden mit der dringlichen Behandlung
des Postulats.

:/I: Dringlichkeit wird stillschweigend gewahrt.

Fur das Protokoll:
Alex Klee-Boélckow, Landeskanzlei

*
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Nr. 1884
Mittteilungen

Landratsprasident Eric Nussbaumer bittet darum, die
Anmeldungen fur das Eidgentssische Parlamentarier-
Fussballturnier vom 26. August 2006 in Tesserete (TI) bis
zum Beginn der Nachmittagssitzung abzugeben, weist auf
die Burositzung um 13:40 Uhr hin und wiinscht den Anwe-
senden einen guten Appetit. Somit ist die Vormittagssit-
zung beendet.

Fir das Protokoll:
Alex Klee-Bolckow, Landeskanzlei

*

Nr. 1885
Uberweisungen des Biiros

Landratspréasident Eric Nussbaumer gibt Kenntnis von
folgenden Uberweisungen:

2006/145

Bericht des Regierungsrates vom 23. Mai 2006: Weiter-
fuhrung und Finanzierung von Take off — Tagesstruktur fur
Jugendliche —, ein Praventionsprogramm fiir Jugendliche
im sekundéren Bereich fur die Jahre 2007, 2008 und
2009; an die Justiz- und Polizeikommission

2006/146

Bericht des Regierungsrates vom 30. Mai 2006: Postulat
2005/006 vom 13. Januar 2005 von Hanni Huggel betref-
fend Schulung fir Menschen, die freiwillig als Vormund
oder Beistand in den Gemeinden arbeiten; an die Justiz-
und Polizeikommission

2006/147

Bericht des Regierungsrates vom 30. Mai 2006: Ab-
schlussbericht des Projekts Wirkungsorientierte Verwal-
tungsfuhrung (WoV); an die Spezialkommission Parla-
ment und Verwaltung

2006/148

Bericht des Regierungsrates vom 30. Mai 2006: Nicht-
formulierte Volksinitiative “flir eine Schule mit Qualitat
(Qualitats-Initiative)”; an die Bildungs-, Kultur- und
Sportkommission

Fir das Protokoll:
Barbara Imwinkelried, Landeskanzlei

*

Nr. 1886

2006/151

Dringliches Postulat von Daniela Gaugler vom 8. Juni
2006: Temporeduktion und Fussgangerstreifen Neu-
hof
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Landratsprasident Eric Nussbaumer erklart, die Regie-
rung sei bereit, das Postulat entgegenzunehmen und die-
ses in der verkirzten Behandlungsfrist zu erledigen.

Es gibt keinen gegenteiligen Antrag.

(/I Damit ist das Postulat mit der verkirzten Be-
handlungsfrist Uberwiesen.

Fir das Protokoll:
Barbara Imwinkelried, Landeskanzlei

*

Nr. 1887

13 2005/004

Berichte des Regierungsrates vom 11. Januar 2005
und der Volkswirtschafts- und Gesundheitskommissi-
on vom 26. April 2006: Erlass eines Kantonalen
Alkohol- und Tabakgesetzes (KaATG). 1. Lesung

(Fortsetzung der Eintretensdebatte)

Kommissionsprasidentin Rita Bachmann aussert sich in
ihrem Votum zum Nichteintretensantrag und warnt davor,
auf eine Bundeslésung zu warten. Sie weist darauf hin,
dass unser Kanton das modernste Gesetz uber die Kin-
derzulagen habe. Als es in der Volkswirtschafts- und Ge-
sundheitskommission (VGK) beraten worden war, hiess
es, man solle auf die Bundeslosung warten — noch heute
aber gibt es kein eidgendssisch verbindliches Gesetz tiber
die Kinderzulagen.

Gleiches wird geschehen, wenn wir in Sachen Alkohol und
Tabak auf ein Bundesgesetz warten. Die Vorlage, wie sie
unterbreitet wurde, ist ein guter Anfang, der allenfalls noch
verbessert werden kann.

Zum Vorwurf der Scheinheiligkeit: Wenn es nun gelange,
die Ausnahmeregelung fur Bier und Wein zu streichen —
was in der Kommission mit 7 : 6 Stimmen abgelehnt wor-
den ist —, so hatten wir eine absolut konsequente Rege-
lung fir Plakatwerbung auf privatem und o6ffentlichem
Raum. Gerade jene Kreise, die erklaren, das Gesetz sei
nicht konsequent, haben aber kein Verstandnis gehabt fir
das Anliegen, Bier und Wein auszuschliessen. lhr person-
lich hat es nicht gefallen, dass in diesem Zusammenhang
von Wischiwaschi-Politik gesprochen wurde. Soll keine
Wischiwaschi-Politik betrieben werden, so miissen in § 3
Abs. 2 die Worte "ausgenommen fiir Bier und Wein” ge-
strichen werden. So erreichen wir eine konsequente Ge-
setzgebung im Bereich der Plakatwerbung, was zumin-
dest ein Anfang ist, auf dem weiter aufgebaut werden
kann.

Agathe Schuler erklart, sie gehore zu jenen, die Vorstos-
se eingereicht hatten, welche diesem Gesetzesentwurf
zugrunde lagen.

Drei Jahre und langer ist es her, seit tUber die Motionen
und das Postulat abgestimmt und diese angenommen
wurden — eine Motion sogar in namentlicher Abstimmung.
Der Landrat hat damit der Verwaltung den Auftrag erteilt,
einen Gesetzesentwurf vorzubereiten, welcher die Forde-
rungen dieser Vorstosse erfiillt — dieser Gesetzesentwurf
liegt nun vor.

In der Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission ha-
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be der Gesetzesentwurf eine Fassung erhalten, die, bis
auf wenige Ausnahmen, deckungsgleich sei mit dem Pos-
tulat und der Motion, welche sie selber vor 4 bis 5 Jahren
eingereicht habe, bemerkt Agathe Schuler. Aus ihrer Sicht
gibt es nichts anderes, als auf das Geschaft einzutreten.
Jetzt soll das Volk dartiber entscheiden kénnen, ob es das
Gesetz will oder nicht.

Auch aus anderen Grinden wird mit der Gesetzgebung
der richtige Weg eingeschlagen. So ist es erwiesen, dass
die Werbung einen besonders starken Einfluss auf das
Konsumverhalten Jugendlicher hat. Darum ist fur die Ju-
gendlichen und Kinder zwischen 6 und 15 Jahren ein Wer-
beverbot und daneben ein Verkaufsverbot am wirksam-
sten. Untersuchungen haben gezeigt, dass 6-jahrige Kin-
der in den USA die Werbefigur Joe Camel mindestens so
gut kennen wie Mickey Mouse und dass Kinder zwischen
7 und 13 Jahren die Zigaretten-Logos oftmals besser ken-
nen als andere Werbung, wie etwa fiir Coca Cola.

In der Schweiz ist es auch so. Wohl war der Alkoholkon-
sum etwas ricklaufig, doch nicht die Zahl der Jugendli-
chen, die regelmassig Alkohol konsumiert. Agathe Schuler
kann gegenteiligen Behauptungen angesichts der Proble-
me, die sich tagtaglich um die Schulhduser herum erge-
ben, keinen Glauben schenken.

Bei uns wird fiir Pravention viel Geld ausgegeben. Durch
die leichte Zuganglichkeit zu Alkohol und Tabak sowie
durch die Werbung werden die Praventionsmassnahmen,
fur welche staatliche und private Stellen riesige Summen
ausgeben, konstant unterlaufen.

Gerade bei Jugendlichen hat der Tabak- und in den letz-
ten Jahren der Ubermassige Alkoholkonsum schwerwie-
gende gesundheitliche und soziale Schaden zur Folge.
Die Sozial- und Gesundheitskosten steigen damit weiter
an. Frage an die Gegner des Gesetzes: Wollen wir das
wirklich? Ist ein Ansteigen der Sozial- und Gesundheits-
kosten vor diesem Hintergrund nun plétzlich nicht mehr
von Bedeutung? Jene, die gegen das Gesetz sind, sagen
sonst immer, wir mussten bei Sozial- und Gesundheits-
kosten sparen. Es ist ein offenes Geheimnis, dass uns
diese Kosten aus dem Ruder laufen und wir seit Jahren
eigentlich machtlos dagegen sind. Agathe Schuler ist des-
halb der Meinung, dass der Kanton Baselland mit diesem
Gesetz dem Bund vorausgehen sollte. Eine schweizeri-
sche Regelung ist aus ihrer Sicht sicherlich wiinschens-
wert, aber sie ruft dennoch dazu auf, mutig zu sein und
das Gesetz dem Volk vorzulegen.

Jurg Wiedemann erachtet die Haltung der SVP als frag-
wirdig — eine Haltung, die nicht einmal einen minimalen
Schutz der Jugendlichen wolle. Offensichtlich seien der
SVP die wirtschaftlichen Interessen der Tabakindustrie
wichtiger als der Schutz der Jugendlichen und der Blrge-
rinnen und Blrger, stellt er fest. Die Werbung zielt ein-
deutig auf die Jugendlichen ab; sie sind begreiflicherweise
anfalliger auf die Werbung, und sie sind die Konsumentin-
nen und Konsumenten der Zukunft. Jirg Wiedemann
findet das deshalb problematisch, weil die Folgen des
Rauchens vor allem langfristig wirken. Es ist ein ganz
wesentlicher Unterschied, ob die Jugendlichen mit 14 oder
15 Jahren oder erst volljahrig mit dem Rauchen beginnen.
Mit dem Werbeverbot kénnen zwei ganz wesentliche Ziele
erreicht werden: Erstens wird grundsatzlich weniger ge-
raucht, und zweitens fangen Jugendliche sehr viel spater
mit dem Rauchen an. Das Werbeverbot hat nichts mit
Bevormundung zu tun, sondern es ist eine sinnvolle Mass-
nahme, um die Blrgerinnen und Birger zu schiitzen. So
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gibt es viele andere sinnvolle Massnahmen, wie Helm-
obligatorium, Geschwindigkeitsbeschrankungen, etc.
Dieser minimale Schritt — mehr ist es nicht — muss getan
werden. Jirg Wiedemann bittet den Landrat deshalb sehr,
auf die Vorlage einzutreten.

Siro Imber erklart, es gehe um einen Grundsatzent-
scheid, der gefallt werden muisse.

Bereits 1776 schrieb Thomas Jefferson in der amerika-
nischen Unabhangigkeitserklarung das Streben nach
Gluck eines jeden Menschen als unverausserliches Recht
fest. Jeder von uns kann selber sein Gluck suchen; daftr
braucht es nicht die Politiker, die ihm das Leben vorschrei-
ben.

Muhe bekundet Siro Imber auch mit dem Jugendschutz;
der Jugend misse Freiraum gegeben werden, damit sie
sich entwickeln konne, fordert er.

Zu den Kosten: Wenn alles aufgerechnet wird, was wie
viel kostet, mussen wir anfangen, den Leuten das Leben
Zu verbieten.

Siro Imber ist fir Nichteintreten und findet das Gesetz
absolut Uberflissig.

Hanni Huggel bemerkt einleitend, es sei schon viel ge-
sagt worden, dennoch wolle sie auf den Kinder- und Ju-
gendschutz zuriickkommen.

Es braucht, wollen wir das Ganze ernst nehmen, verschie-
dene Massnahmen. Eine davon liegt heute auf dem Tisch,
namlich ein Werbeverbot und eine Einschrankung beim
Verkauf von Tabakwaren an Jugendliche. Weitere Mass-
nahmen sind rauchfreie Restaurants, die erschwerte Be-
schaffung von Alkohol und Tabak — also keine Verfiigbar-
keit zu jeder Zeit und Uberall — und die rAumliche Abtren-
nung von Spirituosen, namentlich Alcopops, die heute in
den Selbstbedienungsladen zusammen mit Bier und Mi-
neral im gleichen Regal stehen. Solche Massnahmen
mussen weiterverfolgt werden.

Hinzu kommen zwei weitere Aspekte im Rahmen des
Kinder- und Jugendschutzes:

Erstens die suchtmittelspezifische Pravention, von der
Hanni Huggel den Eindruck hat, dass sie im Moment zu
wenig gemacht wird. Kinder und Jugendliche wissen nicht,
was die Folgen des Rauchens oder eines Alkoholrau-
sches sind, so die Zerstérung von Gehirnzellen oder die
Gefahr, sich an regelméssigen Alkoholkonsum zu gewoh-
nen. Dies sollte wieder vermehrt zum Thema gemacht
werden.

Zweitens — hier ist Hanni Huggel mit Siro Imber einver-
standen — mussen den Kindern und Jugendlichen im Zu-
sammenhang mit der suchtmittelunspezifischen Praventi-
on Raum und Mdoglichkeiten zur Entfaltung gegeben wer-
den, dies aber in einem geschitzten Umfeld, wie etwa bei
den Pfadfindern oder anderen Jugendorganisationen. Das
vermittelt den Jugendlichen wichtige Erlebnisse, so dass
sie es nicht nétig haben, sich am Wochenende zu betrin-
ken. Gleichzeitig muss den Jugendlichen — Stichwort
“Grenzen setzen” — klar aufgezeigt werden, was erlaubt ist
und wie weit sie gehen durfen. Und das koste, betont
Hanni Huggel. Sie freut sich deshalb, wenn Thomas de
Courten und die SVP bereit sind, Geld fiir die Pravention
einzusetzen, denn diese ist entscheidend. Nichtsdesto-
trotz ist es dieses Gesetz — neben anderen Massnahmen
und im Sinne eines kleinen Schrittes — wert, unterstitzt zu
werden. Sie ist fur Eintreten.

Thomas de Courten erklart, er kbnne die Aussage Jirg
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Wiedemanns, der SVP sei der Jugendschutz nicht wichtig,
nicht unwidersprochen lassen. Eingangs der Debatte habe
er gesagt, dass ihm Jugendschutz wichtig sei. Daftr soll-
ten aber wirkungsvolle Massnahmen ins Auge gefasst und
nicht blaudugig Werbeverbote beschlossen werden, nur
weil dies gerade in Mode ist. Werbeverbote sind nicht
wirksam. In keinem Kanton, der ein solches eingefihrt
hat, konnte nachgewiesen werden, dass der Zigaretten-
und Alkoholkonsum dadurch zuriickgegangen ist — meis-
tens ist das Gegenteil der Fall.

Werbung ist nun einmal eine Notwendigkeit, wie bereits im
1. Semester des BWL-Studiums vermittelt wird. Jedes
Produkt muss beworben werden, will es auf dem Markt
Erfolg haben; das gilt fir Autos ebenso wie fiir alkoho-
lische Produkte, Tabakwaren oder Spielzeug. Auch diese
Industrien brauchen den Kunden von Morgen. Der Vor-
wurf, dass die Alkohol- und Tabakwerbung speziell auf die
Jugendlichen gemiinzt ist, stimmt auch nicht — dort verhéalt
es sich gleich wie bei allen anderen Produkten.

Thomas de Courten spricht sich fir konsequente Mass-
nahmen aus, die dann auch umgesetzt werden missen.
Wenn die Jugendlichen vom Rauchen abgehalten werden
sollen, sind sie entsprechend zu informieren. Im Rahmen
der Pravention wird dies auch mehr denn je gemacht.
Jeder Jugendliche, der raucht, weiss, dass Rauchen
schadlich ist, Krebs verursacht und das Todesfallrisiko
erhéht. Gleiches gilt beim Alkoholkonsum: Mit Praven-
tionskampagnen, auch unterstiitzt von der Industrie, hat
man die Jugendlichen noch und noch aufgeklart — sie
trinken trotzdem. Entweder missen die Eltern mehr in die
Pflicht genommen oder der Freiraum muss eingeschrankt
werden. Ein Rauchverbot in Schulen und Jugendheimen
etwa, wie es Thomi Jourdan erwahnt hat, wiirde Thomas
de Courten sehr begriissen, aber dann mussten die Auf-
sichtspersonen dieses Verbot auch konsequent durch-
setzen.

Von seiner Partei sei angetont worden, dass er in dieser
Sache quasi ein Dissident sei, leitet Bruno Steiger sein
Votum ein.

Er unterstitzt die Tabak- und Alkoholwerbung nicht —
vielmehr verérgert ihn die Werbeflut, namentlich in den
Briefkasten. Das Gesetz enthalte aber widerspriichliche
Punkte und sei entschérft worden, erklart er; allerdings sei
er bereit, sich umstimmen zu lassen, wenn die Worte
“ausgenommen fur Bier und Wein” gestrichen wirden.
Zum in der Debatte vorgebrachten Argument, Jugendliche
wirden wegen der Tabakwerbung automatisch mit dem
Rauchen anfangen, bemerkt er — ibrigens selber auch
Raucher —, dass es unter den Jugendlichen, wie bei den
Erwachsenen, labile und weniger labile Leute gebe. Bei
den Labilen genigt auch die Mund-zu-Mund-Propaganda,
hinzu kommt dann noch der Gruppenzwang.
Grundsatzlich also — dies an die Adresse Rita Bachmanns
— stimme er der Gesetzesanderung zu, wenn die Aus-
nahmeregelung fur Bier und Wein bei der Plakatwerbung
auf privatem, offentlich einsehbarem Grund gestrichen
werde, erklart Bruno Steiger; andernfalls sei er dagegen.

Jeder Mensch suche sein Glick und solle die Freiheit
haben, dieses Gluck zu finden, egal auf welchem Weg,
interpretiert Madeleine Goschke die Worte Siro Imbers.
Kinder und Jugendliche brauchen aber ganz klare Gren-
zen, wie immer wieder aufgezeigt und bewiesen wird.
Kinder, denen keine Grenzen gesetzt werden, sind aus-
serst ungliicklich und verloren. Auch Jugendliche brau-
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chen und suchen Grenzen; auch brauchen sie eine gewis-
se Ordnung, in der sie sich zurecht finden kénnen.
Madeleine Goschke fragt Siro Imber, ob er schon einmal
einen schwer alkoholabhangigen Menschen oder einen
starken Raucher gefragt habe, ob er glicklich sei. Sie
selber kennt viele Menschen, die sich dusserst gerne von
dieser Abhéangigkeit befreien moéchten und nicht glucklich
sind. Sie bittet Siro Imber, dies zu bedenken und einen
Schutz der Jugend zu garantieren.

In der Zwischenzeit habe er den Satz “Ich danke fur die
gute Aufnahme des Geschaftes”, den er heute Morgen
vorbereitet habe, streichen missen, bemerkt Regierungs-
rat Erich Straumann einleitend; er stelle fest, es laufe ein
wenig anders als erwartet.

Zu den einzelnen Antrédgen wird sich Erich Straumann
nicht aussern, denn jetzt muss der Landrat entscheiden
und endlich selber wissen, was er will.

Zu Ruedi Kellers Vorwurf, er verschleppe die Angelegen-
heit, erklart er, die Regierung habe die Vorlage am 11.
Januar 2005 zu Handen des Landrates verabschiedet,
und diese sei anschliessend von der Volkswirtschafts- und
Gesundheitskommission beraten worden.

Die Kommission hat verlangt — und sie hat das Recht
dazu -, dass das Gesetz an jenes von Basel-Stadt an-
geglichen werde. Die Regierung hat dem entsprochen,
und heute liegt die neue Fassung vor. Zwar ist diese nicht
so scharf ausgefallen, wie dies erwartet worden war, aber
immerhin ist sie nun wunschgemass an die entsprechen-
de Regelung im Kanton Basel-Stadt angeglichen worden
Im Gegensatz zur ersten Fassung ist die “lex Davidoff”, an
der sich breite Kreise gestort hatten, nicht mehr drin, so
dass diese offenbar mit der neuen Fassung leben kénnen.
Unter diesen Gesichtspunkten findet es Erich Straumann
bemiihend, wenn der Regierungsrat dem Wunsch des
Landrates bzw. der Kommission, eine neue Fassung vor-
zulegen, nachkommt, dies aber im Nachhinein nun auch
wieder nicht recht ist. Mit Verschleppen habe das also gar
nichts zu tun, bemerkt Erich Straumann, an Ruedi Keller
gewandt.

Kommissionsprasidentin Rita Bachmann erklart, es stim-
me nicht, dass ein Werbeverbot keine Wirkung habe, und
verweist auf den Passus “Wirkung eines Werbeverbotes”
auf Seite 6 der Vorlage. Demnach hat eine im Auftrag der
Weltbank durchgefuhrte Untersuchung klar aufgezeigt,
dass ein Werbeverbot sehr wohl eine konkrete Wirkung
hat. Rita Bachmann zitiert den letzten Satz des Passus’:
“Als Einzelmassnahme kann ein umfassendes Tabakwer-
beverbot pro Raucherin und Raucher eine Konsumredukti-
on von bis zu 7% bewirken” und merkt an, unter diesen
7% befanden sich auch Jugendliche.

Keine weiteren Wortbegehren.
Landratsprasident Eric Nussbaumer erklart, Eintreten auf
die Vorlage sei bestritten, weshalb dartber abgestimmt

wird.

/I Der Landrat spricht sich mit 43 : 34 Stimmen bei 1
Enthaltung daflr aus, auf die Vorlage einzutreten.

Detailberatung

Titel und Ingress keine Wortbegehren
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8 1 Geltungsbereich und Zweck

Die SP-Fraktion beantragt, den Begriff “Baselbieter” zu
streichen.

Kommissionsprasidentin Rita Bachmann erklart, dieser
Punkt sei in der Kommission zwar nicht diskutiert worden,
aber es kdnne wohl niemand gegen diese Streichung
sein, da ja nicht nur die Baselbieter Jugend, sondern die
Jugend im Allgemeinen, einschliesslich der hier lebenden
auslandischen Jugendlichen, gemeint sei.

Keine weiteren Wortbegehren.

/: Der Landrat nimmt den Streichungsantrag der SP-
Fraktion mit 49 : 23 Stimmen bei 4 Enthaltungen an.

8§82 keine Wortbegehren

§3

Die CVP/EVP-Fraktion und die Fraktion der Griinen stel-
len den gleichlautenden Antrag, “ausgenommen fir Bier
und Wein” in Absatz 2 zu streichen.

Daniel Wenk beantragt, den ganzen 8§ 3 zu streichen. Er
habe die lebhaften Diskussionen verfolgt und sei auch
kein Werbefachmann, aber wenn er das Gesagte und § 3
einander gegeniberstelle, dann komme er zum Schluss,
dass der Aufwand fur die Durchsetzung des Werbeverbo-
tes grosser sei als der Nutzen desselben, erklart er. Die
Diskussionen haben gezeigt, dass es unklar ist, ob das
Werbeverbot etwas nitze, und dass es letztlich eine Glau-
bensfrage ist.

Der Landratsprasident schlagt vor, zunachst tber den
Antrag Daniel Wenks, den gesamten § 3 zu streichen,
abzustimmen.

Es gibt keine anders lautenden Vorschlage.

:/: Der Landrat ist stillschweigend mit diesem Vorgehen
einverstanden.

Agathe Schuler ruft in Erinnerung, dass es beim Geset-
zesentwurf in § 2 um den Verkauf von Tabakwaren und in
§ 3 um die Werbung fur alkoholische Getranke und Ta-
bakwaren gehe. Diesem Entwurf liegen zwei Motionen in
Sachen Werbeverbote zugrunde, die der Landrat Uberwie-
sen hat. Wenn also § 3 gestrichen wiirde, hatte der Berg
nicht eine Maus, sondern lediglich einen Einzeller gebo-
ren. Sie bittet den Landrat sehr, § 3 nicht aus dem Gesetz
zu streichen.

Keine weiteren Wortbegehren.

:/l: Der Landrat lehnt den Antrag Daniel Wenks, § 3 zu
streichen, mit 42 : 31 Stimmen bei 4 Enthaltungen ab.

§ 3 Absatz 2

Der Landratspréasident wiederholt, die CVP/EVP-Fraktion
und die Fraktion der Griinen stellten den Antrag, “ausge-
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nommen fir Bier und Wein” zu streichen.

Agathe Schuler erklart, die Fraktionsmehrheit sei flr
diesen Streichungsantrag. Dieser entspricht auch ihrer
Motion 2002/194, welche ein generelles Werbeverbot fiir
Tabakwaren und Alkoholgetréanke im oOffentlichen Raum
und auf von dort einsehbarem, privaten Grund fordert.
Die Motion ist vor vier Jahren eingereicht worden —in der
Zwischenzeit, so scheint es Agathe Schuler, hat der Kon-
sum von Alkoholgetranken, nicht nur von Wein und Bier,
sondern auch von neuen Mischungen, bei Jugendlichen
stark zugenommen. Das Rauschtrinken am Wochenende
und in der Freizeit ist zu einem wirklichen Problem gewor-
den. Die Alkoholwerbung suggeriert, dass der Konsum
solcher Getréanke bei einer gemiitlichen Feierabendrunde
Jugendlicher dazu gehére. Agathe Schuler bittet darum —
damit Bruno Steiger dem Gesetz zustimmen kann, aber
natdrlich auch, weil es der Fraktion wichtig ist —, die Strei-
chung vorzunehmen.

Gerade jene, die das Gesetz bekampften, seien entsetzt
Uber die Exzesse Jugendlicher, speziell was den Konsum
alkoholischer Getranke angehe, bemerkt Madeleine
Goschke. Sie versteht die verlogene Haltung Gberhaupt
nicht, wonach die Werbung auf 6ffentlichem Grund nicht
erlaubt sein soll, wohl aber auf privatem Grund, wie Bau-
platze, Landstiicke von Bauern, private Garten, etc.

Thomas de Courten erklart, die erste Fassung habe vor-
gesehen, dass Bier und Wein vom Plakatwerbeverbot
sowohl auf 6ffentlichem wie auch auf privatem, 6ffentlich
einsehbarem Grund ausgenommen sein sollten. Die Kom-
mission hat diesen Passus geandert, mit dem Hinweis auf
die angestrebte Harmonisierung mit den Bestimmungen
Basel-Stadts und auf eine einheitliche Lésung in der Regi-
on Nordwestschweiz. Mit einer Streichung der Ausnahme-
regelung fiir Bier und Wein wirde das Ganze hinten he-
rum “ausgehebelt”, betont er.

Zudem sind in allen anderen Kantonen, in denen ein sol-
ches Gesetz beraten worden ist, Bier und Wein ebenfalls
von diesem Werbeverbot ausgenommen.

Er personlich hatte am liebsten tberhaupt kein Werbe-
verbot, meint Thomas de Courten. Wenn aber schon ein
solches Ubel vorhanden ist, so soll es nicht noch schlim-
mer als in den Ubrigen Kantonen gemacht werden. Die
SVP-Fraktion lehnt die Streichung ab.

Das Gesetz sei ganz klar ein Kompromiss, der aber ver-
antwortbar sei, erklart Paul Schér an die Adresse Made-
leine GOschkes. Wie Thomas de Courten bereits erwéhnt
hat, schaffen wir damit eine einheitliche Regelung ftr un-
sere Region und fur die Kantone.

Bruno Steiger erklart, die Streichung der Ausnahmerege-
lung fir Bier und Wein verschaffe dem Gesetz Rickhalt;
andernfalls finde er nicht, dass dieses unterstlitzt werden
sollte. Paul Schar entgegnet er, das sei kein Kompromiss,
sondern Wischiwaschi — Ausnahmen vom Werbeverbot
sind nicht gut. Die Schweizer Demokraten unterstitzen
den Streichungsantrag.

Madeleine Goschke zeigt sich nochmals &usserst ent-
tauscht, dass die Regierung in Basel nicht starker fir un-
sere Regelung gekampft hat. Sie wollte offensichtlich
nicht, aber es ware moglich gewesen — und die Nordwest-
schweizerische Losung hatte trotzdem erreicht werden
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konnen.

Gemass Kommissionspréasidentin Rita Bachmann sind
seit 2005 — also seit unsere Vorlage auf den Tisch ge-
kommen ist — in Basel-Stadt verschiedene Anziige einge-
reicht worden, die noch héngig sind; die meisten davon
betreffen allerdings den Tabakkonsum.

Wenn es uns gelange, bei der Plakatwerbung konsequen-
terweise von einer Ausnahmeregelung fur Bier und Wein
abzusehen, so wirde Basel-Stadt sehr bald nachziehen,
gibt sich Rita Bachmann Uberzeugt. Das Problem liegt
heute weniger beim Tabak-, als vielmehr beim Alkohol-
konsum der Jugendlichen, wie heute mehrfach erwéahnt
worden ist. Unter diesem Aspekt ware es absolut konse-
guent, dem Antrag stattzugeben.

Die Regierung habe mit ihren Basler Kollegen dariber
diskutiert — diese seien aber im Moment nicht bereit, ihr
Gesetz, das ja in Kraft und nicht Gegenstand von Beratun-
gen sei, zu andern, erklart Regierungsrat Erich Strau-
mann. Es ist keineswegs so, dass die Regierung nicht
gekampft hat; sie hat versucht, Basel-Stadt dazu zu brin-
gen, die entsprechende Regelung zu tibernehmen — letzt-
lich hat aber Baselland die bereits geltende Regelung
Basel-Stadts Gibernommen.

Kommissionsprasidentin Rita Bachmann bemerkt, sie
habe ganz zu Beginn der Debatte erwahnt, dass der An-
trag, die Ausnahmeregelung fir Bier und Wein zu strei-
chen, mit 7 : 6 Stimmen keine Mehrheit in der Kommission
gefunden hatte. Mit ihrem vorherigen Votum habe sie sich
nun fir die Minderheit in der Kommission eingesetzt, er-
klart sie.

Keine weiteren Wortbegehren.

:/I: Der Landrat lehnt den Antrag der CVP/EVP-Fraktion
und der Fraktion der Griinen, in 8 3 Absatz 2 die Wor-
te “ausgenommen flr Bier und Wein” zu streichen, mit
41 : 36 Stimmen bei 1 Enthaltung ab.

§4-6 keine Wortbegehren

Es gibt keine Riickkommensantrage.
:/l: Damit ist die 1. Lesung abgeschlossen.

Fir das Protokoll:
Barbara Imwinkelried, Landeskanzlei

*

Nr. 1888

14 2006/040

Berichte des Regierungsrates vom 31. Januar 2006
und der Geschéaftsprifungskommission vom 4. Mai
2006: Amtsbericht des Regierungsrates 2005

Der Prasident der Geschaftsprifungskommission (GPK),
Dieter Schenk, bemerkt einleitend, nun wirden wir ein
wenig in den alten Akten wihlen, und es gehe ein biss-
chen ruhiger zu und her.

Mit dem vorliegenden Amtsbericht gibt uns der Regie-
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rungsrat Rechenschatft Giber die Umsetzung der Aufgaben
und Ziele, wie er sie im Jahresprogramm 2005 festgelegt
hatte. Der Bericht hélt sich hinsichtlich Gliederung an das
Jahresprogramm, d.h. die Einleitungen zu den einzelnen
Direktionen, die Numerierung und die Texte zu den ein-
zelnen Programmpunkten entsprechen in aller Regel wort-
wortlich dem Jahresprogramm; nur die letzte Spalte bildet
den eigentlichen Amtsbericht. Im Wesentlichen sind nur
jene Vorhaben im Jahresprogramm und im Amtsbericht
aufgefihrt, die in eine parlamentarische Beratung kom-
men.

Unser Staatsapparat funktioniert nur, weil viele Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter tagtéaglich ihre Pflicht erfillen, ohne
dass deren Arbeit ausdriicklich im Amtsbericht erwahnt
wird. lhre Arbeit ist in einem Leistungsauftrag festgelegt,
in dem jahrlich die Ziele und Messgrossen definiert wer-
den. Ende Jahr miissen die Dienststellen die Leistungs-
erbringung beurteilen. Wo es sinnvoll ist, soll ein Lei-
stungscontrolling helfen, die Zielerreichung zu messen.
Eine geeignete Zusammenfassung der Ergebnisse kdnnte
inskinftig durchaus auch Eingang in den Amtsbericht
finden.

Weil im Jahresprogramm 2005 bei vielen Massnahmen
die finanziellen Auswirkungen noch fehlen, sind sie auch
im Amtsbericht nicht aufgefuhrt. Die GPK erwartet, dass
im Jahresprogramm 2007, welches jetzt erarbeitet wird,
die finanziellen Auswirkungen der einzelnen Massnahmen
maglichst lickenlos dargelegt werden. Somit ergibt sich
im Amtsbericht auch ein Bild uber die finanzielle Zielerrei-
chung.

Die einzelnen Subkommissionen bilden nach dem Besuch
der einzelnen Direktionsvorsteherinnen und -vorsteher
Schwerpunkte, welche sie in ihren Berichten der gesam-
ten GPK unterbreiten. Vielfach beschranken sich die Kom-
mentare nicht nur auf die Vergangenheit, sondern geben
auch Informationen, wie es in Zukunft in diesem Bereich
weitergehen soll. Es sind Informationen zum Zeitpunkt
Februar 2006, welche in der schnelllebigen Politik zum
Teil bereits wieder uberholt oder durch eine entsprechen-
de Vorlage bestatigt worden sind.

Obwohl in der GPK einzelne Punkte durchaus heftig dis-
kutiert worden sind, nimmt die GPK keine politische Ge-
wichtung vor — das ist die Aufgabe des Landsrates im
Rahmen der heutigen Diskussion.

Die Subkommissionen nehmen auch Themen auf, die im
Amtsbericht nicht explizit erwahnt sind, so etwa die Dauer-
brenner “Subventionsbericht” oder “Agenturbericht”. Der
Landrat mag das vielleicht als Sturheit der GPK betrach-
ten — die GPK erachtet es jedoch als ihre Pflicht, die Re-
gierung immer wieder an die versprochenen Berichte zu
erinnern, nachdem der Landrat den entsprechenden Auf-
trag dazu erteilt hatte. Nach Auffassung der GPK sind
beide Berichte nach wie vor sinnvoll.

Dieter Schenk richtet seinen besten Dank an alle Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter der kantonalen Verwaltung fur die
im vergangenen Jahr geleisteten Dienste und an die Re-
gierung fur die ausfiihrliche Berichterstattung.

Die GPK beantragt dem Landrat einstimmig, den Amts-
bericht 2005 des Regierungsrates zu genehmigen.

Hanni Huggel erklart, die SP-Fraktion sei mit je einem
Mitglied in den funf Subkommissionen vertreten — damit
ergebe sich die Moglichkeit, in die Geschéafte Einblick zu
nehmen und mit den Direktionsvorstehern das Gesprach
zu fuhren.

Im vorliegenden Bericht hat die Geschéftsprifungskom-
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mission alles ihr wesentlich Erscheinende aufgeschrieben;
das Grundséatzliche hat der Kommissionsprasident bereits
erwahnt und soll nicht wiederholt werden. Hanni Huggel
mdchte auch nicht einzelne Punkte herausgreifen, um
keine Gewichtung vorzunehmen — dies ist Sache der ein-
zelnen Landrate und Landratinnen.

Im Namen der SP-Fraktion dankt Hanni Huggel der Ver-
waltung flr deren grosse Arbeit. Sie bittet darum, den
Amtsbericht zu genehmigen.

Die SVP-Fraktion danke allen, die zum Gelingen dieses
Amtsberichtes beigetragen hatten, erklart Hanspeter
Wullschleger einleitend.

Drei Punkte sind aus seiner Sicht wesentlich:

Erstens erwartet die Fraktion, dass inskinftig alle Direktio-
nen die geschatzten Aufwendungen der einzelnen Vorha-
ben im Jahresprogramm auffihren, womit sie auch im
Amtsbericht Uber die tatsachlich aufgewendeten Mittel
berichten kénnen, was dem Landrat einen besseren Ver-
gleich ermdglichen wurde.

Zweitens mussen alle Direktionen daran arbeiten, dass
der Subventionsbericht endlich zustande kommt. Han-
speter Wullschleger versichert, dass die SVP-Fraktion
hartnéckig bleiben werde, bis der Bericht vorliege.

Der Agenturbericht ist — drittens — immer wieder verspro-
chen worden, ohne dass er bislang erstellt worden wére.
Im Allgemeinen findet der Amtsbericht aber in der SVP-
Fraktion Zustimmung.

Daniel Wenk gibt einleitend bekannt, dass auch die FDP-
Fraktion selbstverstandlich den Antragen der GPK folge
und sich dem Dank an die Mitarbeiter des Kantons an-
schliesse.

Von den wenigen, die noch hier sind, méchte Daniel Wenk
— “Hand aufs Herz” — wissen, wer den Amtsbericht tat-
séachlich gelesen habe. Gébe es nun einen Test, wirde er
wohl auch ziemlich ins Schwitzen geraten, gibt er zu. Es
braucht ein besonderes Engagement, sich durch die 127
Seiten zu arbeiten, und wenn man sich damit befasst,
stellt man fest, dass der Amtsbericht nicht ausreicht — es
bedarf noch des Regierungsprogrammes, des Jahresbe-
richtes, des Budgets und der Jahresrechnung. Es geht
also um sehr wesentliche Dinge — der Kern der Sache ist
dabei, dass ein Milizparlament die Oberaufsicht tber eine
professionelle Regierung und Uber eine professionelle
Verwaltung hat. Und eigentlich sollte sich der Landrat sehr
intensiv mit diesem Instrument — dem Amtsbericht — aus-
einander setzen. Daniel Wenk fragt sich aber angesichts
der vielen leeren Sitze, ob dies allen Kolleginnen und
Kollegen in gleichem Masse bewusst sei. Er ist der Mei-
nung, dass unser Milizsystem an seine Grenzen stosst,
wenn es darum geht, den Amtsbericht sauber abzuhan-
deln, was mit ein Grund dafir ist, dass sich der Landrat oft
mit nicht sehr wesentlichen, aber umso aktuelleren Sa-
chen beschéftigt und dazu mehr oder weniger Zeit bent-
tigt. Ihm personlich bereite das Sorge, denn er habe das
Geflihl, dass dies nicht zur Qualitatssteigerung der parla-
mentarischen Arbeit beitrage, bemerkt er. Dabei ist er sich
bewusst, dass er auch zwei Minuten Zeit in Anspruch
genommen und lediglich auf einige Punkte hingewiesen
hat, ohne Lésungsansatze aufzuzeigen. Als Mitglied der
GPK aber, die haufig im Hintergrund arbeitet und sich mit
der Vergangenheit beschéaftigt, gelange man zur einen
oder anderen Erkenntnis. Es ist die Aufgabe der GPK,
diese Erkenntnisse dem Landrat weiterzugeben, damit
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vielleicht alle etwas daraus lernen. Bereits Voltaire hat zu
seiner Zeit erkannt: “Wir sind nicht nur verantwortlich fur
das, was wir tun, sondern auch flir das, was wir nicht tun”.

Daniel Wenk habe soeben darauf hingewiesen, dass es
fur die GPK nicht einfach sei, ihrer Aufsichtsfunktion ge-
mass Landratsgesetz nachzuleben, stellt Agathe Schuler
fest. Auf Seite 6 des Berichtes findet sich auch ein Exkurs
Uber das Besuchs- und Berichtswesen der GPK, worin
darauf hingewiesen wird, dass ein Milizparlamentarier
vom Aufwand her an seine Grenzen stosse und dass es
sich lediglich um eine Momentaufnahme handle.

Auf der anderen Seite ist dort nachzulesen — und das
stimmt versohnlich —, dass die Besuche von der Verwal-
tung geschéatzt werden; diese fasst die Besuche nicht als
Kontrolle, sondern als wertvollen Kontakt und als Wert-
schatzung ihrer Arbeit auf.

Agathe Schuler spricht den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern der kantonalen Verwaltung im Namen der CVP/EVP-
Fraktion ihren Dank aus. Sie stellt fest, dass dem Bericht,
wie bereits von ihren Vorrednern erwéhnt, ein kleiner Ma-
kel anhafte: die fehlende Verknuipfung der Zahlen fir den
Sach- und Personalaufwand im Amtsbericht; eine solche
Verknuipfung wiirde einer noch besseren Ubersichtlichkeit
dienen.

Der Bericht von 127 Seiten behandelt nur neue Vorhaben;
die alltagliche Arbeit — der “Courant normal” also — in der
Verwaltung ist aber nicht Gegenstand des Berichtes,
sonst ware dieser noch um ein Vielfaches umfangreicher
ausgefallen — umso grésser ist der Dank, welcher der
Verwaltung gebdihrt.

Die CVP/EVP-Fraktion stimmt dem Antrag der GPK zu
und genehmigt den Amtsbericht 2005 einstimmig.

Esther Maag stellt fest, eigentlich gehe es beim Amts-

bericht um eine Gesamtriickschau, hinter der, wie von

Daniel Wenk bereits erwahnt, sehr viel stehe. Was wir hier

haben, ist die Essenz bzw. der Ausfluss dessen, was neu

und eben, wie von Agathe Schuler angesprochen, nicht

“Courant normal” ist. Der Hauptteil der taglichen Arbeit,

welche die Verwaltung hinter den Kulissen leistet, findet

nicht Eingang in den Amtsbericht, was in Verwaltungs-
kreisen manchmal als frustrierend empfunden wird. Esther

Maag spricht deshalb der Verwaltung ihren ganz herzli-

chen Dank fur all diese Arbeit hinter den Kulissen aus.

Exemplarisch hebt Esther Maag einige Bereiche hervor,

die aus ihrer Sicht auf gutem Wege sind:

— die Sozialhilfekosten, die in den Gemeinden unter-
schiedlich hoch ausfallen — in der nachsten Sitzung
wird es einen entsprechenden Vorstoss geben;

— die interinstitutionelle Zusammenarbeit (1Z), welche
sicherlich noch verstarkt werden sollte;

— die Berichte zur familienexternen Kinderbetreuung
und zu den Erganzungen zur Kantonalen Familien-
politik, welche schon lange hangig sind.

Im Zusammenhang mit der Spitalplanung wiinscht sich die

Fraktion, dass die Schubkraft auf dem eingeschlagenen

Weg nicht verloren geht und die intensive Zusammen-

arbeit Gberkantonal fortgesetzt wird.

Die Fraktion der Grinen folgt dem Antrag der GPK und

nimmt den Amtsbericht 2005 zur Kenntnis.

Keine weiteren Wortbegehren.

Kapitel 2

Finanz- und Kirchendirektion keine Wortbegehren
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Kapitel 3
Volkswirtschafts- und Sanitatsdirektion

Eugen Tanner bezieht sich auf die Aussage auf Seite 6
des GPK-Berichtes, wonach die Volkswirtschafts- und
Gesundheitskommission laufend tGber die Vorbereitungs-
arbeiten fir die Einfuhrung der Globalbudgets fir Kan-
tonsspitéler informiert wird. Er hat heute gehdrt, die Infor-
mation finde laufend nicht statt, und mdchte wissen, ob
das stimme.

Regierungsrat Erich Straumann erklart, die
Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission bereits ein
erstes Mal Uber das ganze Projekt und die Teilprojekte im
Rahmen der Globalbudgets orientiert zu haben. Die Direk-
tion ist nun an der Arbeit; sie ist gegenwartig daran, die
Fallkostenpauschalen zu ermitteln und die Chefarztver-
trage auszuarbeiten. Sobald neue Ergebnisse vorliegen,
wird Erich Straumann die Kommission selbstverstéandlich
darlber orientieren.

Keine weiteren Wortbegehren.

Kapitel 4
Bau- und Umweltschutzdirektion

keine Wortbegehren

Kapitel 5
Justiz-, Polizei- und Militardirektion

keine Wortbegehren

Kapitel 6
Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion

keine Wortbegehren

:/l: Der Landrat folgt dem Antrag der GPK und genehmigt
den Amtsbericht 2005 mit 61 : 0 Stimmen.

Fir das Protokoll:
Barbara Imwinkelried, Landeskanzlei

*

Nr. 1889

15 2006/041

Berichte des Regierungsrates vom 31. Januar 2006
und der Geschéftsprifungskommission vom 4. Mai
2006: Auftrage, die nicht innert der gesetzlichen Frist
seit der Uberweisung erfiillt worden sind

Der Prasident der Geschéaftsprifungskommission (GPK),
Dieter Schenk, kann sich vorneweg eine — wie er selber
sagt — zynische Bemerkung nicht verkneifen und ruft seine
Ratskolleginnen und -kollegen dazu auf, mit dieser Vorla-
ge die einzigartige Gelegenheit zu nutzen, den Landrat
von Ballast zu befreien und moglichst viele Motionen und
Postulate abzuschreiben — damit sie im Winter vor den
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Wabhlen mit neuen unndétigen Vorstdssen auf sich auf-
merksam machen kdnnen. (Grosse Heiterkeit.)
Tatsachlich soll die Vorlage dazu dienen, den Berg von
Vorstossen, den der Landrat immer vor sich herschiebt,
auf einfache Art und Weise abzubauen.

Die Vorlage kénnte noch besser genutzt werden, wenn wir
gegeniuber unseren eigenen Vorstéssen unbefangener
und aufrichtiger waren. Nicht alles, was gestern richtig
war, hat heute noch die gleiche Bedeutung, und es kann
deshalb in guten Treuen neu Uberdacht werden.

Die GPK hat in ihren Feststellungen unter Punkt 1.3 des
Kommissionsberichts einige kritische Hinweise gegeben.
Es liegt am Parlament und an der Regierung, das ganze
Instrumentarium mit dieser Vorlage effizienter zu gestal-
ten.

Bei den Postulaten muss der Landrat konsequenter sein.
Wenn die Regierung eine Sache gepriift und dartiber be-
richtet hat, so ist der Vorstoss abzuschreiben, auch wenn
das Anliegen konkret nicht verwirklicht worden ist. Auf-
grund des Berichtes koénnte allenfalls in der Sache noch
nachgestossen werden.

Die GPK vermisst im Bericht der Regierung auch eine
gewisse Koordination zwischen den Direktionen. So geho-
ren das Postulat von Peter Zwick zur Einsetzung eines
Tierschutzanwaltes (2001/025) und das Postulat von Ro-
land Béachtold zur Schaffung eines Verbandsklagerechts
fur Tierschutzorganisationen (2001/036) thematisch zu-
sammen; die GPK hat im letzten Jahr moniert, solche
sachverwandte Vorstdsse gemeinsam zu behandeln.

Mit der Begriindung, es handle sich um eine Daueraufga-
be der Regierung, wird der eine Vorstoss von der Justiz-,
Polizei- und Militardirektion zur Abschreibung und der
andere von der Volkswirtschafts- und Sanitétsdirektion zur
Weiterbearbeitung empfohlen — es fehlt jemand, der tber
die Vorlagen wacht und solches eliminiert.

Trotz den kritischen Bemerkungen folgt die GPK in ihren
Antragen weitgehend dem Willen der Motionare und Pos-
tulanten — mit Ausnahme des erwahnten Postulates
2001/025 zur Einsetzung eines Tierschutzanwaltes (Ziffer
2.4.1.1), bei dem die GPK der Auffassung ist, dass es
nicht abgeschrieben und gemeinsam mit dem Postulat
2001/036 behandelt werden sollte, sowie mit Ausnahme
des Postulates 2004/008 von Christoph Rudin zum
Schwimmzentrum beider Basel (Ziffer 2.5.1.1.).

Die GPK bittet den Landrat, ihren Antragen zuzustimmen.

Hanni Huggel erklart, die SP-Fraktion kdnne sich generell
mit den Abschreibungsantréagen und Vorschlagen einver-
standen erklaren. Sie stellt allerdings in Aussicht, spater in
der Beratung noch einen Antrag zu stellen.

Die SVP-Fraktion sei der Meinung, die Regierung sollte
etwas weniger grosszigig sein, was das Entgegenneh-
men von Vorstdssen angehe, halt Hanspeter Wullschle-
ger fest. Grundsatzlich sollten nur jene Vorstdsse ent-
gegengenommen werden, welche die Regierung fristge-
recht erledigen kann und will. Es macht keinen Sinn, Vor-
stbsse entgegenzunehmen, von denen man weiss, dass
sie schubladisiert werden, in der Hoffnung, dass sie in
Vergessenheit geraten.

Die Fraktion stellt den Antrag, das Postulat 2001/025 zur
Einsetzung eines Tierschutzanwaltes abzuschreiben —
dies in Abweichung vom Antrag der GPK. Wenn der Pos-
tulant schon mit der Abschreibung seines Vorstosses
einverstanden ist, sollte dieser tatsachlich abgeschrieben
werden. Vom Bund her besteht gar keine Verpflichtung,
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einen solchen Tierschutzanwalt einzusetzen.

Daniel Wenk gibt bekannt, dass die FDP-Fraktion den
Antragen der GPK auch bei diesem Geschéaft grundsatz-
lich folgen wolle.

Auch bei dieser Vorlage macht sich Daniel Wenk einige
personliche Gedanken und verweist zunachst auf Anhang
1 des Amtsberichtes, wo sich Angaben zum Leistungsver-
mogen des Parlamentes und zu dessen effektiver Ver-
arbeitungskapazitat finden.

Zur Verarbeitungskapazitat: Die Regierung vermochte im
letzten Jahr 47 Interpellationen und 8 mindliche Fragen
zu beantworten. Parlament und Regierung haben zusam-
men 63 Postulate und Motionen abgeschrieben; 35 Postu-
late und Motionen sind erflllt, aber noch nicht abgeschrie-
ben. Unser Betrieb ist somit in der Lage, ca. 100 parla-
mentarische Vorstdsse zu verarbeiten (ohne Interpellatio-
nen).

Zum Stand Ende 2005: 125 Uberwiesene Postulate, die
alter als 1 Jahr sind, plus 14 iberwiesene Motionen, die
alter als 2 Jahre sind, ergeben insgesamt etwa 140 parla-
mentarische Vorstosse, die in der Pipeline sind; um diese
abzutragen, braucht das Parlament ca. 1,5 Jahre. Und
das seien, betont Daniel Wenk, ja erst die Produkte mit
bereits abgelaufenem Verfalldatum; es gebe namlich noch
einige Frischprodukte im Regal: 44 Postulate bzw. Verfah-
renspostulate und 21 Motionen sind im Jahre 2005 neu
eingereicht worden und warten auf die Verarbeitung.
Daniel Wenk anerkennt, dass es einige Losungsansatze
gebe — dass etwa nur Vorstdsse entgegengenommen
werden, die zu erledigen die Regierung auch wirklich ge-
willt ist; auch kdnne sich der einzelne Parlamentarier Ge-
danken machen, ob er mit seinem Vorstoss dazu beitrage,
den Kanton weiter zu bringen.

Insgesamt sei es nicht einfach, meint er. Immerhin hat er
auch hier ein passendes Zitat gefunden: “Herr, gib mir den
Mut, zu andern, was zu andern ist, gib mir die Demut,
anzunehmen, was nicht zu andern ist, und gib mir doch
bitte die Weisheit, das eine vom anderen zu unterschei-
den”.

Wenn man das Kapitel 1.3 im Bericht der GPK lese, fan-
den sich dort alle Rezepte, die es fir einen effizienten
Verwaltungs- und Ratsbetrieb brauche — diesen kénne die
CVP/EVP-Fraktion zustimmen, bemerkt Agathe Schuler.

Esther Maag erklart, sich misse sich nun ein wenig fir
die Vorstsse wehren. Es ist zu vernehmen gewesen, wie
schlimm Vorstdsse seien, aber die kommen alle von uns!
(Grosse Heiterkeit.) Es geht um Vorstosse, die Uberwie-
sen sind und fir die gegenwartig der Landrat nicht zu-
sténdig ist. So geht es nicht darum, uns selbst zu tadeln,
sondern die Regierung und die Verwaltung aufzufordern,
die Vorstdsse zlgig zu behandeln.

Wie Daniel Wenk hat auch Esther Maag nachgerechnet;
sie ist ebenfalls auf 140 Vorstdsse gekommen, bei denen
der Landrat mit Nachdruck fordern darf, dass diese beant-
wortet werden. Insofern ist Esther Maag nicht der Mei-
nung, die Regierung solle Vorstésse nicht entgegenneh-
men; vielmehr soll sie diese nach Mdglichkeit ziigig be-
handeln, wobei offen ist, was weiter damit geschieht —
fallweise ist die adaquateste Moglichkeit zu prifen.
Esther Maag weist mit Nachdruck darauf hin, dass sich
die Fraktion sehr freuen wirde, wenn mit diesen Vorstos-
sen moglichst rasch etwas passiere. Im Ubrigen schliesst
sich die Fraktion den Antragen der GPK an.
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Keine weiteren Wortbegehren.
Kapitel 2 Abzuschreibende Auftrage

2.1 Finanz- und Kirchendirektion  keine Wortbegehren

2.2 Volkswirtschafts- und Sanitatsdirektion
keine Wortbegehren

2.3 Bau- und Umweltschutzdirektion
keine Wortbegehren

2.4 Justiz-, Polizei- und Militardirektion

2.4.1.1 2001/025; Postulat von Peter Zwick vom 25. Ja-
nuar 2001: Einsetzung eines Tierschutzanwaltes;
Uberwiesen am 22/02/2001

Hanspeter Wullschleger wiederholt, die SVP beantrage
die Abschreibung des Postulates, da der Postulant damit
einverstanden sei; ferner habe auch die Justiz-, Polizei-
und Militardirektion die Abschreibung beantragt, und die
neu revidierte Bundesgesetzgebung sehe keine Verpflich-
tung fur einen solchen Tierschutzanwalt vor.

Postulant Peter Zwick erklart, zwar habe sein Vorredner
natirlich Recht, was die Bundesgesetzgebung angehe,
aber diese sei der Grund gewesen, warum er sich mit der
Abschreibung seines Postulates einverstanden erklart
habe. Wenn aber jetzt die GPK der Meinung ist, das Pos-
tulat solle nicht abgeschrieben werden, um es gemeinsam
mit dem anderen Vorstoss zu prifen, so kann es stehen
gelassen werden. Ihn personlich wirde dies natirlich
freuen, erklart er, denn die Einsetzung eines Tierschutz-
anwaltes gehoére nach wie vor zu seinen Anliegen.

Ruedi Keller ist ebenfalls der Meinung, dass die beiden
Vorstosse stehen gelassen werden sollten, um sie im
nachsten Jahr im Rahmen einer Gesamtdiskussion auf-
zunehmen. Er geht davon aus, dass dies noch méglich ist,
denn es handelt sich um Vorstosse, die bereits und mit
einer klaren Mehrheit Uberwiesen worden sind. Vor allem
hat der Landrat bereits mehrere Male tiber eine Abschrei-
bung befunden. Ruedi Keller fande es komisch, wenn die
SVP nun mit ihrem Abschreibungsantrag durchkéame,
nachdem ihr dies im letzten Jahr nicht gelungen ist. Er
bittet den Landrat, sich dem Antrag der GPK anzuschlies-
sen und die Anliegen auf fundierter Basis — und nicht in
einem Hauruck-Verfahren wie jetzt — zu diskutieren.

Regierungsrétin Sabine Pegoraro erklart, die Regierung
habe den Auftrag dieses Postulates, namlich zu prifen
und zu berichten, erfllt; der Bericht sei unterbreitet und
von der Kommission behandelt worden. Der Postulant hat
erklart, fur ihn sei die Angelegenheit erledigt.

Wenn die Volkswirtschafts- und Sanitatsdirektion das
Anliegen zur Einsetzung eines Tierschutzanwaltes noch
einmal aufnehmen will, so kann sie dies tun, aber unab-
hangig davon hat ihre Direktion den mit dem Postulat
verbundenen Auftrag erfilllt. Sabine Pegoraro bittet des-
halb den Landrat, den Vorstoss endlich abzuschreiben; er
werde langsam zum Dauerbrenner.

Kommissionsprasident Dieter Schenk bemerkt einleitend,
er wisse schon, dass die GPK etwas schulmeisterlich sei.
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Im letzten Jahr hat sie einen Hinweis gegeben, wie das
Problem geltst werden kénnte — jetzt aber kommt in der
Vorlage erneut praktisch der gleiche Text, ohne dass da-
rauf eingegangen wird, warum die beiden Vorstdsse nicht
gemeinsam behandelt werden. Die GPK ist der Auffas-
sung, dass die Anliegen beider Postulate in einer Vorlage
aufgenommen werden koénnen.

Keine weiteren Wortbegehren.

/- Der Landrat folgt mit 45 : 22 Stimmen dem Antrag der
GPK, das Postulat 2001/025 nicht abzuschreiben.

2.5 Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion

2.5.1.1 2004/008; Postulat von Christoph Rudin vom 22.
Januar 2004: Schwimmzentrum beider Basel;
Uberwiesen am 27/05/2004

Hanni Huggel erklart, im Gegensatz zum Postulat
2001/025 wolle die GPK das Postulat 2004/008 abschrei-
ben, weil das Anliegen im Kantonalen Sportanlagenkon-
zept KASAK 1l berlicksichtigt sei.

Der Postulant ist damit nicht einverstanden. Hanni Huggel
findet es nicht richtig, dem Wunsch des Postulanten nicht
zu entsprechen. Die Verhandlungen mit Basel-Stadt sind
offenbar noch nicht abgeschlossen, weshalb dieser Punkt
nicht ausreichend gepriift werden konnte. Hanni Huggel
bittet deshalb den Landrat, das Postulat stehen zu lassen.

Agathe Schuler meldet sich im Auftrag ihres Kollegen
Hans Jermann zu Worte, der heute leider nicht anwesend
sein kann. Sie begriindet an seiner Stelle, warum die
GPK-Subkommission V den Abschreibungsantrag stellt.
Demnach werden die Kantonsbeitrage fiir das geplante
Schwimmzentrum erst dann gesprochen, wenn die Stif-
tung “Schwimmzentrum beider Basel” mindestens 50%
der Investitionskosten aus eigenen Mitteln finanzieren und
die Betriebsfinanzierung langfristig nachweisen kann. Wie
auch aus einer friiheren Antwort hervorgeht, welche der
Landrat erhalten hat, liegt der Ball nun bei der Stiftung.
Das Fazit der GPK daraus war, dass das Postulat erfillt
ist — es wurde geprift und berichtet, ferner ist das Anlie-
gen in KASAK 2 beriicksichtigt worden —; es kann deshalb
abgeschrieben werden.

Keine weiteren Wortbegehren.

:/I: Der Landrat folgt mit 43 : 26 Stimmen dem Antrag der
GPK, das Postulat 2004/008 abzuschreiben.

2.6 Landeskanzlei / Kantonsgericht / Biro Landrat

keine Wortbegehren
3 Auftrage, die weiterhin bearbeitet werden
3.1 Finanz- und Kirchendirektion  keine Wortbegehren
3.2 Volkswirtschafts- und Sanitéatsdirektion

keine Wortbegehren

3.3 Bau- und Umweltschutzdirektion
keine Wortbegehren
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3.4 Justiz-, Polizei- und Militardirektion
keine Wortbegehren

3.5 Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion

keine Wortbegehren
3.6 Landeskanzlei / Kantonsgericht / Biiro Landrat

keine Wortbegehren

:/I: Der Landrat stimmt den Antragen der GPK mit 71 : O
Stimmen zu.

Folgende Vorstdsse sind mit der Vorlage 2006/041 abge-
schrieben worden:

2003/123, 2002/250, 2002/191, 2003/061, 2003/297,
2004,103, 1996/035, 2000/269, 2001/111, 2003/145,
2003,150, 2003/239, 2004/008 und 1998/197.

Fir das Protokoll:
Barbara Imwinkelried, Landeskanzlei

*

Nr. 1890

16 2006/042

Berichte des Regierungsrates vom 31. Januar 2006
und der Geschaftsprifungskommission vom 4. Mai
2006: Sammelvorlage von Motionen und Postulaten,
die zur Abschreibung beantragt werden

Der Prasident der Geschéftsprifungskommission, Dieter
Schenk, erklart, die Vorlage unterscheide sich von der
vorherigen dadurch, dass es sich hier um Vorstdsse hand-
le, deren Behandlungsfrist noch nicht abgelaufen sei, fir
welche die Regierung aber die Abschreibung beantrage.
Die GPK stellt dem Landrat zwei Vorstosse zur Diskussi-
on, namlich das Postulat 2004/116 von Esther Maag vom
6. Mai 2004: Neubau BLPK (tiberwiesen am 03/02/2005)
und das Postulat von Karl Willimann vom 11. November
2004: Rheinstrasse Liestal - Pratteln: Stauproblem kann
entscharft werden! (Uberwiesen am 12/05/2005).

Die GPK beantragt, das Postulat Esther Maags nicht ab-
zuschreiben. Das Gericht hat in Sachen BLPK gegen den
Neubau entschieden; bei der Behandlung in der GPK hat
die Postulantin noch nicht abschliessend Stellung nehmen
kénnen — vielleicht kann sie es heute.

Was das Postulat Karl Willimanns angeht, so beantragt
die GPK, dem Antrag der Regierung zu folgen und das
Postulat abzuschreiben. Der Postulant ist jedoch mit der
Abschreibung nicht einverstanden.

Die Verfasserinnen und Verfasser der Ubrigen Vorstosse
sind mit der Abschreibung einverstanden.

Keine weiteren Wortbegehren.

:/I: Der Landrat folgt mit 62 : 1 Stimmen bei 2 Enthaltun-
gen den Antragen der GPK.

Folgende Vorstdsse sind mit der Vorlage 2006/042 abge-
schrieben worden:
2004/272, 2003/311, 2004/288, 2005/037, 2005/112,
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2005/288, 2005/030.

Fir das Protokoll:
Barbara Imwinkelried, Landeskanzlei

*

Nr. 1891

18 2006/066
Postulat von Esther Maag vom 23. Februar 2006:
Wahlversand der Parteien

Regierungsrat Adrian Ballmer erklart, warum die Regie-
rung nicht bereit ist, das Postulat entgegenzunehmen: Am
4. Mérz 2001 wurde das Parteienforderungsgesetz deut-
lich mit ca. 62 % Nein-Stimmen abgelehnt. Es enthielt
zwei Massnahmen, eine davon war der Versand von
Wahlprospekten zu Lasten des Staates. Heute bestehen
— ausser den grundsatzlichen Bestimmungen in der Kan-
tonsverfassung Uber die Parteienférderung, § 35 Absatz 2
— keinerlei rechtliche Grundlagen fiir die Verpackung und
Verteilung der Wahlprospekte bzw. fur die finanzielle Un-
terstitzung durch den Kanton. § 35 Absatz 2 enthélt eine
bedingte Forderung, d.h. «der Kanton fordert die politi-
schen Parteien in der Erfullung dieser Aufgaben, sofern
...» gewisse Bedingungen erfillt sind. Eine Einflhrung
dieser Massnahme durch die Hinterttre wére rechtlich und
politisch fragwirdig. Ein entsprechender Budgetantrag
wurde Ubrigens am 12. Dezember 2002 mit 38 zu 25 Stim-
men abgelehnt.

Den Wahlmaterialversand der Parteien durch ehrenamtli-
che Fronarbeit findet die Regierung keineswegs anachro-
nistisch, sondern im Sinne des Subsidiaritatsprinzips rich-
tig und eigenverantwortlich. Wollen Gemeinden den Wahl-
versand zu ihren Lasten Ubernehmen, wie dies teilweise
praktiziert wird, so ist es deren Angelegenheit. Keines-
wegs aber ist es notwendig, dass der Kanton diese Auf-
gabe ibernimmt. Die Landeskanzlei schatzt im Ubrigen
die Kosten fur Verpackung und Zustellung der Couverts
mit Wahlprospekten fiir Regierungsrats- und Landrats-
wahlen sowie fir National- und Standeratswahlen auf
insgesamt 140'000.— Franken.

Esther Maag bemerkt eingangs, der sarkastische Unter-
ton im Postulat sei wohl niemandem entgangen und stellt
fest, all jene, die schon einmal Wahlkampfleiter/in gewe-
sen seien, wussten, was es heisst, schon allein herauszu-
finden, wie der Wahlversand in welcher der 86 verschie-
denen Gemeinden organisiert wird — eine wahre Sisy-
phusarbeit. So ist beispielsweise die Frage, wohin wieviele
Leute zu welchem Zeitpunkt geschickt werden missen
nur eine der unzahligen, zu I6senden Organisationsfra-
gen. Mussen die Leute verpflegt werden etc.? All jene, die
schon einmal mit der Organisation betraut waren, werden
daruber parteitibergreifend die Hande verwerfen, meint
sie. Wohl sei anzunehmen, dass eventuell bei der ableh-
nenden SVP noch mehr Manner oder Frauen im Hinter-
grund stehen, welche es sich leisten kdnnen, diese Arbeit
zu machen. Fir eine grossere Partei sei es zugegebener-
massen wohl etwas einfacher als flr eine kleine; eine
Sisyphusarbeit sei es allemal. In der heutigen Zeit, in der
man von schlanker Organisation, von Effizienzsteigerung,
Benchmarking und Synergien rede, stelle dieses Prozede-
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re einen Anachronismus dar. Kein Wirtschaftsunterneh-
men wirde sich so etwas leisten.

Aufgrund der hohen Fluktuation im Landrat gebe es wahr-
scheinlich momentan im Saal kaum sehr viele Parlamen-
tarierinnen, die das Ganze bereits mehrmals von A-Z
durchgespielt haben, nimmt sie an. Allen bekannt sei
aber, dass die Vereinbarkeit von Amt, Beruf und Familie
immer schwieriger wird und beinahe nur noch funktioniert,
wenn man teilzeitlich arbeitet, wenn jemand im Hinter-
grund steht, der die Brotchen verdient oder man pensio-
niert und entsprechend alimentiert ist.

In Bezug auf den zu leistenden Einsatz stehen die
Schweizer Parlamentarierinnen so ziemlich auf einsamer
Flur, bemerkt sie, denn einer Parlamentarierin auf glei-
chem Niveau in Deutschland, also einer Landtagsabge-
ordneten, stiinden allein zwei personliche Mitarbeiter fir
organisatorische Belange zur Seite. Die Landrétin spricht
sich nicht generell gegen eine ehrenamtliche Tatigkeit
aus, mochte aber nicht jeweils den gesamten Bekannten-
kreis fir die Arbeiten rund um den Wahlversand praktisch
missbrauchen mussen. Auch das Argument, diese Arbeit
sei gemeinschaftsférdernd und binde die Basis ein, tber-
zeugt sie nicht; sie kann sich gemeinschaftsfordernde
Rituale vorstellen als das Einpacken von Wahlmaterial,
namlich etwa eine Wanderung oder einen Ausflug...

Bei der letzten Diskussion zu diesem Thema sei noch von
100'000.— Franken die Rede gewesen. |hr ist unerklarlich,
woher die jetzt genannten zuséatzlichen Fr. 40'0000.— kom-
men. Zudem handle es sich um Kosten, die nur alle vier
Jahre wiederkehren, und der Versand soll versuchsweise
einmal fur das nachste Wabhljahr 2007 vom Kanton uber-
nommen werden. Mdglicherweise werde man dann auf die
alte Regelung zurickkommen. Im Sinne aller und zur
Steigerung der Arbeitseffizienz der Politikerinnen und
Politiker bittet sie das Ratsplenum um Uberweisung des
Postulats.

Rosmarie Vogelin erklart, die SP unterstiitze das Postu-
lat von Esther Maag mit deutlichem Mehr. Warum? Heute
wird der Wahlversand in den einzelnen Gemeinden ganz
unterschiedlich organisiert. In Gelterkinden helfen die
Parteimitglieder den Kandidatinnen und Kandidaten,
selbstverstéandlich unentgeltich. Es ist ein grosser zeitli-
cher und organisatorischer Aufwand. Sie ist der Meinung,
es handle sich durchaus um eine Arbeit, die in 6ffentli-
chem Interesse geleistet wird; denn ohne Wahlen gabe es
keine Demokratie. Nun seien aber nur gerade 5 % der
Schweizer Bevolkerung in einer Partei organisiert. Sie
kdnnte sich auch vorstellen, dass die Arbeit einer sozialen
Einrichtung in Auftrag gegeben wird, wie es beispielsweise
die Gemeinde Liestal mache. Sie bittet den Regierungsrat
um Ubernahme des Postulats, zu priifen und dem Rat
nach den Sommerferien zu berichten.

Aldo Piatti bemerkt, dieses Postulat komme immer mal
wieder und rechnet nach: Fir die rund 135'000 Haushal-
tungen, zwolf Wahlkreise, 6 Parteien — dazu kommen die
Regierungsratswahlen — wéren bei einem Zentralversand
rund eine Million Prospekte, verpackt in Schachteln a 500
(= total 2'000), auf Paletten zu versenden. Wo soll das
eingepackt werden und wie soll man es anstellen, dass
die richtigen Prospekte auch in die richtigen Gemeinden
gelangen? fragt er; eine unheimliche Aufgabe! [vereinzelt
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Gelachter von links] Bisher organisiere dies jeder Wahl-
kreis selbst. In Allschwil und Reinach werde das Ganze
vom WBZ eingepackt. Birsfelden mache es mit einer
Schulklasse, man zahle etwas an das Schullager. In ande-
ren Gemeinden wiederum wird das Abpacken von den
Sektionen selbst erledigt. Das sei Uberhaupt kein Pro-
blem, die Arbeit an einem Abend & 5 bis 6 Stunden getan;
man trinke noch einen, trotz Alkoholverbot [Heiterkeit auf
der rechten Ratsseite], und dann sei die Sache geritzt.

Christine Mangold von der FDP meint, ahnlich wie ihr
Vorredner, steter Tropfen hohlt den Stein. Allerdings geht
sie davon aus, dass es heute ‘noch nicht so weit’ ist. Sie
kann sich den Ausfihrungen von Regierungsrat Adrian
Ballmer anschliessen und findet die heutige, unterschiedli-
che Handhabung des Wahlprospekteversandes absolut
nicht absurd, denn jeder Wahlkreis verfahre so nach dem
fur ihn stimmigen Modus. Sie selbst hat als landréatliches
“Urgestein” das Prozedere schon mehrmals im bereits
erwdhnten Wahlkreis Gelterkinden organisiert; es gebe
also diese Leute durchaus noch im Landrat.

Fur sie ist das Ganze kein irgendwie “komischer” Anlass,
sondern es werde einmal aufgegleist und anschliessend in
den kommenden Jahren immer gleich gehandhabt. Jede
und jeder durfe sich selbst in Gelterkinden davon tiberzeu-
gen und einen Augenschein nehmen. Pro Partei werden
drei bis vier Leute gestellt, was mit Sicherheit auch fir alle
Kandidatinnen und Kandidaten moglich sei, da sie ja ge-
wahlt werden wollen. Ein unentgeltlicher Einsatz als Land-
ratskandidatin oder -kandidat an einem Abend sei nichts
als Fug und Recht. Zudem treffe man sich mit allen Partei-
en, was wohl auch nicht schlecht sei. Die FDP lehnt auch
dieses Mal klar ab.

Elisabeth Augstburger gibt bekannt, ihre Fraktion sei in
Bezug auf dieses Thema gespalten. Naturlich wéare die
Ubernahme des Wahlmaterialversands eine zusétzliche
Belastung und Aufgabe fir den Kanton. Positiv wére aber,
dass damit eine beachtliche Entlastung der einzelnen
Parteien einherginge. Diesbeziglich kann sie Esther
Maag voll beistimmen. Sie selbst hat bei der Koordination
und Organisation von Versanden auch mitgeholfen. Gera-
de die kleinen Parteien finden oft nicht leicht geniigend
Helfer. Bei den Liestaler Einwohnerratswahlen im Jahr
2004 Ubergab man den Versand einer Institution, welche
die Verpackungsarbeit (ibernahm, so dass der Parteilei-
tung geniigend Zeit blieb fir andere, wichtige Aufgaben.
Sie personlich unterstiutzt das Postulat.

Fur Philipp Schoch ist die Frage der Organisation weder
eine politische noch juristische, sondern vielmehr eine
logistische. Eine Zentralisierung wirde seines Erachtens
manches erleichtern. Daher sei das Postulat auch voll und
ganz zu unterstitzen. Er ist, speziell in Bezug auf die im
Rat prasenten Gemeindevertreterinnen, gespannt auf das
Abstimmungsverhalten; denn die Gemeinden wirden mit
der Postulatsforderung massiv entlastet. Wohl mége das
Ganze im Wabhlkreis Gelterkinden sehr gut funktionieren,
meint er zu Christine Mangold, gibt aber gleichzeitig zu
bedenken, die Organisation im Wabhlkreis Laufen lasse
noch zu wiinschen Ubrig. Adrian Ballmer versucht er zu
verséhnen mit der Feststellung, auch der Regierungsrat
konnte vielleicht dannzumal seinen Prospekt in das Cou-
vert stecken.



Auszug aus dem Protokoll der Landratssitzung vom 8. Juni 2006

2071

Bruno Steiger erinnert an die Landratsdebatte betreffend
Fraktionsentschadigungen. Damals habe die SD trotz
ablehnender Haltung als kleine Gruppierung ohne Frak-
tionsstarke Kompromissbereitschaft gezeigt. Heute rede
die birgerliche Seite nun plétzlich von zuséatzlicher finan-
zieller Belastung, was sie damals, als sie davon profitierte,
nicht getan habe. Regierungsrat Adrian Ballmer, welcher
das Postulat nicht entgegen nehmen mochte, verdachtigt
er, gegen den Erhalt der Parteienvielfalt eingenommen zu
sein und wohl in erster Linie eine Vertretung der Bundes-
ratsparteien im Landrat anzustreben. Das Postulat von
Esther Maag kann die SD unterstiitzen, da damit vor allem
kleinere Parteien beim Wahlmaterialversand sehr unter-
stutzt wirden. Noch kleinere Gruppierungen als die SD
waren geradezu darauf angewiesen, um Uberhaupt bei
den nachsten Landratswahlen kandidieren zu kdnnen. Er
appelliert ans ganze Parlament, im Sinne der Demokratie
respektive der Erhaltung einer Parteienvielfalt das Postu-
lat zu unterstiltzen.

Siro Imber war lange Zeit Prasident der Jungfreisinnigen
Baselland, einer kleinen, nur kantonal organisierten Partei,
welche jeweils bei der Organisation des Wahlmaterial-
versands grosse Schwierigkeiten hatte. Die Parteienviel-
falt ist seines Erachtens geféhrdet. Zudem glaubt er, das
Milizsystem durfe nicht flr solche Arbeiten missbraucht
werden, vielmehr kdnne man es starken, indem man es
hier entlaste. Die Leute sollten sich der Parlaments- und
Parteiarbeit widmen kénnen, um wirklich etwas zu bewe-
gen.

Regula Meschberger korrigiert Aldo Piattis Aussage: In
Birsfelden wird das Material nicht von einer Schulklasse
eingepackt, sondern von den Parteien. Die Versandkosten
werden von der Gemeinde (bernommen. In andern Ge-
meinden bezahlen die Parteien. — Eine Ungerechtigkeit,
die man ihrer Ansicht nach so nicht stehen lassen kann.
Daher drange sich eine kantonale L6sung auf.

Rudolf Keller macht den Wahlversand fir seine Partei
seit rund dreissig Jahren und glaubt, diesbezlglich den
Uberblick iiber die Ablaufe im ganzen Kanton zu haben.
Was in dieser Frage im Laufental passiere, sei schlicht
eine Zumutung. Allein das Ausfindigmachen einer An-
sprechstelle, welche Uber das Prozedere Auskunft geben
kénne, gestalte sich ausserst schwierig. Nun sei er aber
nicht so faul und organisiere nur fur die eigene Partei,
sondern habe u.a. bei den letzten National- und Landrats-
wahlen zentral fur alle Parteien im Wahlkreis Pratteln die
Organisation gemacht. Allein die Vorbereitung sei ein
unglaubliches Unternehmen. So liefere etwa eine Gemein-
de nur die Adressetiketten, wolle aber anschliessend die
Verteilung selbst abwickeln, die nachste beteiligt sich nicht
finanziell, eine weitere Gemeinde organisiert das Ganze
wieder anders usw. Zudem wirden zuweilen auch grosse-
re Parteien Mluhe bezeugen, genligend Leute fur die zen-
trale Abpackung zu delegieren. So rosig, wie hier von zwei
drei Parteivertretern geschildert, sei das Ganze nicht —
und beileibe kein Zuckerschlecken. Rudolf Keller macht
geltend, im Kanton Bern werde das Ganze zentral organi-
siert. Die Parteien liefern ihre Unterlagen an, der Rest wird
im Rahmen des Wahlkampfs vom Kanton ilbernommen
[vereinzelt zustimmendes Klopfen von links].

Fir Rolf Richterich ist klar, dass das jetzige Modell funk-
tioniert. Esther Maag halt er entgegen, er sei zwar noch
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nicht so lange dabei, aber gerade als ‘Junger’ beim Ein-
packen jeweils drangenommen worden, was auch gut sei.
So lernt man seiner Meinung nach ein wenig die Politik
und die alten Flchse kennen. In Laufen, betont er, packen
namlich sowohl die Alten wie die Jungen ein. Damit sei
auch schon gesagt, dass es in Laufen, respektive im Lau-
fental, funktioniert.

Philipp Schoch entgegnet er, diejenigen Parteien, die im
Laufental etwas machen wollen, wiirden sich orientieren
und wuissten, wie es funktioniert. Wahrscheinlich handle
es sich eher um ein Problem der Griinen als des Laufen-
tals — und offensichtlich auch um eins der Schweizer De-
mokraten. Bei anderen Parteien in Laufental funktioniere
es prachtig. Im Laufental habe man erfahren, wie das
Ganze im Kanton Bern gehandhabt wird; es habe ebenso
gut funktioniert wie jetzt im Kanton Baselland. Eine Zen-
tralisierung sei nicht nétig.

Christoph Frommherz entgegnet seinem Vorredner,
aufgrund diverser Voten handle es sich offensichtlich nicht
allein um ein grines Anliegen. — In Zusammenhang mit
den Geschaften der Geschaftsprifungskommission sei
immer wieder die Effizienz des Parlaments ein Thema
gewesen. Seiner Ansicht nach kann eine Uberlastung der
Mandatstrager auch zu Ineffizienz fihren. Gerade kleine
Parteien, die das ganze Drum und Dran selbst organisie-
ren missen, haben dort Schwierigkeiten.

Juliana Nufer war im Gegensatz zu Rolf Richterich im
Laufental Wahlkampfleiterein. Sie kann sich Rudolf Keller
anschliessen und findet es mithsam, sich bei den Gemein-
deverwaltungen alle vier Jahre beziglich der jeweiligen
Verpackungsgepflogenheiten telefonisch durchfragen zu
missen. lhr Vorschlag an die im Saal anwesenden Ge-
meindevertreter: Der Gemeindeverband (VBLG) kdnnten
als Dienstleistung fiir alle die entsprechenden Daten sam-
meln und anschliessend den kantonalen Parteiprasiden-
ten zur Verfligung stellen. Somit wiisste jede Sektion ge-
nau Bescheid Uber die einzelnen Gepflogenheiten der
Gemeinden.

Georges Thiring spricht in erster Linie als Laufentaler
und findet die Bemerkungen einzelner Ratsmitglieder Gber
sein Tal eine Anmassung. Auch in gewissen Oberbasel-
bieter Gemeinden sind seines Erachtens durchaus gros-
sere oder kleinere Mangel auszumachen. Er selbst kénne
aus seiner achtjahrigen Erfahrung nichts Negatives be-
richten. Zudem sei er immer Uberrascht gewesen, wie
auch die Grinen und die SP einpacken durften, was sie
aber zum Teil nicht selbst getan hatten, und man habe
dann ihr Material mit eingepackt. Also sei hier anstatt Kri-
tik eher ein Dankeschdn angebracht.

Der VBLG hat die Frage auch schon thematisiert. Man ist
aber zum Schluss gekommen, die Sache funktioniere im
grossen Ganzen gut. Bei dieser Vielzahl von Gemeinden
kénne nattrlich auch mal eine Panne passieren, weswe-
gen man nicht immer gleich alles verteuern kdnne. Man
solle das Ganze lassen, es sei ein “Gschturm”.

Myrta Stohler entgegnet Philipp Schoch, dies sei nicht ein
Thema der Gemeinden. Im Oberbaselbiet jedenfalls orga-
nisierten sich die Parteien im Wahlkreis selbst. Alle Partei-
en jedwelcher Couleur helfen an einem Abend beim Ein-
packen. Will der gewahlte Parlamentarier nicht mehr mit-
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helfen, so gibt es andere, Angehdorige, die dies machen.
Die Gemeinden kostet es nichts. Die Parteien Uiberneh-
men den Versand.

Regierungsrat Adrian Ballmer weiss sehr wohl, wovon
er spricht. Auch er war u.a. schon als Wahlkampfleiter fur
die Organisation verantwortlich und ihm ist bewusst, dass
es bequemer ware, wenn es ‘die andern’ machen und
bezahlen wirden. Allerdings findet er die hier zutage tre-
tende Haltung des Landrats bedenklich. Im Dezember
hore er jeweils bei den Budgetdebatten ganz anderes!
Das Ganze nun auf den Kanton abzuschieben, einfach
nur weil es mihsam sei, halt er fiir keine gute Lésung.
Immerhin sind damit Kosten in Héhe von Fr.140'000.—
verbunden. Nun sei im Saal von Demokratieverstéandnis
die Rede. Die Regierung ihrerseits aber respektiere den
Stimmbirger und Steuerzahler, welcher zu dieser Frage
am 4. Mérz 2001 klar nein gesagt habe.

J//: Der Landrat lehnt die Uberweisung des Postulats
2006/066 mit 40 : 33 Stimmen ab.

Fir das Protokoll:
Brigitta Laube, Landeskanzlei

*

Nr. 1892

19 2005/114

Postulat von Hans-Jirgen Ringgenberg vom 21. April
2005: Einfuhrung einer generellen Strassenkasse
resp. eines Strassenfonds

Die Regierung lehnt das Postulat ab, erklart Eric Nuss-
baumer und Ubergibt das Wort dem Finanzdirektor.

Regierungsrat Adrian Ballmer meint, mit einer Mischung
aus Ironie und Ernsthaftigkeit, er wirde das Postulat ger-
ne entgegen nehmen, die SVP habe aber unlangst erklart,
man solle lieber weniger davon entgegen nehmen...

Ein Strassenfonds, gespiesen aus zweckgebundenen
Steuern, Abgaben und Beitragen ist fur ihn durchaus pru-
fenswert. In 12 Kantonen werden die Kosten fiir Strassen-
bau und Unterhalt sowie der Betrieb des Strassennetzes
Uber eine Spezialfinanzierung gedeckt. Und unter einer
Spezialfinanzierung wird die vollstandige oder teilweise
Zuordnung von Einnahmen an bestimmte Aufgaben ver-
standen. Nun hat der Landrat am 18. Mai 2006 mit dem
Gesetz Uber den unverzuglichen Bau der H2 zwischen
Pratteln und Liestal die Einfihrung eines spezifischen
Strassenfonds fir die H2 beschlossen. Und 2 Strassen-
fonds gleichzeitig nebeneinander sind nach Meinung des
Finanzdirektors unpraktikabel. Daher ist die Einflhrung
eines generellen Strassenfonds erst dann zu priifen, wenn
der spezielle Strassenfonds fur die H2 auslauft. Dann-
zumal wird Adrian Ballmer gerne bereit sein, das Postulat
entgegen zu nehmen — vorausgesetzt, er sitzt immer noch
auf der Regierungsbank. Eine jetzige Entgegennahme des
Postulats, um es dann finf Jahre zu ‘parkieren’, halt er
nicht fur sehr sinnvoll.
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Ubrigens werden — wie die Strassenrechnung in der Vorla-
ge 2006/034 zeigt — die zweckgebundenen Einnahmen
des Strassenverkehrs zu 100 Prozent fur Ausgaben in
diesem Bereich verwendet. Zusatzlich fur den Strassen-
verkehr verwendet werden ausserdem durchschnittlich pro
Jahr 10 Mio. Franken allgemeine Steuereinnahmen.

Hans-Jirgen Ringgenberg ist von der Antwort Adrian
Ballmers nicht Uberrascht. Die Bemerkung betreffend
Postulate habe selbstverstandlich nicht die eigenen im
Auge gehabt, gibt er unumwunden zu [Gelachter].

Die Einfuhrung eines kantonalen Strassenfonds ware
eigentlich schon vor der H2-Debatte ein aktuelles Thema
gewesen, argumentiert er. Die heutige Verbuchung, weiss
man, erfolgt ganz einfach Uber die laufende Rechnung.
Nicht so in einer Mehrheit von 16 anderen Kantonen, wel-
che bereits Uber einen Strassenfonds verfliigen. Heute
fehlt seiner Meinung nach die Transparenz, sowohl bei
den Einnahmen wie bei den Ausgaben. Die letzten vorlie-
genden Zahlen datieren aus dem Jahr 2002. Damals be-
trug der Deckungsgrad 98,9 %, also fast hundert Prozent.
Die zehn Millionen stimmen seines Erachtens mindestens
in Bezug auf das letzt bekannte Jahr nicht.

Es fehlen die klaren Kriterien, speziell in Bezug auf die
Zweckbestimmung / Anrechenbarkeit der Einnahmen fir
den Strassenverkehr. Er ist der Ansicht, neben dem H2-
Fonds wére durchaus ein weiterer Strassenfonds maoglich;
warum dies nicht praktikabel sein soll, leuchtet ihm nicht
ein. Im Ubrigen sei ziemlich genau definiert respektive
betraglich festgelegt, was aus der Motorfahrzeugsteuer an
die H2 abgeliefert werden soll. Das Argument ist fur ihn
nicht haltbar.

In Bezug auf die Einnahmen und die Zweckbestimmung
bleiben fur ihn einige Fragen offen. Beispielsweise wére
die Frage, ob Einnahmen zur Erh6hung der Sicherheit
nicht auch wieder teilweise zur Erhéhung der Sicherheit
auf den Strassen ausgegeben werden kénnen, zu eror-
tern. Tatsache sei, dass die Motorfahrzeugsteuer im Kan-
ton Baselland ziemlich hoch ist, ein Punkt, der auch in der
Diskussion um die H2 bekannt wurde, vor allem mit der
Aufhebung des Rabatts. Bei dieser undurchsichtigen
Sachlage misse nun einmal Transparenz geschaffen
werden. Mit seinem Postulat verlangt er nichts anderes als
Prifen und Berichten. Das wéare zumindest auch eine
Gelegenheit, einmal die noch nicht bekannten Zahlen der
letzten drei Jahre vorzulegen und die hundertprozentige
Verwendung der Mittel fir den Motorfahrzeugverkehr of-
fen zu legen. Er bittet das Ratsplenum um Uberweisung.

Marc Joset lehnt das Postulat namens der SP ab und
kann sich grundsétzlich den Argumenten des Regierungs-
rates anschliessen. Allerdings fragt man sich, worum es
dem Postulanten genau geht, da er nur relativ abstrakt
von Transparenz spreche. Bis ins Jahr 2002 sei die Trans-
parenz jedenfalls — mit entsprechendem Deckungsgrad —
vorhanden. Und auch wenn die Zahlen ab dem Jahr 2003
fehlten, so sei es verwaltungstechnisch durchaus maglich,
diese aufgrund der Rechnung bis zum letzten Jahr zu
erhalten.

Geht es dem Postulanten um das Generieren von Mehr-
einnahmen? spekuliert er. In diesem Fall aber hatte man
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sich bei der Spezialfinanzierung der H2 nicht so schwer
tun darfen mit der Aufhebung des Verkehrssteuerrabatts,
fugt er an. Dort habe man den Fonds ja auch nicht ganz
aufnen wollen. Oder geht es der SVP um die Deckung
aller Kosten, die in Zusammenhang mit dem Strassen-
verkehr entstehen? — Wenn dem so ware, hatte die Partei
aber damals nicht gegen die, laut Bundesgesetz geforder-
te, Verwendung der LSVA-Gelder fir die in Zusammen-
hang mit dem Strassenverkehr anfallenden Kosten votie-
ren dirfen. Damals sei gar die Mehrheit des Rates gegen
eine Ausweitung auf die durch den Strassenverkehr indi-
rekt verursachten Kosten gewesen. — Die SP ist grund-
satzlich skeptisch in Bezug auf solche ‘Spezialkasseli’, mit
Ausnahme der Spezialfinanzierung H2, welcher man im
Grundsatz zustimmen konnte. Eine erneute Uberpriifung
in einem spateren Zeitpunkt kénnte man sich vorstellen.

Anton Fritschi und die Mehrheit seiner Fraktion fragt
sich, warum nicht geprift und berichtet werden sollte.
Denn eine solche Strassenrechnung sei keine einfache
Sache. Man ist sich klar, dass der Zeitpunkt der Umset-
zung ungunstig ist, so lange die H2-Finanzierung lauft.
Das Postulat soll keinen Bezug zur H2 haben sondern die
generelle Thematik aufzeigen. In verschiedenen Kantonen
sei die Strassenrechnung bereits umgesetzt worden, fihrt
er an, und es seien damit insbesondere in den Kantonen
Aargau und St. Gallen diverse gute Erfahrungen gemacht
worden, von denen man profitieren kdnnte. Allerdings ist
man sich auch bewusst, dass Sonderfinanzierungen nicht
unproblematisch sind und ein Gesamtsystem schwéchen
kénnen. Zudem weist er auf die Schwierigkeit einer Fi-
nanzierung aus verschiedenen Topfen hin. Diese Nachtei-
le des Systems mdchte man aber gerne aufgezeigt haben,
sie anschliessend prufen, um dann bereit zu sein, wenn
es in funf oder zehn Jahren so weit ist. Auch sei es nicht
ganz einfach, die Zuordnung zur Strassenrechnung zu
machen, Abgrenzungen kénnen nicht von heute auf mor-
gen erfolgen. Man muss sich friihzeitig damit auseinander
setzen. Die FDP hélt die Stossrichtung fur absolut richtig
und unterstiitzt aus diesem Grund das Postulat.

Eugen Tanner findet das von der SVP aufgegriffene An-
liegen berechtigt. Schon in der Vorlage zur H2 sei eine
Strassenrechnung — allerdings nicht in allen Details und
sauber abgestutzt — prasentiert worden. Dies habe durch-
aus nach mehr gerufen. Nun gelte es aber, den markan-
ten Unterschied zu dem zu beachten, was in Bezug auf
die H2 beschlossen wurde. Dort namlich ging es um die
Finanzierung einer Investition. Bei der Strassenrechnung
hingegen geht es um die Finanzierung der laufenden Auf-
wendungen. — Man betrachtet das Postulat als richtig. Es
gehe ja nicht darum, bereits jetzt oder innert zweier Jahre
zu beschliessen, und verstandlich sei auch die Aussage
des Regierungsrates, er wolle das Ganze nicht 6 Jahre
parkieren. Denn dies konnte allenfalls zu nicht unwesentli-
chen ‘Parkierschaden’ fihren. Man kdnnte aber auch die
Zeit zur Vorbereitung des Ganzen nutzen und die Ein-
fuhrung eines solchen Fonds im gegebenen Fall immer
noch im richtigen Zeitpunkt festlegen.

Esther Maag gibt vorweg bekannt, die SVP werde sich
wohl gleich Uber die unerwartete Schitzenhilfe von griiner
Seite wundern. Allerdings decken sich die Hintergedanken
der SVP wohl nicht mit denjenigen der Grunen, schrankt
sie ein. Ihre Fraktion verlange namlich tatsachliche Trans-
parenz bei den Kosten, welche Strassenbau und -unter-
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halt generieren. Zu den tatsachlichen Kosten gehoéren
ihrer Meinung nach auch die externen, sekundar durch die
Strassen generierten Kosten und nicht nur deren Bau,
Sauberung, Unterhalt etc.. Zumindest transparent ge-
macht werden mussten auch die Kosten der Gemeinde-
strassen.

Die Landrétin hatte Zugang zu den Zahlen des noch nicht
‘abgesegneten’ Stauberichts und hat alle in zweistelliger
Millionenh6he geplanten Investitionskosten fiir Strassen-
bauprojekte in den nachsten zwanzig Jahren zusammen
gerechnet. Die einstelligen Millionenbeitrage fir Optimie-
rungen von Kreiseln oder Kreuzungen etc. nicht einge-
rechnet, handelt es sich um einen Betrag von knapp 3
Milliarden Franken, welcher in Zusammenhang mit Projek-
ten fiir die Verkehrsflussoptimierung und Infrastrukturver-
besserung veranschlagt wird! Irgendwo seien noch fir den
Viertelstundentakt im Ergolztal Fr. 100 Mio. aufgetaucht;
der einzige Betrag, mit welchem OV-Kosten ausgewiesen
wurden.

Sei in den n&chsten zwanzig bis angenommen dreissig
Jahren mit solchen Investitionskosten zu rechnen, so hét-
te man schon gerne Aufschluss dariiber, wo wann wie viel
Geld ausgegeben wird — auch in der laufenden Rechnung.
Kostentransparenz ist ganz im Sinne der Griinen. Ob das
Postulat nun noch ein paar Jahre parkiert ist oder nicht;
viel passiere ja wie bereits vernommen in der regierungs-
ratlichen Schublade diesen Papieren nicht... Jedenfalls
kénne man sich zu gegebenem Zeitpunkt nochmals damit
beschaftigen. Die Grunen sind fir Uberweisung.

Hans-Jiirgen Ringgenberg findet Marc Josets Ausse-
rung, die SVP wolle Mehreinnahmen generieren, eine
Unterstellung, denn in diesem Fall misste man ja fur
Steuererhéhungen pladieren. Das sei aber das Letzte,
was er mochte, viel eher das Gegenteil. Komisch findet er,
dass in Zusammenhang mit der H2 tber die Aufhebung
eines Rabatts diskutiert wird, obwohl man tberhaupt nicht
wisse, wie die Mittel ausgegeben respektive welche Mittel
konkret in den letzten drei Jahren eingenommen worden
sind. Es wére interessant, die Zahlen zu sehen, um auch
Uber allfallige steuerliche Auswirkungen zu diskutieren.
Denn Steuereinnahmen sollten im Grunde die Ausgaben
nicht Ubersteigen. Ihm wére schon allein damit gedient zu
wissen, was in die Kasse reingeht und welche Zweckbe-
stimmung damit verbunden ist.

Regierungsrat Adrian Ballmer macht darauf aufmerk-
sam, dass diese Informationen fir alle zugénglich sind.
Man habe schon x-mal Uber die in die Kasse fliessenden
Mittel wie auch die Art und Weise der zweckgebundenen
Ertrage Auskunft gegeben, argert er sich und wiederholt:
Deklariert sind Bundesbeitrage, LSVA, Treibstoffzélle und
Verkehrsabgaben. Selbstverstandlich kénne man sich
daruber streiten, was an Ausgaben und Einnahmen auch
noch hinein gehort. Er selbst zeigt sich erstaunt tber die
Halbwertszeit der GPK-Empfehlungen mit Datum 4. Mai
diesen Jahres. Denn nun sei man offenbar bereit, einer
sofortigen Uberweisung zuzustimmen, dies im Wissen
darum, dass die Behandlung nicht innert der normalen
Frist erfolgen kann. Lakonisch fugt er an, die Regierung
denke und priife selbstverstandlich auch ohne ausdriickli-
chen Auftrag eines Postulats.

Nun sei die Rede von zwei verschiedenen Dingen, die es
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auseinander zu halten gelte: Das eine ist eine Strassen-
kasse oder ein Strassenfonds, das andere eine Strassen-
rechnung. Die Strassenrechnung — des Bundes — gibt es.
Sie wurde in der Vorlage 2006/034 zur H2 aufgefihrt und
enthélt keine neueren Zahlen, was dem Finanzdirektor
aber nicht sehr wichtig erscheint. Die Zahlen sind sehr
volatil, erklart er, und wurden tber ca. zehn Jahre geglat-
tet.

Zugegebenerrmassen schon seit Langem gebe es nun ein
Postulat, welches eine Strassenrechnung verlangt. Dort
geht es um eine Kostenrechnung. Diese soll bis im Herbst
vorliegen und wird wohl nochmals Diskussionen absetzen.
Wohl werde dann Erich Straumann kommen und sagen,
ein gewisser Teil seiner Spitaler gehdre da auch hinein,
und man wird mit gutem Recht dartber diskutieren mus-
sen. Zudem kann man auch erortern, ob irgend welche
Verkehrsbussen ebenfalls dazu gehoren. Die Rechnung
wird aber mit Sicherheit nicht schwarz sein, gibt er zu
bedenken. Ubrigens werde er auch gern eine Rechnung
des OV vorlegen; dort sei der Deckungsgrad noch we-
sentlich tiefer. Ein viel grésserer Teil der allgemeinen
Steuern werde dort hinein ‘gebuttert’ — also nicht von den-
jenigen, die ihn wirklich nutzen, figt er an. Wolle man also
Transparenz, so rede man von der Strassenrechnung.
Wie gesagt, bearbeitet die Regierung den bereits erhalte-
nen Auftrag zur Zeit; es handle sich um eine nicht ganz
einfache, da auch sehr emotionale Frage.

Geht es aber um einen Strassenfonds, eine Spezialfinan-
zierung, so seien nun einmal nicht zwei solche Kassen
nebeneinander sinnvoll, denn die zweckgebundenen Ein-
nahmen koénnen nicht an beide Orte fliessen. Nun musse
erst die Finanzierung der H2 sicher gestellt sein. Selbst-
verstandlich werde man vor Auslaufen des Fonds den
Vorschlag unterbreiten, ob er in Form eines generellen
Strassenfonds weiter gefiihrt werden soll. Anschliessend
kénne man sich dariiber streiten, was alles hinein gehort.
Uberweise das Parlament nun das Postulat, so passiere
natdrlich nichts ... [Heiterkeit] anderes, als was bereits
geschehe. Im Sinne der landratlichen GPK-Empfehlungen
bittet Adrian Ballmer, das Postulat nicht zu Uberweisen.
Hans-Jirgen Ringgenberg sei ja immer noch ristig und
kdénne wohl in fiinf Jahren nochmals mit seinem Vorstoss
kommen.

Eva Chappuis bittet das Plenum ebenfalls, die Parkge-
bihren des Postulats zu sparen. Die Griinen sollten sich
ihrer Meinung nach nochmals iberlegen, was sie wirklich
wollen — namlich eine Strassenrechnung, genau wie die
SP, welche ihrerseits einen Strassenfonds ablehnt. Man
mdchte nicht samtliche in diesem Kanton von gewichtigen
Interessengruppen vertretenen Anliegen ausschliesslich
via Spezialfinanzierungen, separate Kassen und via Druck
finanzieren. Die Strassenrechnung sei in Arbeit.

:/I: Der Landrat Giberweist das Postulat 2005/114 mit 34 :
32 Stimmen bei 5 Enthaltungen.

Fur das Protokoll:
Brigitta Laube, Landeskanzlei

*
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Nr. 1893

20 2005/224
Motion von Karl Willimann vom 8. September 2005:
Abgeltung gemeinwirtschaftlicher Leistungen im Wald

Regierungsrat Erich Straumann fuhrt aus, warum der
Regierungsrat bereit ist, die Motion als Postulat entgegen-
zunehmen: Bereits das heutige Waldgesetz schreibt in
§ 29 vor, dass die Einwohnergemeinden die Burgerge-
meinden zu unterstitzen und Abgeltungen fiir im Wald
erbrachte Allgemeinleistungen zu entrichten haben. Die
Motion zielt darauf ab, dass der Kanton im Falle einer
nicht zustande kommenden Einigung zwischen den bei-
den Parteien die Hohe der zu entrichtenden Abgeltung
festlegt. Eine Entgegennahme der Motion wirde die Be-
reitschaft der Gemeinden zu diesem Vorgehen voraus-
setzen. Die Regierung moéchte daher den Vorstoss als
Postulat entgegen nehmen, um im Rahmen der laufenden
Revision des Waldgesetzes die geforderten Punkte noch-
mals zu diskutieren. Allerdings glaubt Erich Straumann,
dass sich die Einwohnergemeinden Uber allfallige Vor-
schriften des Kantons in Bezug auf die zu entrichtende
Abgeltung nicht freuen werden. Betreffend private Wald-
besitzer bestehe im Ubrigen noch eine Liicke.

Karl Willimann verweist darauf, dass der Erholungsfaktor
des Waldes nicht nur am Banntag Bedeutung hat. Heut-
zutage habe der Wald eine viel breiter gefasste Erho-
lungsfunktion als noch vor 50 Jahren. Er erinnert an die
diversen Sportveranstaltungen, die im Wald durchgefiihrt
werden. Der Ertrag, den der Wald abwirft, reicht den pri-
vaten Eigentimern oder den Einwohnergemeinden nicht
aus, um den Wald so zu unterhalten, wie es aus forstwirt-
schaftlicher Sicht getan werden sollte, was zu Problemen
fuhrt. Idée de manoeuvre ware nun eine den Forderungen
der Motion entsprechende Ergédnzung des Waldgesetzes.
Im Ubrigen, entgegnet er Erich Straumann, sei im Vor-
schlag fur einen neuen Absatz 3 (8§ 29) nicht nur die Rede
von der Einwohnergemeinde, sondern auch von den
Waldeigentiimern, worunter die Privaten zu verstehen
seien.

Heute gebe es sehr viele unterschiedliche Vereinbarun-
gen zwischen Einwohnergemeinden und Waldeigentu-
mern, welche an einzelnen Orten nicht funktionierten. Der
Motionar gibt zu und findet es unschon, dass durch die
Vorschrift des Kantons den Gemeinden ein Stiick der
hoch gehaltenen Autonomie weggenommen wird. Die
Motionére sind aber der Ansicht, dass die vorgeschlagene
Regelung die Bereitschaft der Einwohnergemeinden und
der privaten Waldeigentiimer, bilaterale Vereinbarungen
zu erzielen, vergrossern konnte. In diesem Sinne mochte
er den Vorstoss als Motion aufrechterhalten.

Urs Hintermann ist mit der SP gegen die Uberweisung
des Vorstosses, sowohl als Motion wie als Postulat.
Hauptbegriindung: Diese Anderung braucht es nicht. Be-
reits heute gibt es eine Bestimmung, nach welcher be-
sondere Leistungen abgegolten werden. Man begrisst
diese Handhabung und findet sie richtig. Braucht es in
einem Wald Einrichtungen wie Feuerstellen, Banke etc.,
so werden diese besonderen Aufwendungen heute durch
die geltenden Bestimmungen bereits abgedeckt. Nun soll
es neu fur die Gemeinden einen Zwang zu Leistungsver-
einbarungen geben, egal ob solche nétig sind oder nicht.
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Noch schlimmer: es soll eine wesentliche Ausweitung der
abzugeltenden Leistungen stattfinden. Man sei auf bestem
Wege, denselben Fehler zu machen, den man bereits bei
der Landwirtschaft begangen hat. Man gehe davon aus,
dass der Waldnutzer beliebig, sozusagen ohne Riicksicht,
nutzen darf, und anschliessend soll man ihm dann die
verlangte und auch erbrachte schonende Nutzung, bitte-
schon, auch noch abgelten. So wird in der Motion u.a.
«eine schonende Fall- und Raumpraxis» als abzugeltende
Leistung aufgefuhrt. Dies sei klar abzulehnen, da jeder
Waldbesitzer selbst die Verantwortung fur eine scho-
nungsvolle Nutzung und Féllung trage. Das misse weiss-
gott nicht noch speziell abgegolten werden.

Weiter sind ganz spezielle Massnahmen in Bezug auf «die
Sicherung der Artenvielfalt von Pflanzen und Tieren»
durchaus zu begriissen. Wolle man aber beispielsweise
irgendwo einen Niederwald fur bestimmte Tierarten ha-
ben, so sei dies bereits mit heutigem Gesetz machbar und
kann auch abgegolten werden. Ansonsten brauche es
keine Entschadigung. Pflanzen und Tiere gab es bereits
im Wald, lange bevor es ein Gesetz gab, und deren Viel-
falt kbnne durchaus durch eine angemessene, vernunftige
Waldbewirtschaftung erhalten werden.

Noch absurder scheint Urs Hintermann der nachste Satz,
in welchem die «Sicherung der Trinkwasser-, Staubfilter-
oder Luftreinhaltefunktion des Waldes» genannt wird.
Was, lautet seine rhetorische Frage ans Ratsplenum,
macht ein Waldbesitzer, um die Sicherung der Staubfilter-
oder Luftreinhaltefunktion des Waldes zu fordern? — Das
machen die Baume ganz allein, und dafir muss nichts
entschadigt werden. Er sieht nicht ein, warum zwangs-
weise neue Abgaben eingefiihrt werden sollen.

Nochmals betont er, die SP sei nicht gegen die Entschadi-
gung von Waldbesitzern fir die Erbringung von speziellen
Leistungen. So habe man sich in Reinach vor ein paar
Jahren fur eine spezielle Waldrandpflege entschieden, um
diese ganz besonderen Lebensraume zu erhalten. Das
Ganze kostet jahrlich ca. 50'000.— Franken, die von der
Einwohnergemeinde bezahlt werden. Die Abgeltung ist
nicht gesetzlich vorgeschrieben, kann aber problemlos im
Rahmen des heutigen Waldgesetzes erfolgen. Dazu
braucht es keine zwangsweise Verpflichtung der Gemein-
den zu Leistungsvereinbarungen. Er gibt seiner Hoffnung
Ausdruck, die Prasidentin des VBLG werde im Folgenden
auch die Sicht der Gemeinden zu dieser Frage noch dar-
legen.

Rolf Richterich unterstitzt mit der FDP mehrheitlich die
Uberweisung des Vorstosses als Postulat. Fiir die Motion
konnte keine Mehrheit gefunden werden, da man weder
die vorgeschlagene Neuformulierung des Gesetzes noch
die Begrindung fur ganz geglickt halt. Mittels Postulat
sollten erst Abklarungen gemacht werden.

Christian Steiner von der CVP/EVP-Fraktion spricht sich
grundsétzlich fiir die Uberweisung als Motion aus. Nach-
dem sich aber plotzlich gewisse Zerruttungserscheinun-
gen bemerkbar gemacht haben, sieht er ein wenig
schwarz und méchte allenfalls spater nochmals auf den
Entscheid zurtickkommen. In seiner Begriindung der Moti-
on gibt er Urs Hintermann ein stiickweit Recht und meint,
in dem Text seien alle Leistungen des Waldes aufgelistet
worden. Darin eingeschlossen sind auch einige 6kologi-
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sche Leistungen — Luftfiltern, Trinkwasserreservoir usw. —,
die dieser aus ureigener Kraft erbringt. Bereits aber, wenn
es darum gehe, etwa die Artenvielfalt zu erhalten, so wer-
de dem Waldbesitzer eine besondere Leistung abverlangt.

Nun wisse man, dass sich Bund und Kanton langsam aus
diesen Entschadigungsverpflichtungen hinausschleichen.
Den Gemeinden seien aber gewisse Massnahmen
schmackhaft gemacht worden, so etwa die Erstellung
eines Reptilienschutzgebietes. Man habe Einbussen in
Kauf genommen im Wissen, dass Kanton und Bund be-
zahlen. Nun ziehen diese sich langsam zuriick. Die Ge-
meinde mochte zwar das Naturschutzgebiet behalten,
erhalt daftr aber nicht die einst vereinbarte Entschadi-

gung.

Ein dritter Punkt ist das offentliche Betretungsrecht des
Waldes. Alle Personen dirfen sich im Wald aufhalten.
Jede Interessengruppe leitet gleichzeitig aus diesem Be-
tretungsrecht irgend ein Nutzungsrecht ab, die Sportler,
Pilzler, Jager usw. All diese Anspriiche fihren zu Aufwand
fur den Waldbewirtschafter respektive den Grundeigentii-
mer, und man ist der Meinung, der Grundeigentiimer habe
ein Anrecht auf eine gewisse Entschadigung; dies ist auch
der Hauptgrund fur die Motion.

Man will die Gemeinden nicht Gberfahren, findet aber, im
Rahmen der Bearbeitung der Motion kdnne der Kontakt
mit den Gemeinden gesucht und diese somit friihzeitig mit
eingebunden werden.

Nachdem nun aber die FDP die Motion nicht mehr stiitzt
und nur noch die SVP und CVP Ubrig bleiben, befiirchtet
Christian Steiner, dass alles bachab geht. Er mochte da-
her die weiteren Voten abwarten und dann eventuell noch-
mals auf seinen Entscheid zurlickkommen, um die Um-
wandlung in ein Postulat in Aussicht zustellen.

Marianne Hollinger unterstitzt vor allem Urs Hinter-
manns Votum. Ein zusatzliches Gesetz braucht es nicht.
In § 29 Waldgesetz ist geregelt, dass die Einwohnerge-
meinden fur besondere, von den Waldbesitzern zu er-
bringende Leistungen, angemessene Beitrdge zu ent-
richten haben. Sie appelliert an ihre Ratskolleginnen und
-kollegen, den Einwohner- und Blrgergemeinden zuzu-
trauen, dass diese ihre Aufgaben gemeinsam |l6sen kén-
nen. Kantonsvorschriften seien nicht noétig. Sollte man
aber auf Kantonsseite der Meinung sein, die Waldbesitzer
sollten fur gewisse ausserordentliche Leistungen unter-
stutzt werden, so glaubt sie, musste konsequenterweise
auch der Kanton die Kosten tibernehmen. Das wiederum,
nimmt sie an, will weder das Parlament noch die Regie-
rung. Das Gesetz gentige. Sie personlich pladiert dafir,
weder die Motion noch das Postulat zu tberweisen.

Jurg Degen hatte als Mitmotionér in seiner Fraktion als
Einzelganger einen einsamen Stand. Nun habe er aber
eine Handvoll Leute gewinnen kdnnen, die bereit wéren,
den Vorstoss als Postulat zu iberweisen. Inhaltlich kann
er sich Christian Steiner und Karl Willimann anschliessen.

Christian Steiner und die CVP/EVP-Fraktion haben sich
entschieden, die Motion in ein Postulat umzuwandeln.

Urs Hintermann findet einen einzigen positiven Punkt in
der ansonsten stark von ihm kritisierten Vorlage. Er stellt
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ein Umdenken in der SVP fest, die sich grundsatzlich
immer gegen Abgeltungen gegeniiber Basel-Stadt wehre.
Da der Kanton Basel-Stadt einer der grossten Waldbesit-
zer vor allem im unteren Kantonsteil ist, sei positiv zu
vermerken, dass die SVP erstmals bereit ist, von der Stadt
erbrachte Leistungen mit einem Vorstoss abzugelten.

Eric Nussbaumer weist angesichts der bald auslaufen-
den Zeit seines Présidialjahres ein letztes Mal auf den
Burobeschluss hin, welcher fest halt, dass bei gemein-
samen Vorstdssen jeweils der Linksunterzeichnete zu-
standig ist. Also liegt es an Karl Willimann zu entscheiden,
ob der Vorstoss als Postulat berwiesen wird oder nicht.

Karl Willimann erklart sich mit der Umwandlung in ein
Postulat einverstanden.

J/l: Der Landrat stimmt der Uberweisung der in ein Postu-
lat umgewandelten Motion 2005/224 mit 40 : 26 Stim-
men bei 3 Enthaltungen zu.

Fir das Protokoll:
Brigitta Laube, Landeskanzlei

*

Nr. 1894

21 2005/241

Interpellation von Urs Hammel vom 8. September
2005: Gefahr der Vogelgrippe - Influenza bald auch bei
uns? Antwort des Regierungsrates

Die Interpellation wird von Regierungsrat Erich Straumann
beantwortet, gibt Eric Nussbaumer bekannt.

Der Gesundheitsdirektor fuhrt aus: Die Interpellation von
Urs Hammel wurde am 8. September 2005 eingereicht.
Am 16. Februar folgte eine Interpellation von Helen Weg-
muiller, welche eine schriftliche Beantwortung verlangte.
Daher decken sich zwei bereits schriftlich erteilte Antwor-
ten mit denjenigen zu zwei Fragen in der vorliegenden
Interpellation.

Zu Frage 1: Es gibt tatséchlich noch keinen Impfstoff. Auf
Bundesebene finden Forschungen zur Entwicklung eines
solchen Impfstoffes statt. Das bereits bestehende Tamiflu
kann nicht prophylaktisch verschrieben, sondern nur ein-
gesetzt werden, wenn bereits Symptome aufgetreten sind.

Zu Frage 2: Der Kanton allein kann nichts unternehmen;
auch hier ist die Zusammenarbeit mit dem Bund gefordert.
Sowohl der Kantonsarzt wie auch der Kantonstierarzt sind
bei den jeweiligen Diskussionen in Bern vertreten. Es gilt
zudem zu beachten, dass die Vogelgrippe vorderhand fir
die Tiere eine Gefahr darstellt, welche die Krankheit zwar
auf den Menschen uibertragen kénnen. Eine Ubertragung
von Mensch zu Mensch hat aber bisher nicht stattgefun-
den. Daher ist es auch schwierig, einen geeigneten Impf-
stoff zu entwickeln. Die Regierung hat im Ubrigen das
Thema ernst genommen und den Krisenstab einberufen,
um die ganze Sache zu Gberprifen. Von der entsprechen-
den Ubung im Orishof war zu lesen. Es ist davon auszu-
gehen, dass im Herbst die Vogelgrippe erneut thematisiert
wird.
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Der an der Regierung gelbten Kritik, sie arbeite zu lang-
sam, halt Erich Straumann entgegen, die Antworten |&-
gen schon lange bereit, ebenso wie diejenigen zu weite-
ren, sein Departement betreffenden Themen. Die Interpel-
lation sei bereits mehrmals traktandiert gewesen, und
erfolge die Antwort erst jetzt, so sei dies nicht seine
Schuld, betont er. Ebenso wenig gehe es auf seine Kap-
pe, wenn heute noch diverse, sein Departement betreffen-
de Themen nicht beantwortet werden kénnen.

Dies liege vielmehr daran, dass es dem Landrat wohl nicht
gelingen werde, die ganze Traktandenliste abzuarbeiten.

Urs Hammel bedankt sich beim Regierungsrat fur die
ausfuhrlichen Antworten.

:/l: Damit ist die Interpellation 2005/241 beantwortet.

Fur das Protokoll:
Brigitta Laube, Landeskanzlei

*

Nr. 1895

22 2006/053

Interpellation von Helen Wegmdiiller vom 16. Februar
2006: Vogelgrippe erreicht Europa - ist das Baselbiet
geristet? Schriftliche Antwort vom 21. Marz 2006

Der Landratsprasident fragt Helen Wegmidiller an, ob sie
mit der Antwort zufrieden ist, eine kurze Erklarung abge-
ben mochte oder die Diskussion beantragt.

Helen Wegmdiller beantragt die Diskussion.
:/I: Die Diskussion wird stillschweigend beuwilligt.

Helen Wegmdiller dankt der Regierung fir die Beantwor-
tung ihrer Fragen, auch wenn unterdessen einige Zeit
vergangen ist. Sie ist froh, dass der Kanton bereit ist und
auch die Gemeinden informiert hat, wie im Ernstfall vor-
zugehen ist. Eher Gberrascht hat sie die Antwort, dass der
Vorrat an Tamiflu in den Spitalern nur aus 10 bis100 Pa-
ckungen besteht. Sie hofft sehr, dass mittlerweile die Vor-
rate aufgestockt wurden. Denn der Basler Zeitung vom
29. Mai 2006 habe man entnehmen konnen, dass die
WHO angesichts der Haufigkeit tddlich verlaufender Vo-
gelgrippefalle in Indonesien den Pharmakonzern Roche in
Alarmbereitschaft versetzt habe. Im Notfall soll der soforti-
ge Zugriff auf den Roche-Vorrat von 3 Mio. Packungen
Tamiflu-Dosen méglich sein.

Die als Vorsichtsmassnahme gedachte Alarmierung geho-
re zum vorgesehenen Prozedere bei Verdacht auf
Mensch-zu-Mensch-Ubertragung. Also sei wohl doch nicht
alles so harmlos, wie es zum Teil dargestellt werde. Sie
halt es fur wichtig, dass der Kanton Baselland im Sinne
eines optimalen Schutzes fir den Ernstfall seine Vorrate
massiv vergrossert. Denn so lange es noch keinen Impf-
stoff gebe, sei man auf das notfallméssig bei einer Infekti-
on einsetzbare Medikament angewiesen.

/: Damit ist die Interpellation erledigt.
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Fur das Protokoll:
Brigitta Laube, Landeskanzlei

*

Nr. 1896

23 2005/227
Motion von Urs Hammel vom 8. September 2005: Vo-
gelgrippe - Medikamentenvorrat

Regierungsrat Erich Straumann erklart, die Regierung
sei bereit die Motion als Postulat entgegen zu nehmen.
Der Regierungsrat mdchte mit diesem Entscheid ein Sig-
nal setzen; man nimmt die Sache ernst und will als Kanton
im Falle einer Epidemie geristet sein. In diesem Sinne
wird man dem Landrat Uber die weiteren Anstrengungen
betreffend Impfstoffentwicklung etc. berichten.

Urs Hammel ist einverstanden mit der Uberweisung als
Postulat.

Auch die SVP unterstltzt das Postulat aus den vorgangig
genannten Griinden, vermeldet Helen Wegmduller.

Daniel Wenk versteht in Anspielung auf seine Ausserun-
gen zu den Traktanden 14 und 15 nicht ganz, warum die
Regierung dieses Postulat entgegen nimmt, denn im Prin-
zip sei die Beantwortung desselben bereits gegeben, die
Situation klar. Nun aber hatte man anstatt 125 einfach 126
Vorstosse. Er beantragt im Sinne der “Vorstoss-Hygiene”
respektive einer effizienten Arbeitsgestaltung die Uber-
weisung und gleichzeitige Abschreibung des Postulats
durch den Landrat.

Christoph Frommherz und die Griinen lehnen eine Uber-
weisung des Vorstosses in jeder Form ab, da ihrer Ansicht
nach die Vogelgrippe vor allem ein Medienereignis ist.
Momentan hdre man sehr wenig davon. Bis auf ein paar
wenige Todesfélle handle es sich auch um ein Phanomen,
das sich vor allem im Tierreich abspielt. Die Ubertragung
auf den Menschen ist méglich, aber eher unwahrschein-
lich, am ehesten dort, wo Mensch und Tier sehr nahe
beieinander leben. In der Schweiz trat die Vogelgrippe im
Huhnerstall noch nie auf. Lediglich 32 Falle von Wildtieren
sind bekannt, die offenbar den Virus in sich tragen. Die
Produktion und Lagerbewirtschaftung von Impfstoff halt
man daher fur unverhéltnismassig; das sei wohl eher eine
Aufgabe des Bundes. Ein weiteres Argument, welches die
Existenz des Virus in Frage stellt, sei die Annahme, dass
es sich bei der Krankheit um Vogelpest handelt, eine Art
Vogelgrippe, die es schon langere Zeit gibt.

Paul Svoboda unterstiitzt voll und ganz Daniel Wenks
Antrag. Zudem misse man sich Folgendes bewusst ma-
chen: Ein Impfstoff kann erst dann entwickelt werden,
wenn man weiss, um welchen Virus es sich handelt. Es
macht keinen Sinn, im Voraus einen Impfstoff sozusagen
auf Vorrat herzustellen und zu lagern. Denn erscheine
anschliessend ein anderer Virustyp, so ware die ganze
Ubung vergebens gewesen. Das habe gerade die diesjéah-
rige Grippewelle wieder sehr schén gezeigt. Als Kantons-
angestellter konnte er selbst zwar von der Grippevirus-
Impfung Gebrauch machen. Da aber ein anderer Virustyp
auftauchte, konnte die Impfung nicht ihre volle Wirksam-
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keit entfalten.

Elisabeth Augstburger und die CVP/EVP-Fraktion sind
der Meinung, die Regierung habe den Auftrag, fiir genu-
gend Impfstoff zu sorgen. Sie spricht sich fiir Uberweisung
bei gleichzeitiger Abschreibung aus.

Zuerst lasst Eric Nussbaumer Uber das Postulat abstim-
men. Falls es Uberwiesen wird, wird anschliessend Uber
den Abschreibungsantrag abgestimmt.

J/: Der Landrat lehnt die Uberweisung der Motion
2005/227 als Postulat mit 35 : 28 Stimmen bei einer
Enthaltung ab.

Fir das Protokoll:
Brigitta Laube, Landeskanzlei

Nr. 1897

24 2005/313
Motion von Madeleine Goschke vom 14. Dezember
2005: Verbot von Kampfhunden

Nr. 1898

25 2005/314

Motion der FDP-Fraktion vom 14. Dezember 2005:
Mehr Sicherheit in der Region durch eine partner-
schaftliche Revision der Hundegesetze

Eric Nussbaumer erklart die Bereitschaft des Regie-
rungsrates, die Motion Gdschke als Postulat entgegen
zunehmen.

Regierungsrat Erich Straumann bemerkt im Nachgang
zum vorangehenden Traktandum, er habe als zur Hoflich-
keit erzogener Mensch dem Landrat auch einmal eine
Freude machen wollen mit der Entgegennahme des Vor-
stosses als Postulat [Heiterkeit], sei nun aber nicht traurig
daruber, dass es anders gekommen ist.

Madeleine Géschkes Motion verlangt analog zum Kanton
Wallis ein Halteverbot fiir Kampfhunde. Man kénne nun
schwerlich einfach die Lésung des Kantons Wallis tber-
nehmen, ist aber gerne bereit, den Vorstoss als Postulat
zu Ubernehmen und dessen Forderungen bei der zur Zeit
in Arbeit befindlichen Teilrevision des Hundegesetzes
einzubringen, versichert der Gesundheitsdirektor. Das
Postulat kann anschliessend im Rahmen der Gesetzesbe-
ratung abgeschrieben werden.

Landratsprasident Eric Nussbaumer schlagt vor, die
zweite Motion zum selben Thema, welche die Regierung
ebenfalls als Postulat entgegenzunehmen bereit ist,
gleichzeitig zu behandeln.

Als Erste wird Madeleine Gdschke zu Wort kommen, da-
nach Paul Schar. Anschliessend wird Uber beide Vorstos-
se debattiert. Es wird einzeln abgestimmt.

Madeleine Goschke verweist auf die Begriindung im
Motionstext. Leider sei es nicht moglich, eine nationale
Lésung zu finden, was ihr am liebsten wére. Da der Bund
die Verantwortung zu diesem Thema wieder zurtick an die
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Kantone geschoben hat, missen diese nun handeln. Die
Prufung von Mensch und Tier niitzt wenig, denn wie die
Erfahrung zeige gebe es immer Menschen, und Tiere
sowieso, welche sich dann doch anders verhalten.

Neue Zichtungen und Kreuzungen kénnen sehr wohl
Uberpruft und je nachdem verboten werden, auch wenn
man dies in den vielen Diskussionen immer als schwierig,
unmoglich oder ausserst problematisch bezeichnet habe.
Anschliessend sei auch ein sofortiges Verbot méglich. Der
heutigen Basler Zeitung sei zu entnehmen, dass der Kan-
ton die baselstadtische Regelung tbernehmen will. In
dieser sei aber kein Rassenverbot enthalten, fliigt Madelei-
ne Goschke an. Sie kdnnte sich nun durchaus vorstellen,
in ihrer Motion den Teilsatz «analog zum Kanton Wallis»
zu streichen. Punkt 3 musste jedenfalls gestrichen wer-
den, da Uberholt. Am Erlass eines Halteverbots fir «ge-
fahrliche Hunderassen und Kreuzungen dieser Rassen»
mdchte die Landratin aber fest halten und damit auch an
der Motion. Sie zeigt sich zudem sehr erstaunt dartiber, im
selben Zeitungsartikel lesen zu missen, dass sich die
beiden Kantonstierarzte offenbar nicht einig sind in Bezug
auf das Mindestalter fir Halter von Kampfhunden.

Dazu will sie nun Folgendes nicht unerwahnt lassen: In
einer grossen Wochenendausgabe der Basellandschaftli-
chen Zeitung vom letzten Jahr war ein Interview mit dem
BL-Kantonsierarzt abgedruckt. Dort werde dieser zitiert
mit der Aussage, sein Kind wiinsche sich einen solchen
Hund und er sei bereit, ihm diesen zu kaufen. Madeleine
Goschke findet diese Aussage schlicht haarstraubend
angesichts dessen, dass der Kantonstierarzt zum Thema
Kampfhunde Entscheidungstrager ist. Die Landrétin fragt
sich, was eigentlich noch alles passieren misse, bis end-
lich wirksam gehandelt wird. Sie ist bereit zu den bereits
erwahnten Streichungen, halt aber an der Motion fest.

Paul Schar ist bereit, seine Motion in ein Postulat um-
zuwandeln und versteht nicht ganz, warum seine Vorred-
nerin an der Motion fest halten will. Die FDP wiirde dem
nicht zustimmen. Begrindung: Punkt 1 wiirde den Hand-
lungsspielraum einschréanken. Punkt 2 und 3 wéaren disku-
tabel. Im Sinne der Sache moéchte die FDP beliebt ma-
chen, beide Vorstdsse als Postulat zu Uberweisen. Man ist
der Meinung, die Regierung habe gut gehandelt und wer-
de wirksam handeln. Der Presseartikel zeigt, dass man
auf dem richtigen Weg ist und wiederum in der Region ein
gemeinsames Gesetz haben wird.

Peter Kiing: Die SP kann mit grosser Mehrheit den bei-
den Vorstéssen nur als Postulat zustimmen. Man ist gliic-
klich dartber, dass auch hier eine Zusammenarbeit der
beiden Kantone stattfindet und ist der Ansicht, bereits
heute habe man in Bezug auf potenziell gefahrliche Hun-
de ein sehr gutes Gesetz. Schweizweit sind die beiden
Kantone schon sehr weit voraus, man muisse aber die
Probleme angehen.

Hansruedi Wirz und die SVP stimmen ebenfalls beiden
Vorstdssen als Postulat, nicht aber als Motion, zu.

Auch die CVP/EVP-Fraktion wird der Uberweisung der
Vorstosse in Postulatsform zustimmen, vermeldet Christi-
ne Gorrencourt. Man macht beliebt, das Ganze im Dialog
mit dem Nachbarkanton Basel-Stadt zu tun, was offen-
sichtlich schon im Gange ist. Noch besser fande man es,
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wenn der Dialog auch mit weiteren angrenzenden Kanto-
nen, dem Aargau und Solothurn, aufgenommen werden
konnte. Ettingen ist nicht weit entfernt von Witterswil. Wir-
de die Regelung fir beide Gemeinden gelten, so hatte
dies auch beiderorts eine Entscharfung des Problems zur
Folge.

Bruno Steiger findet den Pitbull-Unfall mit dem Kind sehr
tragisch. Als Nicht-Hundehalter ortet er im Saal eine ge-
wisse ‘Profilierungssucht’ und spricht von ‘Blick-Hysterie’.
Nicht unbedingt die so genannten Kampfhunde seien
samt und sonders bdse Hunde, vielmehr liege es an den
Besitzern. Der Kanton Baselland sei auf gutem Wege mit
den Bestimmungen betreffend Hundehalter. Madeleine
Goschke wirft er vor, ihre erste Forderung betreffend Ab-
schaffung all dieser Hunde wegen des Vorfalls klinge di-
rekt rassistisch. Auch so genannte potenziell nicht gefahr-
liche Hunde konnen sehr gefahrlich sein, meint er. Von
diesen sei aber nicht die Rede. Komme es zu einem sol-
chen Unfall, so sei in erster Linie der Hundehalter verant-
wortlich. Die Regierung bittet er, das Ganze “objektiv” zu
betrachten. Er spricht sich grundsétzlich fir die Uberwei-
sung der Vorstdsse als Postulate aus, auch wenn ihm in
der Motion GOschke gewisse Ansétze fragwiirdig erschei-
nen.

Jurg Wiedemann hat in seinen nunmehr drei Jahren
Einsitz im Landrat gelernt, dass Postulate praktisch keine
Wirkung hatten. Sehr viele Postulate landen seiner An-
sicht nach nach der Uberweisung “irgendwo” und werden
nicht richtig umgesetzt. Wolle man das Problem wirklich
anpacken und etwas zum Schutz der Kinder tun, so mus-
se man handeln, und zwar in schéarferer Form als mit ei-
nem Postulat. Der Vorstoss musse also als Motion Uber-
wiesen werden, sonst lande das Ganze in irgend einer
Schublade, es werde irgend etwas gemacht und man
habe letztlich keinerlei wirksame Massnahmen erreicht.

Madeleine Goschke stellt die Frage in den Raum, wer
wohl warum einen solchen Hund will. Sie selbst kennt alle
psychologischen Hintergrinde und die Phanomene, wel-
che erklaren, warum Menschen — und eben haufig spe-
zielle Menschen — Kampfhunde brauchen... Haufig seien
es Menschen, die anderen Eindruck machen wollen oder
selbst @ngstlich sind. Angesichts der Vielzahl von Hunde-
rassen kdnne man sehr gut die gefahrlichsten verbieten,
findet sie. Und zwar diejenigen, die dazu abgerichtet sind,
den Menschen an die Kehle zu springen. Auch andere,
grosse Hunde kdnnen zu beissen, weiss sie; diese Verlet-
zungen seien aber nachgewiesenermassen weit weniger
gefahrlich. Madeleine Géschke halt an ihrer Motion fest.

Regierungsrat Erich Straumann zeigt nochmals auf, wie
weit man bereits ist: Im Gesetz ist bereits eine kann-For-
mulierung vorgesehen, mittels welcher die Hunde verbo-
ten werden kdnnen. Sobald der Bund entsprechende Ver-
botsweisungen fiir bestimmte Rassen erlasst, kann dies
auch von der Regierung entsprechend umgesetzt werden.
Aufgrund der Wesensprufung wird schon heute entschie-
den, welche Hunde gehalten werden dirfen und welche
nicht. Mit Basel-Stadt besteht einzig noch eine Differenz
beziiglich des Mindestalters fir Hundehalter. Wahrend der
Stadtkanton dieses auf 25 Jahre festlegen will, vertritt
Erich Straumann die Ansicht, 18 Jahre, das Alter der Voll-
jahrigkeit, solle ebenso wie fiir Fahrzeuglenkerinnen auch
fur Hundehalter Geltung haben. Auch diese Differenz
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werde man aber noch ausraumen, ist er Uberzeugt.

Im Ubrigen weist der Gesundheitsdirektor auf die am fol-
genden Tag stattfindende Regionalkonferenz der Kantone
der Nordwestschweiz stattfindet, an welcher Basel-Stadt,
Bern, Solothurn, Aargau, Jura, Baselland teilnehmen. Ein
Traktandum wird das Thema Kampfhunde sein. Mittels
gegenseitiger Abstimmung mdchte man zumindest in der
Region bezuglich dieser Problematik einen Schritt weiter
kommen. Dabei sind sich die beiden Basel ihrer Vorden-
kerrolle bewusst und werden ihre Gesetzesvorschlage
einbringen. Es bleibe zu hoffen, dass der Bund in zehn
Jahren auch so weit ist. Mit der kann-Formulierung kén-
nen letztlich die entsprechenden Hunderassen verboten
werden.

Jiirg Wiedemanns Ausserung, es werde nichts gemacht,
sei eine Unterstellung, wehrt sich Erich Straumann, denn
man Ubernehme das Postulat, um es schliesslich im Rah-
men des Gesetzes abschreiben zu kdnnen, wenn es tat-
sachlich erfillt ist.

Keine weiteren Wortbegehren.
JI: Der Landrat lehnt die Uberweisung der Motion

2005/313 von Madeleine Gdschke mit 42 : 17 Stim-
men bei 4 Enthaltungen ab.

Der Landratsprasident stellt fest: Die Motion der FDP
wurde in ein Postulat umgewandelt, die Regierung ist
bereit, das Postulat entgegen zu nehmen. Ein gegenteili-
ger Antrag liegt nicht vor.

J/I: Damit ist die Motion 2005/314 von Paul Schéar als
Postulat Gberwiesen.

Fir das Protokoll:
Brigitta Laube, Landeskanzlei

*

Nr. 1899

Begrindung der persdnlichen Vorstésse

Nr. 1900

2006/152

Motion von Urs Hintermann vom 8. Juni 2006: Kein nacht-
licher Alkoholverkauf mehr

Nr. 1901

2006/153

Postulat von Ruedi Brassel vom 8. Juni 2006: Aufbau

eines Kompetenzzentrums fur die Begleitforschung zu den
Life Sciences
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Nr. 1902

2006/154
Postulat von Simone Abt vom 8. Juni 2006: EURO 08
ohne Zwangsprostitution

Nr. 1903

2006/155
Postulat von Simone Abt vom 8. Juni 2006: Psychomoto-
riktherapie fur alle Kinder, die sie brauchen

Nr. 1904

2006/156
Postulat von Siro Imber vom 8. Juni 2006: Weniger Ver-
kehrsanordnungen, mehr Sicherheit und Verantwortung

Nr. 1905

2006/157

Postulat von Esther Maag vom 8. Juni 2006: Partnerschaft
zwischen der OR Tambo Region, Stdafrika und dem Kan-
ton Basel-Landschaft

Nr. 1906

2006/158
Interpellation von Pia Fankhauser vom 8. Juni 2006: Ge-
riatriespital aufs Bruderholz?

Nr. 1907

2006/159
Interpellation von Karl Willimann vom 8. Juni 2006: Ener-
giepolitik, Energieversorgung und Energieproduktion

Nr. 1908

2006/160

Interpellation von Rita Bachmann vom 8. Juni 2006: Uber-
gangslésung der Anstellungsverhéltnisse fir die Ange-
stellten der FHNW

Nr. 1909

2006/161

Interpellation von Hansruedi Wirz vom 8. Juni 2006: Re-
duktion der Regelungsdichte und Abbau der administrati-
ven Belastung von kleinen und mittleren Unternehmen
(Umsetzung der KMU-Entlastungsinitiative)

Zu allen Vorstossen keine Wortbegehren.

Landratsprasident Eric Nussbaumer schliesst die Sitzung
um 17.05 Uhr mit einem Kurzhinweis auf die gleich an-
schliessend stattfindende Ratskonferenz und wiinscht
allen einen guten Heimweg.

Fir das Protokoll:
Brigitta Laube, Landeskanzlei

*
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Die nachste Landratssitzung findet statt am

22. Juni 2006

Fur die Richtigkeit des Protokolls
Im Namen des Landrats

der Prasident:

der Landschreiber:
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