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Traktanden

1 Anlobung des zweiten Vizeprasidenten des Verfah-
rensgerichts in Strafsachen fir die Amtsperiode 2006 -
2010

Georges Gremmelspacher angelobt 2149
2 2006/108

Berichte des Regierungsrates vom 11. April 2006 und der
Finanzkommission vom 23. August 2006: Anderung des
Steuergesetzes vom 7. Februar 1974; Steuerliche Entla-
stung von Familien und tiefen Einkommen sowie Umset-
zung des BGE vom 27. Mai 2005 (Erh6hung Eigenmiet-
wert und Aufhebung Mietkostenabzug). 2. Lesung
beschlossen (mit 4/5%-Mehr) 2149
3 2005/159

Interpellation der FDP-Fraktion vom 9. Juni 2005: Eigen-
mietwert und Mietkostenabzug - wie weiter?. Schriftliche
Antwort vom 12. Juli 2005
erledigt 2152
4 2005/139

Motion der SP-Fraktion vom 26. Mai 2005: Einfiihrung der
Individualbesteuerung von Ehepaaren
zuriickgezogen 2152
5 2005/158

Motion der CVP/EVP-Fraktion vom 9. Juni 2005: “Vollzug
Bundesgerichtsurteil ohne Steuererhéhung”
als Postulat iiberwiesen und abgeschrieben 2153
6 2005/161

Motion der SP-Fraktion vom 9. Juni 2005: Steuerliche
Entlastung - sozial ausgestaltet

als Postulat iiberwiesen und abgeschrieben 2153
7 2005/181

Motion der SVP-Fraktion vom 22. Juni 2005: Fur einen
sofortigen, ausgleichenden Steuerrabatt
als Postulat iiberwiesen und abgeschrieben 2153
8 2005/184

Motion von Jurg Wiedemann vom 23. Juni 2005: Umset-
zung des Bundesgerichtsurteils zum Eigenmietwert und
Mietkostenabzug

als Postulat iberwiesen und abgeschrieben 2153
9 2006/099

Postulat von Jacqueline Simonet vom 6. April 2006: Revi-
sion des Steuergesetzes: Abzug von Zeitspenden analog
zu “freiwilligen Zuwendungen”
liberwiesen 21563
10 2006/162

Berichte des Regierungsrates vom 13. Juni 2006 und der
Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission vom 24.
August 2006: Teilrevision des Einfiihrungsgesetzes zum
Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung vom 25.
Marz 1996: Pramienverbilligung und Leistungsaufschub
fur sdumige Versicherte. 2. Lesung

beschlossen (mit 4/5%-Mehr) 2157
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11 2006/147

Berichte des Regierungsrates vom 30. Mai 2006 und der
Spezialkommission Parlament und Verwaltung vom 4.
August 2006: Abschlussbericht des Projekts Wirkungs-
orientierte Verwaltungsfiihrung (WoV)
Kenntnis genommen 2158
12 2005/052

Berichte des Regierungsrates vom 22. Februar 2005 und
der Justiz- und Polizeikommission vom 28. August 2006:
Totalrevision des Gesetzes Uber die Einfihrung des Zivil-
gesetzbuches (EG ZGB). 1. Lesung
abgeschlossen 2167 und 2169
13 2006/146

Berichte des Regierungsrates vom 30. Mai 2006 und der
Justiz-, Polizei- und Militardirektion vom 29. August 2006:
Postulat 2005/006 vom 13. Januar 2005 von Hanni Hug-
gel betreffend Schulung fir Menschen, die freiwillig als
Vormund oder Beistand in den Gemeinden arbeiten; Ab-
schreibung
beschlossen 2174
14 2006/145

Berichte des Regierungsrates vom 23. Mai 2006 und der
Justiz-, Polizei- und Militardirektion vom 7. Juli 2006: Wei-
terfihrung und Finanzierung von Take off — Tagesstruktur
fur Jugendliche —, ein Praventionsprogramm fiir Jugendli-
che im sekundéaren Bereich fiir die Jahre 2007, 2008 und
2009
beschlossen 2175
15 2006/073

Berichte des Regierungsrates vom 21. Marz 2006 und der
Bildungs-, Kultur- und Sportkommission vom 6. Septem-
ber 2006: Beitritt zur revidierten Interkantonalen Verein-
barung uber die Anerkennung von Ausbildungsabschlus-
sen vom 18. Februar 1993
beschlossen 2176
16 2006/094

Berichte des Regierungsrates vom 4. April 2006 und der
Bildungs-, Kultur- und Sportkommission vom 6. Septem-
ber 2006: Verlangerung des zinsfreien Darlehens von 2,5
Mio. Fr. an die Vereinigung Rudolf-Steiner-Schule Mayenfels
beschlossen 2177

18 2006/148

Berichte des Regierungsrates vom 30. Mai 2006 und der
Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion vom 6. September
2006: Nichtformulierte Volksinitiative «fur eine Schule mit
Qualitat (Qualitats-Initiative)»

beschlossen 2178
19 Fragestunde
alle Fragen beantwortet 2162
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Nicht behandelte Traktanden

20 2006/198

Interpellation von Rita Bachmann vom 7. September
2006: Life Sciences in Muttenz. Antwort des Regierungs-
rates

21 2006/212

Interpellation von Karl Willimann vom 7. September 2006:
Life Sciences in der Fachhochschule Muttenz - wurden
der Landrat und das Baselbiet getduscht?

22 2006/153

Postulat von Ruedi Brassel vom 8. Juni 2006: Aufbau
eines Kompetenzzentrums fir die Begleitforschung zu
den Life Sciences

23 2006/125

Interpellation von Peter Zwick vom 28. April 2006: Fragen
zur Kosa-Initiative. Schriftliche Antwort vom 22. August
2006

24 2006/168

Motion der Geschéaftsprifungskommission vom 22. Juni
2006: Gesetzliche Regelung der privatarztlichen Tatig-
keiten an den Kantonsspitalern und deren Abgeltung

25 2005/229

Postulat von Romy Anderegg vom 8. September 2005:
175 Jahre Kanton Baselland: Mit neuem Schwung in ein
Jubildum!

26 2006/015

Postulat von Regula Meschberger vom 12. Januar 2006:
Ausstiegshilfen fiir jugendliche Konsumierende von Kin-
derpornografie

27 2006/101
Postulat von Christian Steiner vom 6. April 2006: Eltern
bilden statt Kinder therapieren

28 2006/105
Interpellation der SVP-Fraktion vom 6. April 2006: Un-
durchsichtiges Finanzgebaren in der BKSD - zum Zweiten

29 2006/116
Motion von Georges Thiiring vom 27. April 2006: Euro 08-
Tickets fur Baselbieter Bevolkerung

30 2006/124

Interpellation von Christine Mangold vom 27. April 2006:
Unterbringung von Pflegekindern - Bund und Kantone
tragen die Verantwortung

31 2006/142
Interpellation von Rudolf Keller vom 18. Mai 2006: Liicken
beim Schwimmunterricht an den Baselbieter Schulen

32 2006/172

Motion von Rudolf Keller vom 22. Juni 2006: Handy-Ver-
bot an den Baselbieter Schulen
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Nr. 1977
Begriissung, Mitteilungen

Landratsprasidentin Elisabeth Schneider-Schneiter
(CVP) begrisst die Anwesenden zur Landratssitzung. Sie
gibt sich Uberzeugt, dass das wunderschéne Herbstwetter
zu einem effizienten Sitzungsverlauf mit kurz gefassten,
sich auf das Wesentliche beschrankenden Voten beitra-
gen wird.

Vom Landrat bewilligte Kredite 2006

Bis und mit seiner Sitzung vom 7. September 2006 hat
der Landrat die kumulierte Summe von 91,15 Mio. Fran-
ken bewilligt.

Entschuldigungen

Vormittag: Halder Jacqueline, Helfenstein Andreas,
Tanner Eugen und Ziegler Robi

RR Schneider-Kenel Elsbeth

RR Straumann Erich

Nachmittag: Halder Jacqueline, Helfenstein Andreas,
Tanner Eugen und Ziegler Rébi

RR Schneider-Kenel Elsbeth

RR Straumann Erich

Flir das Protokoll:
Barbara Imwinkelried, Landeskanzlei

*

Nr. 1978
Zur Traktandenliste
Keine Wortbegehren.

Flir das Protokoll:
Barbara Imwinkelried, Landeskanzlei

*

Nr. 1979

1 Anlobung des zweiten Vizeprasidenten des Ver-
fahrensgerichts in Strafsachen fiir die Amtsperiode
2006 - 2010

Die Landratsprasidentin bittet das Landratsplenum, die
Medienvertreter und die Gaste auf der Tribline, sich zu
erheben.

Georges Gremmelspacher, der vom Landrat am 7. Sep-
tember 2006 als zweiter Vizeprasident des Verfahrens-
gerichts in Strafsachen fir die Amtsperiode 2006 - 2010
gewahlt worden ist, gelobt, die Verfassung und die Geset-
ze zu beachten und die Pflichten des neuen Amtes gewis-
senhaft zu erfiillen.
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Nachdem Georges Gremmelspacher das Amtsgeliibde
abgelegt hat, wiinscht ihm die Landratsprasidentin viel
Befriedigung in seinem neuen Amt.

Flir das Protokoll:
Barbara Imwinkelried, Landeskanzlei

*

Nr. 1980

2 2006/108

Berichte des Regierungsrates vom 11. April 2006 und
der Finanzkommission vom 23. August 2006: Ande-
rung des Steuergesetzes vom 7. Februar 1974; Steuer-
liche Entlastung von Familien und tiefen Einkommen
sowie Umsetzung des BGE vom 27. Mai 2005 (Erho-
hung Eigenmietwert und Aufhebung Mietkostenab-
zug). 2. Lesung

Neben den Anliegen fiir eine verbesserte Familien-
besteuerung sei auch der Grundsatz der Wohnkosten-
gleichbehandlung zwischen Mietern und Hauseigenti-
mern Anlass fiir die Gesetzesrevision gewesen, bemerkt
Kommissionsprasident Marc Joset (SP) einleitend.
Werden die in der 1. Lesung beschlossenen Korrekturen
betreffend Abzug von Unterhaltskosten und Stockwerk-
eigentum in der 2. Lesung so verabschiedet, dann wird
erst die Zukunft weisen, ob dieses Gleichbehandlungs-
prinzip auch umgesetzt werden kann.

Die Finanzkommission hat sich bei ihren Beratungen im-
mer auf die Berechnungsgrundlagen, wie sie die Steuer-
verwaltung erhoben hat, berufen. Die Auswertung allfal-
liger Beschwerden, neue Erhebungen im Zusammenhang
mit den kiinftigen Berechnungsmodellen, welche der Re-
gierungsrat in Aussicht gestellt hat, aber auch die in § 27
geforderte Uberpriifung im Jahre 2013 werden den Nach-
weis erbringen missen, ob der Bundesgerichtsentscheid
eingehalten werden kann.

Die Regierung wollte die Vorlage dem Volk zur Abstim-
mung unterbreiten, um das Gesetz am 1. Januar 2007 in
Kraft setzen zu kénnen; die Kommission folgte damals
diesen Uberlegungen. Wird heute die 4/5-Mehrheit er-
reicht, so besteht theoretisch nur noch das Risiko eines
Referendums, welches eine zeitliche Verzégerung her-
vorrufen kann. Die Ausgangslage ist jetzt also eine ande-
re, und der Landrat muss heute offen darliber diskutieren.

Detailberatung

§ 8 Abs. 3 keine Wortbegehren
§9 keine Wortbegehren
§ 14 keine Wortbegehren
§ 20 Abs. 3 keine Wortbegehren
§ 24 Bst. f keine Wortbegehren
§ 27ter keine Wortbegehren
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§ 29 Abs. 1 Bst. ¢, i, kund | keine Wortbegehren

§ 29 Abs. 2

Die SP erachte den Pauschalabzug, wie er in der 1. Le-
sung festgelegt worden ist, nach wie vor als hoch proble-
matisch, und wolle einen Finger auf diesen wunden Punkt
legen, halt Fraktionssprecherin Annemarie Marbet fest.
Sie beantragt namens der Fraktion, an der Fassung ge-
mass regierungsratlicher Vorlage festzuhalten.

Fir Annemarie Marbet stellt sich die Frage, ob andernfalls
nicht ganz bewusst die Verfassung missachtet und Bun-
desrecht vorsatzlich nicht einhalten wird.

Auch die Griinen sind gemass Isaac Reber der Auffas-
sung, dass der Landrat in Sachen Pauschalabzug noch
einmal Uber die Blicher gehen muss.

Von den 51 Vertreterinnen und Vertretern des Landrats,
die Eingang in die Portrat-Galerie der Zeitung “Der
Schweizerische Hauseigentiimer (Nr. 16 vom 15. Septem-
ber 2006) gefunden haben, weil sie “in der ersten Lesung
erfolgreich den Antrag auf Beibehaltung der bisherigen
Unterhaltskostenabzlge flr selbst bewohntes Eigentum
eingebracht und durchgesetzt” haben, will Isaac Reber
wissen, ob dieser Satz korrekt ist oder nicht — hat der
Landrat in der 1. Lesung die Abziige beibehalten und,
wenn ja, warum kostet dies den Kanton 7 Mio. Franken?
Es ist aus seiner Sicht durchaus legitim, fir eine Sache zu
kdmpfen und Interessen zu vertreten, sofern dies offen
dekariert wird. Nicht legitim ist es aber, den Sachverhalt
nicht richtig wiederzugeben: Alle wissen, dass es um die
Pauschalkostensatze geht, die beibehalten werden, und
nicht die Abzlige — die Abzige werden namlich erhdht,
was Mindereinnahmen von 7 Mio. Franken fir den Kanton
zur Folge hat.

Isaac Reber spricht sich daflr aus, auf die Fassung der
regierungsratlichen Vorlage zurickzukommen und dem
von Annemarie Marbet gestellten Antrag zuzustimmen.

Daniela Schneeberger (FDP) hat bereits im Rahmen der
1. Lesung erklart, warum ihre Fraktion auf den bisherigen
Satzen von 30% und 25% fir die Pauschalabzlge be-
harrt. Sie sieht keinen Handlungsbedarf — auch bei der
damaligen Erhéhung des Eigenmietwertes um 8% waren
die Pauschalabzige nie ein Thema gewesen. Betroffen
sind auch Steuerpflichtige, deren Privatvermdgen Liegen-
schaften umfasst und die Bruttomietzinsen versteuern; es
gibt keine steuerrechtliche Begrindung, dass diese nun
eine Reduktion hinnehmen missen.

Keine weiteren Wortbegehren.

Der Landrat stimmt Uber den Antrag Annemarie Marbets
ab, den letzten Satz von § 29 Abs. 2 wie folgt zu andern:
”...Der Pauschalabzug betragt bei Gber zehnjahrigen Ge-
bauden 20% und bei bis zu zehnjahrigen Gebauden 15%
des Eigenmietwertes fiir selbst genutzte Liegenschaften
oder des Bruttomietertrages. ...”

:/I: Der Landrat lehnt den Antrag mit 54 : 30 bei 1 Enthal-
tung ab.

§ 33 keine Wortbegehren
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§ 34 keine Wortbegehren

§ 36 Abs. 3 keine Wortbegehren

§ 36" zweitletzter Satz keine Wortbegehren

§ 50 Bst. a keine Wortbegehren

§ 68 c Abs. 1und 2 keine Wortbegehren

1. keine Wortbegehren
Il.

Daniela Schneeberger (FDP) verweist auf § 30 der Kan-
tonsverfassung, wonach der Landrat die demokratische
Legitimitat hat, mit einer 4/5-Mehrheit Gber ein Gesetz zu
beschliessen — dies ist der normale und ubliche Verlauf
einer Gesetzesberatung im Landrat. Die Regierung hat bei
dieser Vorlage vom sogenannten Behdérdenreferendum
Gebrauch gemacht, um das ambitiése Ziel erreichen zu
kénnen, das gednderte Gesetz per 1. Januar 2007 in Kraft
setzen, und um zeitliche Verzégerungen im Zusammen-
hang mit der Einhaltung von Fristen zu verhindern.

Die 1. Lesung hat gezeigt, dass Eintreten auf die Vorlage
grossmehrheitlich unbestritten war. Den Voten der ver-
schiedenen Fraktionssprecherinnen und -sprecher war zu
entnehmen, dass die Steuergesetzrevision vor allem auf-
grund der Familienbesteuerung nicht sehr umstritten ist —
alle boten Hand zu einem Kompromiss.

Vor diesem Hintergrund besteht aus Sicht der FDP-, der
SVP- und der CVP/EVP-Fraktionen keine Notwendigkeit,
die Vorlage nicht im Ublichen Rahmen zu beraten und
daruber abzustimmen; sie stellen daher gemeinsam den
Antrag, Ziffer Ill., wonach diese Gesetzesadnderung den
Stimmberechtigten zur Abstimmung vorgelegt wird, zu
streichen.

:J/I: Der Landrat stimmt dem Antrag, Ziffer Ill. zu strei-
chen, mit 60 : 23 Stimmen bei 2 Enthaltungen zu.
Demnach wird Anderung des Steuergesetzes den
Stimmberechtigten nicht zur Abstimmung vorgelegt
werden.

Die Landratsprasidentin fragt das Ratsplenum, ob es
Rickkommensantrage gibt.

Bruno Steiger (SD) will nun doch noch einmal fur die
Singles eintreten, welche aus seiner Sicht die ganz klaren
Verlierer der Steuergesetzrevision sind. Fir ihn ist die
Gesetzesanderung nicht der grosse Wurf, als den Regie-
rungsrat Adrian Ballmer die Vorlage anlasslich der 1. Le-
sung bezeichnet hat — es wird nun einfach die sogenannte
“Heiratsstrafe” in eine “Single-Strafe” umgewandelt. Fa-
milien mit vielen Kindern, Ehepaare und auch die Wirt-
schaft werden profitieren — die Singles werden auf der
Strecke bleiben. Die Tatsache, dass ein Einkommen von
30'000 Franken bei Singles 7,6-mal bzw. ein Einkommen
von 100'000 Franken immerhin 1,7-mal héher als bei Ver-
heirateten besteuert wird, halt Bruno Steiger fiir eine gros-
se Ungerechtigkeit. Er legt dem Landrat deshalb nahe, die
Vorlage dem Volk aus demokratischen Griinden zur Ab-
stimmung zu unterbreiten.
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Noch viel gréssere Freude hétte er, wenn die Vorlage an
die Regierung zuriickgewiesen wirde, damit diese noch-
mals Uberarbeitet wird.

Die Landratsprasidentin macht B. Steiger darauf auf-
merksam, dass der Landrat dariiber soeben abgestimmt
hat.

Daniela Schneeberger (FDP) antwortet B. Steiger, ihrer
Fraktion sei auch bewusst, dass eine bestimmte Gruppe
durch diese Gesetzesrevision nun Steuererleichterungen
erfahrt — das sei auch das Ziel gewesen. Im Vordergrund
stand dabei, Familien steuerlich zu entlasten und die “Hei-
ratsstrafe” zu eliminieren. Es ist klar, dass das Augenmerk
in Zukunft vermehrt auch auf die andere Gruppe gerichtet
werden muss. Dem Paket kann deshalb mit gutem Gewis-
sen zugestimmt werden.

Auch seine Fraktion sei nicht mit jedem Punkt einverstan-
den, erklart Jirg Wiedemann (Griine) an die Adresse B.
Steigers. Gegeniiber dem Ist-Zustand bringt die Vorlage
aber bedeutende Vorteile: Tiefe Familieneinkommen ha-
ben bei der Besteuerung einen enormen Vorteil gegen-
Uber hohen Einkommen. Ferner werden Nachteile, welche
Mieterinnen und Mieter jahrzehntelang gegeniber Haus-
besitzerinnen und -besitzern hatten, zwar nicht vollstan-
dig, aber doch ganz wesentlich ausgeglichen. Aus diesem
Grund erachtet Jurg Wiedemann es als sinnvoll, der Vor-
lage zuzustimmen.

Annemarie Marbet (SP) halt fest, dass Singles mit Ein-
kommen ab 70'000 Franken von einer steuerlichen Mehr-
belastung betroffen seien. Tiefere Einkommen sind nicht
betroffen; sie werden ebenfalls besser gestellt.

Keine weiteren Wortbegehren.
Schlussabstimmung

Es wird die namentliche Abstimmung verlangt (27 Mit-
unterzeichnerinnen und -unterzeichner).

://: Der Landrat stimmt der Anderung des Steuergesetzes
(Vorlage 2006/108) mit 82 : 1 Stimmen zu.
Somit ist das 4/5-Mehr erreicht; es bedarf keiner
Volksabstimmung.

Ja-Stimmen: Aebi Heinz, Anderegg Romy, Augstburger
Elisabeth, Bachmann Rita, Birkhauser Kaspar, Blatter
Margrit, Brassel Ruedi, Brunner Rosmarie, Ceccarelli
Daniele, Chappuis Eva, Corvini Ivo, de Courten Thomas,
Degen Jurg, Franz Remo, Frey Hanspeter, Fritschi Toni,
Fuchs Beatrice, Fiinfschilling Bea, Gaugler Daniela, Ger-
ber Fredy, Gorrengourt Christine, Géschke Madeleine,
Gutzwiller Eva, Hammel Urs, Hasler Gerhard, Hess Urs,
Hintermann Urs, Holinger Peter, Hollinger Marianne, Hug-
gel Hanni, Imber Siro, Jaggi Ursula, Jermann Hans, Jordi
Paul, Jourdan Thomi, Keller Rudolf, Krahenbuihl Joérg,
Kiing Peter, Maag Esther, Mangold Christine, Marbet
Annemarie, Martin Sarah, Meschberger Regula, Mlnger
Daniel, Nufer Juliana, Nussbaumer Eric, Oestreicher
Christa, Piatti Aldo, Reber Isaac, Joset Marc, Richterich
Rolf, Ringgenberg Hans-Jlirgen, Rohrbach Paul, Rudin
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Christoph, Riegg Martin, Rufi Werner, Ryser Hanspeter,
Schéfli Patrick, Schenk Dieter, Schmied Elsbeth, Schnee-
berger Daniela, Schneider Elisabeth, Schoch Philipp,
Schuler Agathe, Schulte Thomas, Schweizer Hannes,
Simonet Jacqueline, Steiner Christian, Stohler Myrta,
Straumann Dominik, Svoboda Paul, Thiring Georges,
Van der Merwe Judith, Végelin Rosmarie, Wegmdiller
Helen, Wenk Daniel, Wiedemann Jirg, Willimann Karl,
Wirz Hansruedi, Wullschleger Hanspeter, Withrich Ernst,
Zwick Peter

Nein-Stimme: Steiger Bruno
Abschreibungsantrédge

:/I: Der Landrat folgt den Antrdgen des Regierungsrates
und der Finanzkommission und schreibt stillschwei-
gend die folgenden politischen Vorstdsse ab:

Postulat der SP-Fraktion vom 31. Oktober 1994
(1994/226), Anerkennung der Kinderbetreuungskosten als
Gewinnungskosten im Steuerrecht

Motion von Elisabeth Schneider vom 8. Februar 2001
(2001/034), Steuerabzug der effektiven Kinderbetreuungs-
kosten

Postulat von Danilo Assolari vom 10. November 1994
(1994/242), Milderung der unsozialen Auswirkungen der
Gebuhrenerhebung nach dem Verursacherprinzip

Postulat der CVP-Fraktion vom 3. September 1998
(1998/153), Steuererleichterung fur Familien, Punkt 1

Motion der CVP-/EVP-Fraktion vom 31.
(2001/155), Familienbesteuerung

Mai 2001

Postulat von Roland Laube vom 28. November 2002
(2002/299), Kinderabzug vom Steuerbetrag

Postulat der CVP/EVP-Fraktion vom 28. November 2002
(2002/306), 600 Franken Kinderabzug vom Steuerbetrag

Motion der CVP/EVP-Fraktion vom 27. Mai 2004
(2004/129), Steuererleichterungen fir Familien

Postulat von Urs Withrich vom 28. November 2002
(2002/301), Steuerbelastung der Rentnerinnen und Rent-
ner — wirtschaftliche Leistungsfahigkeit berticksichtigen

Postulat der CVP-Fraktion vom 6. Juni 2002 (2002/146),
Gezielte Steuerentlastung fiir AHV-Rentnerinnen und -
Rentner mit kleinen Einkommen

Postulat von Peter Meschberger vom 8. Mai 2003
(2003/111), Vereinfachung der Steuererlassgesuche

Postulat von Jurg Wiedemann vom 22. April 2004
(2004/106), Einkommen unterhalb des Schwellenwertes

Postulat von Jirg Wiedemann vom 9. September 2004
(2004/210), Steuerfreies Einkommen unter dem Existenz-
minimum
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Postulat von Regula Meschberger vom 20. Januar 2005
(2005/023), Steuerabzug fur Personen, die schwer kran-
ke, behinderte oder betagte Menschen zu Hause pflegen

Anhang 1 (Gesetzestext)

Flir das Protokoll:
Barbara Imwinkelried, Landeskanzlei

*

Nr. 1981

3 2005/159

Interpellation der FDP-Fraktion vom 9. Juni 2005: Ei-
genmietwert und Mietkostenabzug - wie weiter?.
Schriftliche Antwort vom 12. Juli 2005

Es gibt dazu keine Wortbegehren.
:/I: Damit ist die Interpellation (2005/159) erledigt.

Flir das Protokoll:
Barbara Imwinkelried, Landeskanzlei

*

Nr. 1982

4 2005/139
Motion der SP-Fraktion vom 26. Mai 2005: Einfiihrung
der Individualbesteuerung von Ehepaaren

Die Landratsprasidentin gibt bekannt, dass die Regie-
rung die Motion ablehnt.

Regierungsrat Adrian Ballmer (FDP) mdchte der Motio-
narin beliebt machen, ihren Vorstoss zurtickzuziehen, da
das Steuerharmonisierungsgesetz die Individualbesteue-
rung derzeit nicht zulasst. Er weist darauf hin, dass der
Kanton Basel-Landschaft anlasslich der Vernehmlassung
des Bundes zur Ehegatten-Besteuerung im Jahre 2000
als einer der wenigen Kantone fir die Individualbesteue-
rung pladiert habe; es habe sich dabei um den ersten
Regierungsratsbeschluss gehandelt, den er selbst in die
Regierung eingebracht habe. Die Regierung unterstitzt
die Individualbesteuerung also grundsétzlich, aber gegen-
wartig ist eine solche nicht mdglich. Mit der soeben be-
schlossenen Anderung des Steuergesetzes und der Ein-
fuhrung des Vollsplitting ist das derzeit Machbare getan.
Regierungsrat Ballmer dankt im Ubrigen dem Landrat fiir
das Uiberwaltigende Abstimmungsergebnis bei der Ande-
rung des Steuergesetzes und Bruno Steiger fiir seine
Gegenstimme — daran lasse sich erkennen, dass in unse-
rem Kanton nicht einfach kommandiert, sondern wirklich
abgestimmt werde.

Annemarie Marbet (SP) kann sich den Ausflihrungen von
Regierungsrat Adrian Ballmer anschliessen. Dennoch
erachtet sie die Individualbesteuerung aus Gleichstel-
lungsgriinden als die gerechteste, wie auch Studien zeig-
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ten. Die Individualbesteuerung macht die Erwerbstatigkeit
beider Ehegatten gleichermassen attraktiv; sie wirkt sich
positiv auf die Erwerbstatigkeit von Frauen und somit auf
das Bruttoinlandprodukt aus. Der Erwerbstatigkeit von
Frau und Mann wird damit, steuerlich gesehen, der glei-
che Wert beigemessen — und damit vielleicht auch schon
bald lohnmassig.

Ein Wechsel zur Individualbesteuerung wiirde das ganze
Steuersystem auf den Kopf stellen, weshalb ein solcher
gesamtschweizerisch — also gleichzeitig beim Bund und
den Kantonen — erfolgen sollte. Uber die Tatsache, dass
das heutige Familiensteuersystem nicht verfassungskon-
form ist, werde diese Woche auch der Nationalrat in Flims
befinden — diskutiert werde dort Uiber ein zusatzliches
Teilsplitting, um die Heiratsstrafe zu mildern, merkt Anne-
marie Marbet an. Bundesrat Merz habe noch fir dieses
Jahr auch eine Vorlage und ein Vernehmlassungsverfah-
ren in Aussicht gestellt, bei denen es um den Grundsatz-
entscheid “Individualbesteuerung oder modifiziertes, recht
kompliziertes Splitting-Modell” gehen werde.

Annemarie Marbet begriindet, warum sie die Motion tber-
haupt eingereicht hat, obwohl sie weiss, dass die Indivi-
dualbesteuerung nur gesamtschweizerisch eingefiihrt
werden kann:

Es ging ihr und der SP zum einen darum, Druck fir die
Individualbesteuerung zu machen. Sie méchte diesen
Druck nun aufrecht erhalten, damit unser Kanton im Rah-
men des in Aussicht gestellten Vernehmlassungsverfah-
rens des Bundes erneut der Individualbesteuerung den
Vorzug geben wird. Das Vollsplitting bei der Anderung des
kantonalen Steuergesetzes habe sie als Zwischenlésung
akzeptiert, aber die Individualbesteuerung sei aus ihrer
Sicht das bessere Modell, betont sie. Zum andern ist sie
Uberzeugt, dass die SP-Motion die Einfiihrung des Voll-
splitting im Rahmen der kantonalen Steuergesetzande-
rung positiv beeinflusst hat. Damit konnte hinsichtlich
Heiratsstrafe die bestmdgliche Losung erreicht werden.
Annemarie Marbet erklart, die SP-Fraktion ziehe die Moti-
on zurlck, da es auf eidgendssischer Ebene eine ent-
sprechende Vorlage geben wird. Sie bittet den Regie-
rungsrat ausdricklich, sich in der kommenden Vernehm-
lassung fir die Individualbesteuerung stark zu machen.

:/I: Damit ist die Motion (2005/139) zuriickgezogen.

Flir das Protokoll:
Barbara Imwinkelried, Landeskanzlei

*
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Nr. 1983

5 2005/158
Motion der CVP/EVP-Fraktion vom 9. Juni 2005: “Voll-
zug Bundesgerichtsurteil ohne Steuererh6hung”

Der Regierungsrat beantragt, die Motion als Postulat ent-
gegenzunehmen und als erledigt abzuschreiben.

Keine Wortbegehren.

:/I. Die Landratsprasidentin erklart die in ein Postulat
umgewandelte Motion (2005/158) fir iberwiesen und
als erledigt abgeschrieben.

Flir das Protokoll:
Barbara Imwinkelried, Landeskanzlei

*

Nr. 1984

6 2005/161
Motion der SP-Fraktion vom 9. Juni 2005: Steuerliche
Entlastung - sozial ausgestaltet

Der Regierungsrat beantragt, die Motion als Postulat ent-
gegenzunehmen und als erledigt abzuschreiben.

Keine Wortbegehren.

:/I. Die Landratsprasidentin erklart die in ein Postulat
umgewandelte Motion (2005/161) fir iberwiesen und
als erledigt abgeschrieben.

Flir das Protokoll:
Barbara Imwinkelried, Landeskanzlei

*

Nr. 1985

7 2005/181
Motion der SVP-Fraktion vom 22. Juni 2005: Fiir einen
sofortigen, ausgleichenden Steuerrabatt

Der Regierungsrat beantragt, die Motion als Postulat ent-
gegenzunehmen und als erledigt abzuschreiben.

Gemass Annemarie Marbet (SP) will ihre Fraktion den
Vorstoss auch nicht als Postulat Gberweisen, denn mit der
Anderung des Steuergesetzes habe der Landrat keinen
prozentualen Steuerrabatt, sondern eine andere Lésung
beschlossen.

Jiirg Wiedemann (Griine) schliesst sich im Namen seiner
Fraktion der SP-Fraktion an. Auch die Griinen lehnen es
ab, den Vorstoss zu liberweisen; sie treten fir die gegen-
wartige Losung ein — ein linearer Steuerrabatt wirde zu
Ungerechtigkeiten fihren.

I\WP\LR\PTK\Ir_2006-09-21_ptk.wpd — [10.10.01]

Keine weiteren Wortbegehren.

:/I: Der Landrat stimmt der Uberweisung der in ein Postu-
lat umgewandelten Motion (2005/181) mit 44 : 27
Stimmen bei 2 Enthaltungen zu.

Keine Wortbegehren.

:/I:  Der Landrat stimmt der Abschreibung des Postulates
(2005/181) mit 76 : 0 Stimmen zu.

Flir das Protokoll:
Barbara Imwinkelried, Landeskanzlei

*

Nr. 1986

8 2005/184

Motion von Jiirg Wiedemann vom 23. Juni 2005: Um-
setzung des Bundesgerichtsurteils zum Eigenmiet-
wert und Mietkostenabzug

Der Regierungsrat beantragt, die Motion als Postulat ent-
gegenzunehmen und als erledigt abzuschreiben.

Keine Wortbegehren.

:J/I: Die Landratsprasidentin erklart die in ein Postulat
umgewandelte Motion (2005/184) fiir iberwiesen und
als erledigt abgeschrieben.

Flir das Protokoll:
Barbara Imwinkelried, Landeskanzlei

*

Nr. 1987

9 2006/099

Postulat von Jacqueline Simonet vom 6. April 2006:
Revision des Steuergesetzes: Abzug von Zeitspenden
analog zu “freiwilligen Zuwendungen”

Die Regierung lehnt den Vorstoss ab, wie die Landrats-
prasidentin mitteilt.

Die Postulantin stelle zu Recht fest, dass gemass einer
Anderung des Steuerharmonisierungsgesetzes per 1.
Januar 2006 freiwillige Zuwendungen von Vermégens-
werten auch in anderer Form als Geld steuerlich abzugs-
fahig seien, erklart Regierungsrat Adrian Ballmer (FDP).
Der Landrat hat vor wenigen Minuten die Revision des
Steuergesetzes beschlossen, welches diese Anderung
auf kantonaler Ebene nachvollzieht. Unter den im Steu-
erharmonisierungsgesetz genannten Ubrigen Vermégens-
werten sind unbewegliches und bewegliches Vermdgen
sowie Kapitalvermdgen und Immaterialgiterrechte zu
verstehen — solche Vermdgenswerte lassen sich néamlich
bewerten. Nicht darunter fallt hingegen freiwillig geleistete,
unentgeltliche Arbeit; dieser Abzug ist gemass Steuerhar-
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monisierungsgesetz, welches zwingendes Recht ist, wei-
terhin nicht moglich. Aus diesem Grund lehnt die Regie-
rung das Postulat ab.

Postulantin Jacqueline Simonet (CVP) bedankt sich
zunachst fur die Antwort Regierungsrat Ballmers, die ihr
bereits bekannt war. Sie halt dennoch an ihrem Anliegen
fest und bedauert, dass dieses bei der Gesetzesrevision
nicht beachtet wurde — es ware ein wichtiges Zeichen
gewesen.

Natdrlich findet sie es gut, dass gemass kantonalem Steu-
ergesetz weiterhin Geldspenden abzugsfahig sind, han-
delt es sich doch um eine Ermutigung zur Spende, vor
allem bei namhaften Betragen.

Die Frage der Bewertung von Zeitspenden ist aus Jacque-
line Simonets Sicht kein grosses Problem, denn die Lei-
stungen waren limitiert, indem nur gewisse Institutionen
und nur ein gewisser Stundentarif zugelassen sind, ferner
ware die Abzugshéhe nach oben ebenfalls begrenzt. Sie
verweist darauf, dass andere geschenkte Vermdégens-
werte, wie etwa Kunstgegenstande, auch bewertet wer-
den.

Jacqueline Simonet erachtet die gegenseitige Hilfe bei
Krankheit, Invaliditat, etc. innerhalb der Familie und des
Freundeskreises sowie in der Nachbarschaft als selbst-
verstandlich. Nicht aber alle Personen kénnen darauf
zurickgreifen — sie sind auf andere Institutionen angewie-
sen, welche ohne Freiwilligenarbeit nicht auskommen.
Das Jahr 2001 wurde zum Jahr der Freiwilligenarbeit er-
klart. Der Landrat behandelte damals mehrere Vorstdsse
zu diesem Thema, wobei die Regierung positive Zeichen
gab. So war etwa zu vernehmen, dass der Kanton Basel-
Landschaft die Freiwilligenarbeit unterstitzt, indem er
Arbeitszeit und Sachmittel zur Verfligung stellt.

Gegen den Abzug von Freiwilligenarbeit wird ins Feld
gefiihrt, dass die genaue finanzielle Bewertung zu schwie-
rig sei und es zu Problemen und Streitigkeiten kommen
wirde. So gelte ein wenig das Motto “Wer hat, dem wird
gegeben”, meint die Postulantin bewusst pointiert, denn
die abzugsfahigen freiwilligen Zuwendungen in Form von
Geld, Kunstgegenstanden, Hausern etc. seien eigentlich
Gaben von wohlhabenden Menschen — wer aber seine
Arbeit schenke, konne diese nicht abziehen.

Ferner hat sie in einem Bericht der Petitionskommission
an den Landrat zur Vorlage 2002/063 Folgendes gelesen:
“Der Text des Steuerharmonisierungsgesetzes lasst den
kantonalen Gesetzgebern allerdings den Spielraum, frei-
willige Arbeitsleistungen als abzugsfahig zu erklaren,
wenn diese gegenliber steuerbefreiten Institutionen er-
bracht werden, nicht aber allgemeine freiwillige Leistun-
gen im Interesse der breiten Offentlichkeit.” Mit ihrem
Postulat verlange sie nichts anderes, erklart sie. Es geht
darum, mindestens einen Teil der immensen geleisteten
Arbeit sichtbar zu machen und eine sehr bescheidene
Anerkennung dieser Arbeit zu erreichen. Jacqueline Simo-
net zitiert in diesem Zusammenhang Frau Regierungsratin
Pegoraro, die im Mai 2006 an der Benevol-Generalver-
sammlung erklart hat, dass die Anerkennung der Freiwil-
ligenarbeit noch ungenugend sei. Ferner wurde auch die
Schaffung eines Preises in Aussicht gestellt, der die Frei-
willigenarbeit honorieren soll. Die Postulantin hat nichts
gegen einen solchen Preis, ist aber der Meinung, dass die
steuerliche Abzugsfahigkeit der Freiwilligenarbeit mehr
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Resonanz hatte und einer breiteren Offentlichkeit zugute
kédme als ein solcher Preis.

Sie wiinscht allen in diesem Saal, nie eines Tages auf die
dringende Hilfe von Hilfsorganisationen angewiesen zu
sein, gleichzeitig ist sie Uberzeugt, dass alle solche Falle
in ihrem Bekanntenkreis hatten und voller Bewunderung
fur die geleistete Hilfe seien.

Ein Postulat bedeutet Prifen und Berichten; es gilt zu
prufen, wie man diese Freiwilligenarbeit honorieren kénn-
te. Deshalb bittet Jacqueline Simonet mit Nachdruck um
Uberweisung des Postulates und dankt fiir die Unterstiit-
zung.

Jede 4. Person hier drinnen und in der Schweiz leiste
Freiwilligenarbeit, halt Hanni Huggel (SP) einleitend fest
und illustriert mit einer Aufzahlung, in welchen Bereichen
des taglichen Lebens uberall Freiwilligenarbeit geleistet
wird — in Vereinen, bei der Betreuung kranker, alter und
behinderter Menschen, bei der Betreuung von Kindern,
von Flichtlingen, von Obdachlosen, in der Seelsorge, etc.
Was wirden wir ohne Freiwilligenarbeit tun, fragt sie —
unser ganzes gesellschaftliches Gefiige sédhe schlechter
aus.

Das Forum fiir Freiwilligenarbeit fiihrt alle paar Jahre eine
Umfrage Uber Freiwilligenarbeit durch, wobei zwischen
der institutionalisierten (in Sportvereinen, kulturellen Ver-
einen, etc.) und der informellen Freiwilligenarbeit (Nach-
barschaftshilfe, Pflege, etc.) unterschieden wird. Zusam-
mengerechnet ergibt sich ein durchschnittliches Engage-
ment von 15 Stunden pro Monat, was einem Geldwert von
27 Mia. Franken entspricht.

Es sei klar, betont Hanni Huggel, die Freiwilligen leisteten
die Freiwilligenarbeit freiwillig — diese ist aber nicht selbst-
verstandlich. Darum geht es: Mit dem Postulat soll die
Freiwilligenarbeit anerkannt werden. Die Messbarkeit der
Freiwilligenarbeit ist dank dem sogenannten Sozialzeit-
ausweis nicht kompliziert, wie allenfalls ins Feld gefiihrt
werden kdnnte. Jeder, der seine Freiwilligenarbeit steuer-
lich in Abzug bringen mdchte, muss sich selber um den
Ausweis kiimmern und der Steuererklarung beilegen.
Dieser Ausweis muss von der Institution unterschrieben
sein; uber die Liste der anerkannten Institutionen ent-
scheidet die Regierung. Der abzugsfahige Maximalbetrag
von 3'000 Franken fiir Freiwilligenarbeit erachet Hanni
Huggel im Vergleich zu anderen abzugsfahigen Kosten
nicht als unangemessen, zumal damit der Gemeinschaft
gedient wird. Sie bittet deshalb im Namen der SP, die
einstimmig fur den Vorstoss eintritt, das Postulat zu unter-
stitzen und ein Zeichen zu setzen — es geht hier um eine
kleine, aber wichtige Anerkennung der Freiwilligenarbeit.

Er kénne nicht leugnen, dass die SVP fur den Vorstoss
eine gewisse Sympathie habe — diese gehe aber nicht so
weit, dass sie das Postulat unterstiitze, leitet Hans-Jiir-
gen Ringgenberg (SVP) sein Votum ein.

Grundsatzlich: Unentgeltliche oder ehrenamtliche Arbeit
ist unentgeltlich und ehrenamtlich — wére sie steuerlich
abzugsfahig, handelte es sich nicht mehr um unentgeltli-
che und ehrenamtliche Arbeit.

Im Detail: Ein grosses Problem ist die Abgrenzung — wel-
che Institutionen leisten steuerlich abzugswurdige Arbeit,
fur die solche Zeitspenden also geltend gemacht werden
kénnten? Handelt es sich nur um Organisationen im Be-
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reich der Krankenpflege, oder geht es auch um Organisa-
tionen, die sich mit der Erziehung und der Jugend be-
schaftigen? Gehort eine Organisation, die Wanderwege
pflegt, auch dazu? Wie steht es mit der politischen Arbeit
in den Sektionen?

Hans-Jiirgen Ringgenberg kennt die Vereinsarbeit a fond
aus seiner Zeit als Prasident des Fussballverbandes
Nordwestschweiz. Er anerkennt die Bedeutung der Frei-
willigenarbeit, nicht nur bei den Fussballvereinen; wiirden
sich nicht so viele Personen ehrenamtlich in den Dienst
einer Sache stellen, brache unsere Gesellschaft wahr-
scheinlich zusammen.

Allerdings kommt es niemanden im Sinn, fiir seine Freiwil-
ligenarbeit einen steuerlichen Abzug zu verlangen. Es
liegtin der Verantwortung jeder Organisation, die Leistun-
gen abzugelten, sei es in Form von Geschenken, Nacht-
essen, Spesenentschadigungen und vor allem Ehrungen.
Ein problematischer Aspekt ist die Kontrolle dieser Arbeit
— wie viel unentgeltliche Arbeit muss jemand leisten, um
in den Genuss des Steuerabzuges zu kommen, wer setzt
die Tarife fest, etc.? Wahrscheinlich kdnnte jeder Steuer-
zahler in irgend einer Form solche Abzlge geltend ma-
chen, so dass es nach Ansicht der SVP-Fraktion keinem
Privileg mehr gleichkdme.

Hans-Jurgen Ringgenberg erachtet es als schwierig, die
Freiwilligenarbeit fir den Steuerabzug einheitlich und
glaubhaft zu belegen. Jeder Vereinsprasident werde wohl
die Bescheinungen “Handgelenk x pi” ausfillen, bemerkt
er bewusst salopp.

Im Ubrigen findet er, dass der Vergleich mit Spenden von
anderen Vermdgenswerten hinke — diese seien im Unter-
schied zu Zeitspenden mess- und bewertbar. Fir die De-
tails verweist er auf die Ausfiihrungen von Regierungsrat
Ballmer.

Zudem gibt er zu bedenken, dass viele Leute sehr stolz
darauf seien, ehrenamtliche Arbeit zu leisten, und teil-
weise sogar in ihrem Stolz verletzt waren, wenn ihnen
eine steuerliche Abzugsfahigheit dafir eingeraumt wiirde.
Es ware uUberdies unvorstellbar und schade, Leute mit
dem Argument fur die Freiwilligenarbeit zu gewinnen,
dass diese steuerlich absetzbar ware. Das ginge nicht nur
ihm persodnlich, sondern auch der Fraktion gegen den
Strich, betont Hans-Jiirgen Ringgenberg.

Denkbar wére einzig, die Betreuung kranker und invalider
Personen, allenfalls im Zusammenhang mit Spitex, als
abzugsfahige Zeitspenden zuzulassen — dieser Kreis lies-
se sich relativ eng fassen. Das Postulat bezieht sich aber
auf die generelle Abzugsfahigkeit von Zeitspenden, wel-
che sich schwierig umsetzen I&sst. Nicht zu vergessen ist,
dass der Abzug von Zeitspenden den Staat unndtiger-
weise viel Geld kosten wirde. Die Fraktion lehnt deshalb
das Postulat ab und schliesst sich der Meinung der Regie-
rung an.

Daniela Schneeberger (FDP) erinnert einleitend an die
Aussagen von Regierungsrat Ballmer, wonach das Steu-
erharmonisierungsgesetz den Abzug von Zeitspenden gar
nicht zulasst.

Sie personlich leistet auch Freiwilligenarbeit und findet es
auch nicht gut, wenn diese als Selbstverstandlichkeit be-
trachtet wird. Die Freiwilligenarbeit aber mittels Steuer-
abzug zu honorieren, erachtet sie als etwas Unpersonli-
ches und Materielles — wichtiger ware es, wenn die Frei-
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willigenarbeit durch Worte oder auch Geschenke honoriert
wirde. Die FDP-Fraktion lehnt das Postulat Jacqueline
Simonets deshalb ab.

Jirg Wiedemann (Griine) verweist darauf, dass vor hun-
dert Jahren Mehrgenerationen-Familien traditionellerweise
zusammen unter einem Dach lebten und sich um einan-
der kimmerten — heute vereinsamen viele alte Menschen
in ihren Wohnungen und fihlen sich zum Teil in die Alters-
heime abgeschoben. Er erachtet es deshalb als sinnvoll,
dieser Entwicklung entgegenzuwirken und mit dem Postu-
lat ein Zeichen zu setzen. Zwar ist der steuerliche Abzug
nicht mehr als ein Tropfen auf den heissen Stein, aber es
ist eine Anerkennung und eine Motivation fir die Freiwil-
ligenarbeit.

Das Votum von Hans-Jirgen Ringgenberg hat bei Jirg
Wiedemann Kopfschiitteln ausgeldst: Die SVP-Fraktion ist
nach seinem Daflirhalten auf die Details fixiert und bringt
Killerargumente, mit denen sie einfach einen guten Vor-
stoss bodigen will. Er erinnert die SVP-Fraktion daran,
dass sie zur Legislative und nicht zur Exekutive gehére —
wie ein solcher Vorstoss umzusetzen sei, kdnne getrost
der Regierung uberlassen werden, die in dieser Hinsicht
ein Vollprofi sei. Daher pladiert Jirg Wiedemann sehr
stark dafir, der Regierung diesen Auftrag auch zu ertei-
len.

Hanni Huggel (SP) antwortet Hans-Jiirgen Ringgenberg,
sie glaube nicht, dass jene Leute, die bereit seien, Zeit fur
Freiwilligenarbeit aufzuwenden, bei den Zeitspenden-Be-
legen schummeln wirden — diese seien namlich nicht
berechnend. Und noch einmal: Wer Freiwilligenarbeit
leistet, muss selber dafiir besorgt sein, den Zeitspenden-
beleg bei der Steuererklarung mitzuliefern.

Postulantin Jacqueline Simonet (CVP) bedankt sich bei
ihren Vorrednerinnen und Vorrednern fir die Unterstit-
zung oder fur die Kritik.

Es konne nicht die Rede von einem Lohn sein, wiirden
solche Zeitspenden abzugsfahig sein, bemerkt sie an die
Adresse von Hans-Jirgen Ringgenberg.

Eine Wirdigung mit Worten ist schén, aber ein kleines
Zeichen daruber hinaus ware noch schéner. Nicht jede
Organisation kann es sich leisten, ein Jahresessen durch-
zufiihren oder Geschenke zu machen.

Wie Hanni Huggel richtigerweise festgestellt hat, ist der
Sozialausweis kein Lohnausweis — dieser belegt die ge-
leistete Arbeit, kontrolliert und gegengezeichnet von der
Hilfsorganisation. Es wird nach wie vor allen frei stehen,
vom Zeitspendenabzug Gebrauch zu machen oder nicht,
aber es gibt Freiwillige, fir welche die steuerliche Abzugs-
maoglichkeit von Zeitspenden eine Ermutigung ware.
Jacqueline Simonet geht mit Jirg Wiedemann einig, dass
es nicht die Aufgabe des Landrates ist, Losungen fur die
Umsetzung eines Vorstosses zu suchen — ein Postulat
bedeute Priifen und Berichten. Im Jahre 2002 waren der
Landrat und die Regierung offenbar der Meinung, dass
eine Losung moglich ware. Sie bittet daher, das Machbare
zu prifen und den Vorstoss zu unterstiitzen.

Hannes Schweizer (SP) ermuntert seine Kolleginnen und
Kollegen, das Postulat zu unterstitzen.
H. Huggel hat durch ihre Aufzahlung aufgezeigt, was alles
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unter Freiwilligenarbeit fallt; diese ist viel weiter gefasst
als die — wichtige — Pflege alter Menschen. Werden Frei-
willige in Vereinen gesucht, etwa fiir die Betreuung Ju-
gendlicher, so kann die Abzugsféahigkeit von Zeitspenden
durchaus ein Anreiz sein, wie Hannes Schweizer an ei-
nem Beispiel illustriert.

Aufgrund der Darlegungen von Hans-Jlirgen Ringgenberg
kann man den Eindruck bekommen, die Menschen stlin-
den Schlange, um Freiwilligenarbeit zu leisten, dabei
weiss dieser wohl von seiner eigenen Verbandstatigkeit
her, dass es in allen gesellschaftlichen Bereichen immer
schwieriger wird, Menschen fir die Freiwilligenarbeit zu
motivieren.

Das Vollzugsproblem, welche die SVP-Fraktion als Argu-
ment gegen den Vorstoss ins Feld fiihrt, ist fir Hannes
Schweizer eher eine Ausrede — im Falle einer wirklichen
Wertschatzung der Freiwilligenarbeit misste die Fraktion
den Vorstoss unterstitzen. Die Politik kann es sich in der
heutigen Zeit nicht leisten, der Freiwilligenarbeit keine
Wertschatzung entgegenzubringen. Mit dem Vorstoss
kénne vielen Menschen ein kleines Zeichen der Anerken-
nung gegeben werden, weshalb Hannes Schweizer darum
bittet, diesen zu unterstitzen.

Es stehen noch vier Rednerinnen und Redner auf der
Liste — die Landratsprasidentin bittet, an das schoéne
Herbstwetter zu denken...

Annemarie Marbet (SP) fiihlt sich von H.-J. Ringgenberg
provoziert; dessen Darlegungen erachtet sie als Verun-
glimpfung aller Freiwilligen, und sie fragt sich auch, ob er
damit nicht ein schlechtes Licht auf seine eigene Freiwil-
ligenarbeit als Prasident des Fussballverbandes Nord-
westschweiz geworfen habe.

Ein solcher Sozialzeitausweis ist nur unter klar definierten
Kriterien erhaltlich. Die anerkannten Organisationen kon-
nen vom Regierungsrat festgelegt werden.

Die Suche nach Freiwilligen ist sehr schwierig; es gibt
massenhaft Rucktritte in Vorstdanden und auch in Gemein-
degremien, wo ebenfalls viel Freiwilligenarbeit geleistet
wird.

Die von Daniela Schneeberger erwahnten Geschenke
machen sich die Freiwilligen meistens gegenseitig; diese
kénnen also nicht in Rechnung gestellt werden.

Aus diesen Griinden ruft Annemarie Marbet dazu auf, den
Gestaltungsspielraum in unserem kantonalen Steuerge-
setz zu nutzen — in anderen Bereichen werde dieser
Spielraum auch ausgenutzt, bemerkt sie mit dem Hinweis
auf eine kurzliche Medienmitteilung liber das Bausparen.
Sie bittet daher, den Vorstoss zu liberweisen.

Grundsatzlich sollte die Freiwilligenarbeit freiwillig sein,
halt Bruno Steiger (SD) einleitend fest.

Vor allem von linker Seite wird nun argumentiert, dass mit
dem steuerlichen Abzug ein Anreiz fir die Freiwilligen-
arbeit geschaffen werde und dass es immer schwieriger
sei, Leute fir die Freiwilligenarbeit zu gewinnen — eine
Feststellung, die fur stadtnahe Gebiete zutreffen mag,
nicht aber fur landliche Regionen, wo die Vereinsarbeit im
Dorf noch eine wichtige Rolle spielt.

Fir Bruno Steiger ist die steuerliche Beglinstigung von
Zeitspenden der falsche Weg. Er zitiert John F. Kennedy,
der gesagt hat “Frage nicht, was der Staat fiir dich tun
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kann, sondern frage, was du fir den Staat tun kannst” —
es gehe also darum, etwas fiir unseren Staat und unsere
Gesellschaft zu tun, ohne dabei an einen finanziellen An-
reiz zu denken. Hinter Jacqueline Simonets Postulat
steckt die falsche Idee, weshalb die Schweizer Demokra-
ten es nicht unterstitzen kénnen.

Die Diskussion erinnert Eric Nussbaumer (SP) an die
Debatte, die vor Jahren im Zusammenhang mit dem Vor-
stoss fir einen Zeitspendepreis gefihrt worden ist; es
ging darum, die Freiwilligenarbeit mit einem An-
erkennungspreis auszuzeichnen. Involviert waren damals
alt Landratin Rita Kohlermann, alt Regierungsrat Peter
Schmid und Landrat Nussbaumer. Mit der Unterstiitzung
von alt Landratin Kohlermann und des Freisinns ist der
Vorstoss Uberwiesen worden; alt Regierungsrat Schmid
bekampfte ihn vehement.

Jahre spater hat sich Eric Nussbaumer bei der zustandi-
gen Direktion erkundigt, ob sie gedenke, den Uberwies-
enen Vorstoss professionell umzusetzen, was ihm be-
statigt worden ist. Leider sei es bei der Anklindigung ge-
blieben...

Eric Nussbaumer ist sehr dafilir, auch das zur Diskussion
stehende Postulat zu Uberweisen, geht es doch um die
Anerkennung der geleisteten Freiwilligenarbeit. Wie Jirg
Wiedemann ist er der Meinung, es handle sich um Profis,
die den Vorstoss umsetzen kénnen — sie sollten es bei
Gelegenheit einfach einmal beweisen. [Heiterkeit]

Hans-Jiirgen Ringgenberg (SVP) stellt klar, dass die
Freiwilligen eine Anerkennung ihrer Arbeit brauchten —
dagegen wehre sich die Fraktion ja nicht. Es gibt viele
Maéglichkeiten, solche Leistungen auf irgend eine Art zu
entschadigen, etwa in Form von Subventionen.

Naturlich stinden die Leute nicht Schlange, um Freiwil-
ligenarbeit zu leisten, meint er, an H. Schweizer gewandt,
aber es sei noch nie vorgekommen, dass jemand sein
Engagement davon abhangig gemacht habe, ob er seinen
Zeitaufwand steuerlich abziehen kann. Wer sich enga-
giert, tut dies mit Elan, Freude und ldealismus!

Gott sei Dank ist es so, dass die Leute nicht berechnend
sind, weshalb es den Vorstoss in dieser Form nicht
braucht.

Es habe zwar lange gedauert, aber die Vorlage “Zeitspen-
depreis” sei geboren und gegenwartig im Mitberichtsver-
fahren, kann Regierungsritin Sabine Pegoraro (FDP) E.
Nussbaumer bestatigen.

Die Rednerliste sei erschopft, teilt die Landratsprasiden-
tin mit; es kann zur Abstimmung geschritten werden kann.

:/I: Der Landrat Giberweist das Postulat 2006/099 mit 44 :
40 Stimmen. [Applaus seitens der Befiirworter.]

Die Landratsprasidentin begriisst ganz herzlich alt Land-
rat Hans-Rudolf Bass auf der Tribine.

Flir das Protokoll:
Barbara Imwinkelried, Landeskanzlei

*
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Nr. 1988

10 2006/162

Berichte des Regierungsrates vom 13. Juni 2006 und
der Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission
vom 24. August 2006: Teilrevision des Einfiihrungs-
gesetzes zum Bundesgesetz iiber die Krankenversi-
cherung vom 25. Mérz 1996: Pramienverbilligung und
Leistungsaufschub fiir sdumige Versicherte. 2. Le-
sung

Gemass Kommissionsprasidentin Rita Bachmann-Sche-
rer (CVP) haben sich seit der 1. Lesung keine Anderun-
gen ergeben.

Detailberatung

Titel und Ingress keine Wortbegehren

l. keine Wortbegehren
§6 keine Wortbegehren

§ 6a keine Wortbegehren

§ 6b keine Wortbegehren

§ 8 Abs. 1und 2 keine Wortbegehren

§ 8 Abs. 3

Madeleine Goschke (Griine) hat bereits in der 1. Lesung
dargelegt, dass ihre Fraktion das Wort “Richtpramie”
durch das Wort “Durchschnittspramie” ersetzt haben
mochte — analog zur ursprunglichen Regierungsvorlage;
sie stellt hiermit erneut diesen Antrag.

Die 18- bis 25-Jahrigen werden dadurch besser gestellt,
und viele sind darauf angewiesen. Diese jungen Men-
schen kommen nicht alle, wie in der 1. Lesung behauptet
worden ist, aus Familien, in denen die Eltern dafiir auf-
kommen konnen; vielmehr sind es sehr haufig Jugendli-
che aus Familien, die knapp rechnen muissen.

Daher ist Madeleine Gdschke dem Regierungsrat sehr
dankbar, dass er die grosszugigere Variante gewahlt hat,
und bittet den Landrat, den Antrag zu unterstitzen.

Die SP unterstitze den Antrag mit der gleichen Begriin-
dung wie in der 1. Lesung, gibt Eric Nussbaumer na-
mens seiner Fraktion bekannt.

Es ist nicht einsehbar, warum der Landrat ein weiteres
Kriterium geschaffen hat, um an der Pramienverbilligung
schrauben zu kénnen — vielmehr ware der Ansatz der
Regierung, bei Kindern die Durchschnittspramie anzuwen-
den, ein intelligenter gewesen.

Wenn die Regierung diesen Antrag nicht verteidigen will,
so mOchte sie wenigstens darlegen, wie sie die Jahres-
richtpramie fir Kinder und Jugendliche festlegen méchte.
Legt sie diese, wie sie es in der Vergangenheit zugunsten
der Kinder und Jugendlichen getan hat, sehr nahe bei der
Durchschnittspramie fest, so kdme es zwar fast auf das
gleiche heraus.
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Damit aber politisch nicht an zwei Elementen geschraubt
werden muss, ware es sinnvoller gewesen, wenn bei Kin-
dern und Jugendlichen die kantonale Durchschnittspramie
gewahlt worden wére.

Fur die SVP-Fraktion habe sich seit der 1. Lesung nichts
wesentlich Neues ergeben, gibt Thomas de Courten
bekannt. Fakten und Argumente sind immer noch die
gleichen, ebenso ist der Frontenverlauf noch immer der
gleiche. Die Fraktion lehnt den Antrag deshalb weiterhin
ab.

Judith van der Merwe (FDP) teilt mit, dass auch ihre
Fraktion den Antrag weiterhin ablehnt, und zwar mit den
gleichen Argumenten wie in der 1. Lesung.

Kommissionsprasidentin Rita Bachmann-Scherer (CVP)
legt dar, warum die kantonale Jahresrichtpramie in der
Kommission eine kleine Mehrheit gefunden hat:
Baselland beabsichtigt, mit den Pramienverbilligungen fiir
junge Erwachsene weiter zu gehen als der Bund. Art. 65
Abs. 1°* des gednderten Krankenversicherungsgesetzes
(KVG) schreibt namlich vor, dass die Kantone die Pramien
von Kindern und jungen Erwachsenen in Ausbildung flr
untere und mittlere Einkommen um mindestens 50% ver-
billigen. Der Regierungsrat strebt eine einfache Handha-
bung an und verbilligt mit dieser Vorlage die Pradmien aller
junger Erwachsener, welche ein steuerbares Einkommen
unter 25'000 Franken haben, um 50%, und zwar unabhan-
gig davon, ob die Eltern fir ihre studierenden Séhne und
Tochter voll aufkommen oder nicht. Der Kommission ist
aufgezeigt worden, dass eine vollstdndige Ausklamme-
rung letztgenannter Personen, die es vielleicht nicht unbe-
dingt notig hatten, dusserst aufwendig ware, da auch die
Steuerdaten der Eltern eingesehen werden missten. Ein
zusatzlicher Aufwand ware zu erwarten bei all jenen, de-
ren Eltern ausserhalb des Kantons wohnen. Berechnun-
gen haben ergeben, dass die Ermittlung der Anspruchs-
berechtigung aufgrund der Steuerdaten etwa drei zusatzli-
che Stellen nétig machen wirde.

Fir Rita Bachmann ging es um eine Gewichtung der ver-
schiedenen Uberlegungen. So bewegt sich der Richtwert,
der bekanntlich 20% unter der Durchschnittspramie liegen
muss, vermutlich im unteren Pramienbereich, aber es ist
durchaus madglich, die Versicherung zu wechseln; gerade
junge Leute haben diesbezlglich keine Probleme.

Regierungsrat Adrian Ballmer (FDP) erklart, die Regie-
rung kénne mit beiden Varianten leben. Im urspringlichen
Antrag der Regierung war von einer Durchschnittspramie
die Rede gewesen — die Kommission hat dies geandert,
wobei der Unterschied nicht gewaltig ist. Fur Familien mit
Kindern bleibt der Minimalanspruch fast gleich hoch, un-
abhangig davon, ob die Richt- oder die Durchschnittspra-
mie Anwendung findet. So betragt der Mindestanspruch
bei der Kinderrichtpramie heute 450 Franken und bei der
Durchschnittspramie 456 Franken.

Einen grésseren Unterschied gibt es bei den jungen Er-
wachsenen; dort sinkt der Mindestanspruch von der Halfte
der Durchschnittspramie von 1440 Franken auf die Halfte
der Richtpramie von 930 Franken. Die Regierung hat nicht
im Sinn, an ihrer grundsatzlichen Politik etwas zu andern.
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Keine weiteren Wortbegehren.

Die Landratsprasidentin erldutert nochmals Madeleine
Goschkes Antrag zu § 8 Abs. 3. Demnach ist der Wortlaut
des Absatzes wie folgt zu andern: andern: “Fir an-
spruchsberechtigte Kinder sowie anspruchsberechtigte
junge Erwachsene bis 25 Jahre wird mindestens 50% der
entsprechenden kantonalen Durchschnittsprémie ausge-
richtet.”

JI: Mit 44 : 38 Stimmen bei 1 Enthaltung lehnt der Land-
rat diesen Antrag ab.

§ 8a keine Wortbegehren

8 a Abs. 1 keine Wortbegehren
g

9 Abs. 1 keine Wortbegehren
g

11b keine Wortbegehren
g

§ 12a keine Wortbegehren

§ 13 Abs. 1 Satz 2 keine Wortbegehren

Il. keine Wortbegehren

Es gibt keine Riuckkommensantrage.

:/I: Der Landrat stimmt der Gesetzesanderung (Vorlage
2006/162) mit 81 : 0 Stimmen zu. Damit ist das 4/5-

Mehr erreicht; es gibt keine Volksabstimmung.

Dekret iliber die Einkommensobergrenzen und den
Prozentanteil der Pramienverbilligung

Detailberatung

Titel und Ingress keine Wortbegehren

§1 keine Wortbegehren
§2 keine Wortbegehren
§3 keine Wortbegehren
§4 keine Wortbegehren

Es gibt keine Riuckkommensantrage.
:/I: Der Landrat stimmt dem “Dekret Uber die Einkom-
mensobergrenzen und den Prozentanteil in der Pra-

mienverbilligung” mit 78 : 0 Stimmen zu.

Ubrige Kommissionsantrdge (Punkte 3 bis 5 geméss
Kommissionsbericht, Seite 3)

Keine Wortbegehren.
/I: Der Landrat folgt den Kommissionsantragen und

schreibt die folgenden Vorstdsse stillschweigend als
erfullt ab:
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2005/095; als Postulat iberwiesene Motion von Ma-
deleine Goschke vom 7. April 2005: Krankenkassen-
pramienverbilligung direkt an die Versicherungen

2004/271; als Postulat Uberwiesene Motion von
Madeleine Géschke vom 28. Oktober 2004: Neuord-
nung der Krankenversicherungs-Pramienverbilligung
zur Entlastung kleiner und mittlerer Einkommen

2004/268; Postulat der SP-Fraktion vom 28. Oktober
2004 (modifiziert Uberwiesen): Anpassung der Richt-
pramien

Anhang 2 (Gesetz und Dekret)

Flir das Protokoll:
Barbara Imwinkelried, Landeskanzlei

*

Nr. 1989

11 2006/147

Berichte des Regierungsrates vom 30. Mai 2006 und
der Spezialkommission Parlament und Verwaltung
vom 4. August 2006: Abschlussbericht des Projekts
Wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung (WoV)

Gemass dem Terminplan der Spezialkommission Parla-
ment und Verwaltung hatte der Landrat heute Uber zwei
Vorlagen debattieren sollen, namlich GUber den Abschluss-
bericht Wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung (WoV)
und Uber den Agenturbericht, erklart der Prasident der
Spezialkommission, Hanspeter Ryser (SVP), einleitend.
Leider ist die Abgabe des Agenturberichtes mehrmals
verschoben worden, neu auf das 4. Quartal 2006.

In der Meinung, das Parlament nicht allzu lange warten
lassen zu wollen, hat die Kommission entgegen ihrer ur-
sprunglichen Absicht nur den Abschlussbericht WoV bera-
ten.

Die Kommission war nicht Gbermassig begeistert von der
Vorlage, da sie nach ihrem Dafilirhalten zu wenig selbst-
kritisch ist. Die kritischen Anmerkungen, die aus der Kom-
missionsberatung hervorgegangen sind, kdnnen dem
Kommissionsbericht enthommen werden.

Bei diesem Grossprojekt der Verwaltung konnte das glei-
che erlebt werden wie bei jedem anderen Projekt: Zu Be-
ginn braucht es sehr viel Engagement — es ist wichtig,
dass alle am gleichen Karren ziehen und ein gemeinsa-
mes Ziel vor Augen haben. Das bedingt, dass die noétigen
Ressourcen vorhanden sind und dem Projekt die notwen-
dige Prioritat eingerdumt wird. Viel davon war leider nicht
vorhanden, und so ist das einstige Grossprojekt “New
Public Management — heute “Wirkungsorientierte Ver-
waltungsfihrung (WoV)” —, von dem man sich so viel er-
hofft hatte, innerhalb der Verwaltung zu einem roten Tuch
geworden, und in der Umsetzung hat es immer starker
geharzt. Die Kommission ist heute der Meinung, dass es
an der Zeit ist, das Grossprojekt WoV zu beerdigen bzw.
zu beenden und die weitere Arbeit in Ubersichtlicheren
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Teilprojekten mit einem absehbaren Zeitrahmen voranzu-
treiben. Hinzu kommt, dass solche Teilprojekte finanziell
besser zu erfassen sind.

In der Vorlage sind externe Kosten fiir Berater in der Héhe
von 395'000 Franken aufgefiihrt, wobei allen klar sein
muss, dass es sich nur um die Spitze des Eisberges han-
delt. Innerhalb der Verwaltung sind Tausende Stunden
angefallen, die nirgends zugeordnet werden kénnen, da
es keine Betriebsbuchhaltung und deshalb keine Kosten-
stelle fur dieses Projekt gegeben hat. Die Kommission ist
zum Schluss gekommen, dass es keinen Sinn macht, die
verwaltungsinternen Kosten hochzurechnen, da die Ge-
nauigkeit bestimmt zu wiinschen Ubrig liesse; ohne ge-
naue Daten wiirde jede Angabe auf subjektiven Annah-
men, abhangig vom Schétzer und dessen Haltung gegen-
Uber WoV, beruhen.

Leider gibt die Vorlage nicht Auskunft dariiber, wie viel
Stellen im Kanton aufgrund des WoV-Projektes und der
Teilprojekte neu geschaffen worden sind. Die Kommission
ist aber der Meinung, dass das Projekt viele Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Verwaltung dazu gebracht hat,
ihre Aufgabe zu hinterfragen und nach Optimierungen zu
suchen, was ja ein zentrales Anliegen der Wirkungsorien-
tierung ist.

WoV wird den Landrat auch tber den Abschlussbericht
hinaus beschaftigen, beispielsweise bei Teilprojekten oder
bei den Globalbudgets der Spitaler. Die Teilprojekte und
ihre Umsetzung zu begleiten, wird mit Sicherheit eine
Aufgabe der standigen Kommission, der GPK, sein; deren
Prasident war ubrigens auch Mitglied der Kommission
Parlament und Verwaltung, woriber sich Hanspeter Ryser
sehr froh zeigt.

Die Spezialkommission Parlament und Verwaltung be-
antragt dem Landrat einstimmig, den Bericht zur Kenntnis
zu nehmen und vier Postulate in diesem Zusammenhang
abzuschreiben.

Fraktionssprecher Ruedi Brassel (SP) nimmt den Aus-
druck “beerdigen” auf, den sein Vorredner im Zusammen-
hang mit dem WoV-Projekt verwendet hat: Bei einer Beer-
digung ist in der Regel Trauer und Betretenheit angesagt
— Betreten ist die Kommission tatsachlich, vor allem aber
ist eine grosse Erniichterung festzustellen.

WoV ist seinerzeit als Allheilmittel gegen verstaubtes
Beamtentum angepriesen worden — sehr vielen Mitarbei-
tenden der Verwaltung wurde Unrecht getan, indem deren
Effizienz und Leistungsbereitschaft unterschatzt wurden
und Vorurteilen Glauben geschenkt wurde. Das war mit-
unter ein Grund, warum die Worthillse “WoV”, die nun
beerdigt wird, in der Verwaltung haufig nicht auf sehr gute
Resonanz gestossen ist. Umso wichtiger ist es vor diesem
Hintergrund — darauf geht der Bericht der Regierung Uber-
haupt nicht ein — die Situation in der Verwaltung zu erhe-
ben, wie es ein entsprechendes Postulat von Marc Joset
fordert.

Die herrschende Ernlchterung gibt denen Recht, die dem

WoV-Projekt mit Skepsis begegnet sind und die darauf
hingewiesen haben, dass es in mancher Hinsicht “des
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Kaiser neuen Kleidern” dhnlich sei. Heute bleibt wenig von
WoV sichtbar — der vermeintliche Kaiser hat sich als ge-
ringfligig herausgestellt. Es bleibt das Instrument der Lei-
stungsauftrage, welche dort, wo sie sich bewahrt haben,
auch weitergefiihrt werden. Das ist sinnvoll, allerdings
wird in diesem Zusammenhang auch eine gewisse Rheto-
rik zu hinterfragen sein, die sich zum Teil wenig dazu
eignet, die konkrete Arbeit und die Aufgaben der Verwal-
tung zu beschreiben.

Im Bericht fehlt eine solide Bilanz des Erreichten und vor
allem des Verpassten. Die Erfolge sind relativ mager, und
man mag zu sagen geneigt sein “Ausser Spesen nichts
gewesen” — das geht aber schlecht, da man die Spesen
nicht kennt. Auf eine Kostenerhebung, wie sie eigentlich
dem betriebswirtschaftlichen Anspruch von WoV entspro-
chen hatte, wurde von vornherein verzichtet, was nicht fur
die konzeptuelle Klarheit und Konsistenz des Projektes
und auch nicht fur die Art und Weise, wie das Projektma-
nagement aufgegleist wurde, spricht.

Es wurde ein pragmatischer Ansatz gewéahlt, indem nicht
von Anfang an ein Haufen Geld in das Projekt gesteckt
wurde; gleichzeitig bedeutete dieser Ansatz auch, dass
Leute mit dem Projektmanagement betraut wurden, die
bereits in anderen Projekten engagiert waren. Doppel-
besetzungen wurden also in Kauf genommen und sogar
gefordert, so dass die Dynamik und Energie, die fiir ein
solches Projekt erforderlich sind, nicht gewahrleistet wa-
ren. Ruedi Brassel verweist darauf, dass diese Problema-
tik schon zur Genlige im Zusammenhang mit der PUK
EDV zur Kenntnis genommen werden musste; auch dort
wurde es versaumt, adaquate Ressourcen bereitzustellen,
was sich nun auch bei WoV als Pferdefuss der Projekt-
konzeption erwiesen hat.

Die Umstellung einer Verwaltungskultur im Rahmen einer
Sparvorlage kann nicht funktionieren, was sich einmal
mehr eindricklich bestatigt hat.

Zu den Kommissionsantragen erklart Ruedi Brassel, dass
die SP-Fraktion den Bericht selbstverstandlich zur Kennt-
nis nehme, aber beantrage, das Postulat von Roland
Plattner vom 10. Februar 2000 betreffend WoV und Ethik
— ein Personalleitbild fiir die kantonale Verwaltung
(2000/036) nicht abzuschreiben. Ein solches Leitbild ist
nach Meinung der Fraktion nach wie vor sinnvoll, denn
damit wird nach innen aufgezeigt, wie mit Personal um-
zugehen ist und welche Vorstellungen fiir die gesamte
Verwaltung verbindlich sind. Mit den Gbrigen Abschreibun-
gen ist die Fraktion einverstanden.

Karl Willimann (SVP) erklart, jetzt nicht nur als Fraktions-
sprecher, sondern auch als ehemaliger WoV-Geschadig-
ter zu reden [Heiterkeit] — sein Vorredner habe ihm al-
lerdings schon etlichen Wind aus den Segeln genommen.
In Gedanken hat Karl Willimann die Vorlage mit der Uber-
schrift “Von der Euphorie zur Ernlichterung, zum Debakel,
zum Staatsbegrabnis” versehen. Der Vorlage muss at-
testiert werden, dass sie von Kunstlern geschrieben wor-
den ist [Heiterkeit]: Wenn ein derartiger Flop mit Worthul-
sen aus Zuckerwatte als Erfolg beschrieben werden kann,
dann ist das wirklich eine Leistung.

Der Kommissionsbericht kommt der Wahrheit und der
Realitdt schon um etliches naher. Allerdings bleibt nach
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Karl Willimanns Daflirhalten vieles im Bericht unerwahnt
bleibt, worauf er nun — stellvertretend fiir viele Mitarbeiten-
de der Staatsverwaltung — eingehen moéchte. Er merkt an,
dass die leitenden Funktiondre — Finanzverwalter und
Regierungsrat — nicht mehr in ihrem Amt seien und die
heutigen Amtsinhaber sich also bei diesem Geschaft zu-
ricklehnen kdonnten.

1994 wurde die Ubung, in einer Euphorie der Finanzver-
waltung, gestartet. In wdchentlichen Bulletins wurde der
Verwaltung die neue Heilslehre “New Public Manage-
ment” verkindet. Kritiker, die geltend machten, dass nicht
alles nach der reinen Lehre funktioniere, sind vom Finanz-
verwalter diffamiert und in der Zeitung 6ffentlich als “Be-
tonkdpfe” gebrandmarkt worden.

In der Verwaltung war nicht von Anfang an eine Abwehr-
haltung vorhanden — die Ablehnung kam erst mit der Er-
nlchterung, als sich gezeigt hat, dass beim neuen Rech-
nungswesen die Software nicht funktionierte, die Aus-
bildung des Buchhaltungspersonals mangelhaft war und
zusatzliche Controller eingestellt werden mussten, damit
die Software CS/2 lberhaupt angewandt werden konnte,
ferner funktionierte das neue Lohnprogramm nicht wie
erwinscht, die Software fir die Ausfihrung und die Kon-
trolle der Leistungsauftage, namlich die Zuordnung zu den
Produktegruppen, war nicht vorhanden — jeder musste
sich mit Excel-Tabellen selbst behelfen, und Projekto ist
erst seit wenigen Jahren eingefiihrt.

1998 hatte geméass Landratsbeschluss das Projekt “NRW”
nach “WoV” abgeschlossen werden sollen — damals aber
funktionierte die Finanzbuchhaltung noch nicht richtig,
ganz zu schweigen von der Betriebsbuchhaltung.

Das Debakel nahm seinen Lauf, als die Probleme so of-
fensichtlich waren, dass sie nicht mehr unter dem Deckel
gehalten werden konnten. Der Landrat setzte in der Folge
die PUK Informatik ein. Uberlegungen zur Aufhebung des
Stellenplans wurden angestellt, die — anders als geplant —
nicht zu einer schlanken Verwaltung gefuhrt hatte. Das
Gegenteil war der Fall: Die Steuerung der Stellen tber
das Budget hatte dazu gefiihrt, dass die Stellenzahl sich
explosionsartig erhdéhte. Nebenbei: Parallel zu diesen
Schwierigkeiten sind die vormals euphorischen Bulletins
nicht mehr wochentlich, sondern nur noch monatlich und
spater gar nicht mehr erschienen.

Karl Willimann findet es erstaunlich, dass die Finanzver-
waltung, welche fiir den Finanzhaushalt zustandig ist, bei
einem so grossen Projekt nicht einmal eine Buchhaltung
gefiihrt hat. Die Kosten von knapp 400'000 Franken fir
Expertenhonorare treiben ihm die Trénen in die Augen,
ebenso die Kosten fliir Reparaturarbeiten bei der Software
CS/2, welche er mit mehreren Millionen Franken beziffert.
Zudem sind aufgrund der ungenligenden Applikationen
teure Neubeschaffungen nétig, bemerkt er mit Hinweis auf
das Projekt ERP. Ihn wundert, dass im Abschlussbericht
nichts dartber steht — letztlich war das Einsetzen der PUK
Informatik die direkte Auswirkung dieser Probleme.
Ferner war die Dezentralisierung der kantonalen Informa-
tik kein, wie in Punkt 6.1 des Abschlussberichtes fest-
gehalten, WoV-Projekt. Vielmehr ist diese 1993/94 innert
6 Monaten Uber die Bihne gegangen, wie Karl Willimann
weiss, war er doch selbst dafiir zustandig.

Noch ein sehr ernsthaftes Wort zur Betriebsbuchhaltung
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(Bebu): Tausende Mitarbeiterinnen und -mitarbeiter wei-
sen ihre Arbeit viertelstundenweise den sogenannten
Produktegruppen zu. Das ist dann verniinftig, wenn auf-
grund der Zuweisung Rechnung gestellt wird oder eine
Abrechnung erfolgt. Eines der WoV-Hauptziele war es, die
Erfassung der Produktegruppen so zu gestalten, dass die
Dienststellen ihre Arbeit gegenseitig verrechnen kénnen.
Offenbar findet die gegenseitige Verrechnung aber nicht
oder nur begrenzt statt, weshalb Karl Willimann der Mei-
nung ist, dass die Verwaltung auf diesen grossen Zuord-
nungsaufwand verzichten soll.

Letztlich trauert in der Verwaltung kaum jemand WoV
nach — der Berg hat eine kleine Maus geboren. Die SVP
stimmt dem Staatsbegrdbnis zu und nimmt den Ab-
schlussbericht zur Kenntnis.

Auch die FDP nehme Kenntnis von diesem Bericht, und
auch deren Begeisterung halte sich in Grenzen, gibt Die-
ter Schenk (FDP) bekannt. Das zehnjahrige Grosswerk
wird nicht mit einem fulminanten Feuerwerk beendet,
sondern es erléscht ein schwaches Flammchen.

Die WoV ist mit dem hochgesteckten Ziel einer effizienten,
schlanken und burgerfreundlichen Verwaltung gestartet.
Sie flhrte zu neuen Fiihrungsinstrumenten wie Leistungs-
auftragen mit messbaren Zielen und Gesamtkrediten. Der
Start des Projektes war nicht optimal und léste eher Angs-
te aus; teilweise sind Chefbeamte dem Projekt kritisch bis
ablehnend gegeniber gestanden, und auch in der Regie-
rung ist nicht Gberall Herzblut geflossen. Mit dem Neustart
2001 hatten die Direktionen und Direktionssekretariate
enger in den Prozess eingebunden werden sollen, was
aber nicht gelungen ist.

Im Nachhinein, so Dieter Schenk weiter, sei man immer
gescheiter, und es sei mussig, Uber Fehler und Schuldige
zu reden. Die Regierung ist in der Verantwortung, die
guten Elemente herauszupicken und weiterzuentwickeln;
statt mit einem Grossprojekt soll sie mit kleineren und
Uberschaubaren Einzelprojekten, die innert nitzlicher Frist
abgeschlossen werden kdnnen, weitermachen.

Fir Dieter Schenk ist der Kulturwandel in der Verwaltung
wichtig und auch bereits spurbar. Der Burger soll spiren,
dass erin der Verwaltung als Kunde und nicht als Iastiger
Stoérenfried wahrgenommen wird. Die FDP erwartet denn
auch, dass uberall dort, wo Dienstleistungen des Staates
nach aussen verrechnet werden, eine Betriebsbuchhal-
tung gefihrt wird.

Die Fraktion unterstitzt alle Antrdge der Kommission.
Noch ein Wort zum Postulat der FDP betreffend Struktur-
reform in der Verwaltung (2005/027): Der im Zusammen-
hang mit GAP eingereichte Vorstoss ist nicht erfillt und
kann wohl auch nicht innert nitzlicher Frist erfillt werden
— er soll als Dauerauftrag verstanden werden. Die FDP ist
mit der Abschreibung einverstanden und zieht es vor,
allenfalls spater einen konkreten Vorstoss im Landrat
einzureichen.

Remo Franz (CVP) erklart, beim Lesen des Abschluss-
berichtes und des Kommissionsberichtes sei nicht klar, ob
es Grund zur Freude gebe, und wenn ja, woriiber man
sich freuen solle — Uber die Ergebnisse der rund zehnjah-
rigen WoV-Arbeiten oder Giber den Schlussstrich, der heu-
te gezogen werden soll.
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Nach dem Motto “Der Weg ist das Ziel” muss heute fest-
gestellt werden, dass die Erwartungen, die mit New Public
Management oder Wirkungsorientierter Verwaltungsfiih-
rung verknupft waren, zu hoch waren. Die Auseinander-
setzung mit neuen Fuhrungsinstrumenten, das Ausarbei-
ten von Leistungsauftragen, die Moglichkeit von Kreditver-
schiebungen und einzelnen Verantwortlichkeiten, die De-
zentralisierung, etwa im Personalbereich, etc. haben zwar
durchaus etwas in Bewegung gesetzt, letztlich aber fehlen
die klaren, Gberzeugenden und vor allem messbaren Er-
folge. Der regierungsratliche Bericht spricht von betracht-
lichen Erfolgen, die nachgewiesen werden kénnen — sucht
man in den einzelnen Teilen des Berichtes nach diesen
Erfolgen, macht sich eine betrachtliche Ernlchterung
breit.

Dem WoV-Ziel einer effizienten, prozessorientierten und
schlanken Verwaltung widerspricht die Aufwandentwic-
klung der letzten fiinf Jahre, namentlich im Personalbe-
reich. Diese nicht unbedingt erfreuliche Entwicklung ist im
Zusammenhang mit der Dezentralisierung im Personal-
bereich zu sehen. Seit einiger Zeit ist zwar von Personal-
controlling die Rede, greifbare Resultate fehlen aber nach
wie vor; hier ist dringender Handlungsbedarf gegeben.
Ahnliches lasst sich auch tber den Informatikbereich sa-
gen.

Unser Kanton habe zwar flinf Regierungsrate, aber keine
Regierung — oder etwas weniger hart ausgedriickt — es
fehle ein ausgepragtes splr- und hérbares Konzernden-
ken, fasst Remo Franz das Problem aus seiner Sicht be-
wusst pointiert zusammen. Das moge systembedingt sein,
da das Regierungsprasidium jedes Jahr wechsle, aber die
Eigendynamik der einzelnen Direktionen sei eindeutig viel
zu stark.

Zurick zum WoV-Bericht: Es ist wichtig, dass neben ein-
zelnen, zum Teil bereits bestehenden Baustellen wie Glo-
balbudgets fur Spitdler und Controlling-Instrumente im
Personalbereich das Grundanliegen von WoV — namlich
eine effiziente, schlanke und birgerfreundliche Verwal-
tung — weiterverfolgt wird.

Die CVP/EVP-Fraktion nimmt vom Bericht Kenntnis und
beflrwortet die Abschreibung der entsprechenden Vor-
stosse.

“Sind wir an einer Beerdigung?” fragt Regierungsrat
Adrian Ballmer (FDP) einleitend; er glaube es nicht, denn
an einer Beerdigung werde viel mehr gelobt und personli-
che Abrechnungen wiirden als unfein gelten [Heiterkeit].
“Sind wir ernuchtert?”, fragt der Regierungsrat weiter.
Wenn ja, kbnne es auch daran liegen, dass die Erwartun-
gen unrealistisch waren. WoV ist keine eierlegende Woll-
milchsau, wird aber offenbar gerne so dargestellt, um das
Projekt nachher umso mehr verreissen zu kénnen. WoV
wird Uberhaupt gerne fir alles, das irgend jemand nicht
gut findet, verantwortlich gemacht. Das sei ziemlich billig,
aber menschlich, was bereits in der Bibel nachgelesen
kdnne, weiss der Regierungsrat.

An der Begeisterung fir WoV Mitte der 90-er Jahre war
das Parlament auch beteiligt, wobei Adrian Ballmer sich
ebenfalls einschliesst — auch er sei damals dabei gewe-
sen und habe sich von WoV viel versprochen.
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Bei aller Kritik, welche die Regierung entgegenzunehmen
bereit ist, bittet er den Landrat um Nichternheit und Be-
sonnenheit.

Mit WoV konnte, wie auch dem Abschlussbericht zu ent-
nehmen ist, einiges erreicht werden; selbstverstandlich
gibt es auch noch einiges zu tun. WoV als Kurzel ist zwar
diskriminiert worden, nicht aber das Ziel der Wirkungs-
orientierung — es ist ein wichtiges Ziel, das nach wie vor
Gultigkeit hat.

In anderem Zusammenhang wurde bereits darauf hinge-
wiesen, dass in unserem Kanton haufig nach “Modell La-
ma” — Lésung des armen Mannes — vorgegangen wird;
alles soll mdglich kostenglinstig sein, und so werden
manchmal zu wenig Ressourcen zur Verfligung gestellt.
Die Diskussion um das Rechnungswesen und um Es-
presso wurde zur Genlige gefihrt und muss nicht noch-
mals aufgenommen werden.

Das Baselbiet habe eine sehr gute und effiziente Verwal-
tung, betont Adrian Ballmer. Selbstverstandlich gibt es
auch Beispiele, wo dies nicht der Fall ist, aber man muss
weit suchen, bis sich eine Verwaltung finden lasst, die
gleich schlank und effizient wie die unsere ist.

Naturlich hat auch unsere Verwaltung die Tendenz — hier
gibt Adrian Ballmer seinem Vorredner R. Franz Recht —
Fett anzusetzen, und darauf ist ein besonderes Augen-
merk zu richten. Die Verwaltung mit ihren vielen dusserst
fahigen Mitarbeitenden aber ist gut und darf im Ubrigen
auch einmal laut und deutlich — und nicht nur im Kilein-
gedruckten der GPK — ein Lob zu héren bekommen.

Die Wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung war nie eine
Sparvorlage. Vielmehr ging es darum, den Kunden ins
Zentrum zu ricken und die Arbeit der Verwaltung darauf
auszurichten, dass sie den Kunden einen Mehrwert bringt.
In einem solchen Projekt sind die Verdnderung der Kultur
und des Bewusstseins das schwierigste Uberhaupt. Hier
ist nach Dafiirhalten Adrian Ballmers einiges in Bewegung
gekommen, obwohl es sicherlich Beispiele von irgend
welchen Fossilien gibt, bei denen das Beamtendenken
noch immer vorhanden ist.

Das Projekt war zu gross aufgezogen, wie festgestellt
werden musste. Deshalb ist die Strategie richtig, nur noch
Einzelprojekte durchzufihren, die in der Frist und der
Zielsetzung Uberschaubar sind.

Regierungsrat Ballmer bittet den Landrat, den Bericht zur
Kenntnis zu nehmen.

Keine weiteren Wortbegehren.

:/I: Der Landrat nimmt mit 72 : 0 Stimmen bei 2 Enthal-
tungen den Abschlussbericht WoV (Vorlage
2006/147) zur Kenntnis.

Abschreibungsantrédge

Die Abschreibung des Postulates von Roland Plattner
vom 10. Februar 2000 betreffend WoV und Ethik — ein
Personalleitbild fiir die kantonale Verwaltung (2000/036)

ist offenbar umstritten, weshalb dariiber abgestimmt wird.
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:/I: Der Landrat stimmt der Abschreibung des Postulates
(2006/036) 49 : 24 Stimmen bei 2 Enthaltungen zu.

Ubrige Abschreibungsantrédge (geméss Punkten 3 bis 5
des Kommissionsberichtes)

Keine Wortbegehren.

:/I: Der Landrat schreibt stillschweigend die folgenden
Vorstdsse ab:

2001/228; Postulat der FDP vom 20. September 2001
betreffend Effiziente Prozesse in der kantonalen Ver-
waltung

2004/312; Motion der SVP-Fraktion vom 8. Dezember
2004 betreffend Abschluss des Projektes zur Einfiih-
rung der Wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung
(als Postulat Gberwiesen)

2005/027; Postulat der FDP-Fraktion vom 20. Januar
2005 betreffend Strukturreform der Verwaltung

Flir das Protokoll:
Barbara Imwinkelried, Landeskanzlei

*

Die Landratsprasidentin schliesst die Vormittagssitzung
mit dem Hinweis auf die um 13.45 Uhr stattfindende Buro-
sitzung und winscht allen einen guten Appetit.

Flir das Protokoll:
Barbara Imwinkelried, Landeskanzlei

*

Ende der Vormittagssitzung: 12.00 Uhr

Nr. 1990
Uberweisungen des Biiros

Landratsprasidentin Elisabeth Schneider (CVP) gibt
Kenntnis von folgenden Ueberweisungen:

2006/219
Bericht des Regierungsrates vom 12. September 2006:
Voranschlag 2007; an die Finanzkommission

2006/220
Bericht des Regierungsrates vom 12. September 2006:
Jahresprogramm 2007; an die Geschaftspriifungskom-
mission

2006/221

Bericht des Regierungsrates vom 12. September 2006:
Abrechnung der grenziiberschreitenden OV-Linien BS-BL
fir das Jahr 2005; an die Finanzkommission
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2006/222

Bericht des Regierungsrates vom 12. September 2006:
Motion der SVP-Fraktion (2004/257) und von Patrick
Schafli (2004/259) betreffend Rickforderung resp. Riic-
kzahlung ausbezahlter Beitrdge an die basel sinfonietta im
Jahre 2003; an die Finanzkommission

2006/224

Bericht des Regierungsrates vom 19. September 2006:
Bewilligung eines Staatsbeitrages an die INFOBEST
PALMRAIN, trinationale Informations- und Beratungsstelle
fur grenziiberschreitende Fragen in Village-Neuf (F), fur
die Jahre 2007 bis 2010; an die Finanzkommission

Flir das Protokoll:
Ursula Amsler, Landeskanzlei

Nr. 1991
Fragestunde

1. Urs Hammel: Kommunikation rund um die Fuss-
ball-EM 2008

Ausser den negativen Schlagzeilen, vom 12. Septem-
ber 2006, hat man von den Vorbereitungen fiir die EM
2008 in letzter Zeit kaum etwas gehért. Deshalb dran-
gen sich in Bezug auf das Kommunikationswesen und
wegen dem Verantwortlichen fiir das Standortmarke-
ting folgende Fragen auf:

Frage 1
Ist es nicht eine Daueraufgabe, die Oeffentlichkeit zu in-

formieren und auf den Grossanlass vorzubereiten, um so
das Klima fir eine gute EM zu schaffen? Wird dies kulinftig
in offensiverer Form geschehen?

Antwort

Regierungsprasident Urs Wiithrich erklart, mit den bis-
herigen und zukilinftigen Kommunikationsanstrenungen
werde die Zielsetzung einer offensiven Informationspolitik
verfolgt.

Er erinnert in diesem Zusammenhang an die bisherigen
Medienorientierungen vom 3. Mai 2005, 24. November
2005, 12. Mai 2006 und am 27. Juni 2006 sowie der kom-
menden vom 28. September 2006.

Einen Beitrag zur Oeffentlichkeitsarbeit war auch die Kick-
off-Veranstaltung im St. Jakob-Park mit Mitgliedern der
Nationalmannschaft sowie die Landratsdebatte vom 12.
Januar 2006.

An der Medienorientierung vom 28. September 2006 wer-
den die konkreten Vorstellungen bezuglich der Veranstal-
tungen und dem Standortmarketing prasentiert.

Frage 2
Warum wurde langere Zeit "unter der Decke" gehalten,

dass der Verantwortliche fir das Standortmarketing, ein
profunder Kenner unserer Region und nachgewiesener-
massen auch ein exzellenter Denker und Organisator, den
Bettel hingeschmissen hat?
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Wo liegen die tieferen, organisatorischen Griinde fiir die-
sen Schritt und ist deswegen wertvolle Zeit verloren ge-
gangen?

Antwort

Die Qualitaten, die der Fragesteller Peter Schmid zu-

schreibt, namlich profunde Kenntnis unserer Region und

exzellenter Denker und Organisator, waren das Motiv, um

Peter Schmid in der Aufbauphase mit der Gesamtleitung

des Standortmarketings fir beide Basel zu betrauen.

In gegenseitiger Absprache wurde vereinbart, die Funkti-

on nach Ablauf dieser Phase aus den drei nachfolgenden

Griinden neu zu besetzen.

— In der ersten Phase war als Turdffner ein Politiker

gefragt, der in der Verwaltung und in den Gemeinden
eine Vermittlungsfunktion Gbernahm.
Je néher die Phase der Umsetzung kommt, desto
mehr verschieben sich nun die Aufgabenschwerpunk-
te von der organisatorischen zur operativen Tatig
keit.

— Mitden vermehrt operativen Aufgaben wird die Unter-
stlitzung durch ein Backoffice noétig. Ein solches steht
Peter Schmid jedoch nicht zur Verfligung.

— Die Beanspruchung als Prasident des Hochschulrats
der Fachhochschule Nordwestschweiz sowie seine
weiteren Mandate verunmaéglichen Peter Schmid ein
zusatzliches Engagement.

Da die erforderlichen Arbeiten weiter gefiihrt werden
konnten, resultiert aus der verzdgerten Stellenbesetzung
kein Zeitverlust.

2. Rudolf Keller: Vorbereitung der Fussball-EM 2008

Offensichtlich lauft bei der EM-Vorbereitungs- Organi-
sation nicht alles so rund, wie man sich das wlinscht.

Frage 1
Wo liegen die Probleme und bis wann ist damit zu rech-

nen, dass ein verbindliches Konzept vorliegt?

Antwort

Regierungsrat Urs Wiithrichs Beurteilung der Vorarbei-
ten der Host City Basel beziglich Professionalitat und
Zeitplan decken sich nicht mit der aus verhandlungstakti-
schen Griinden seitens der UEFA-Exponenten verbreite-
ten Polemik, die im Uebrigen zwischenzeitlich stark relati-
viert wurde. Der Bildungsdirektor ist darum zuversichtlich,
dass man demnéachst wieder miteinander und nicht mehr
Ubereinander reden wird.

In den Bereichen Sicherheit, Verkehr, Nachhaltigkeit,
Standortmarketing und Tourismus, aber auch bei der Vor-
bereitung der Parlamentsvorlagen wird professionell und
mit hohem Tempo gearbeitet.

Frage 2
Wann legen die beiden Kantonsregierungen von Ba-

sel-Landschaft und von Basel-Stadt den Parlamenten ihre
Finanzplanung vor?

I\WP\LR\PTK\Ir_2006-09-21_ptk.wpd — [10.10.01]

Antwort

Regierungsrat Urs Wiithrich (SP) hat sich im Lenkungs-
ausschuss der Host-City Basel dafiir eingesetzt, dass
Vollstandigkeit und Sorgfalt hoher gewichtet werden als
das Tempo. Eine ausgereifte Vorlage bedeutet auch, die
Erfahrungen aus der Fussballweltmeisterschaft 2006 in
Deutschland zu analysieren und wo erforderlich mit ein-
fliessen zu lassen.

An der Medienorientierung vom 28. September 2006 wird
der aktualisierte Zeitplan fur die Parlamentsvorlage kom-
muniziert.

Frage 3
Diirfen wir dennoch optimistisch sein und auf das Fuss-

ballfest hoffen?

Antwort

Regierungsrat Urs Wiithrich (SP) hofft, die Antworten
auf die ersten beiden Fragen lasse den Optimismus des
Fragestellers wieder aufleben.

*kk

3. Christine Gorrengourt: Initiative “Keine Autobahn
im Leimental”

Die nichtformulierte kantonale Volksinitiative "Keine
Autobahn im Leimental" gegen die weitere Planung
der stidlichen Umfahrung der Stadt Basel konnte En-
de 2004 innert kiirzester Zeit mit 5500 Unterschriften
eingereicht werden.

Laut Gesetz ist die Frist fir eine Vorlage an den Land-
rat und bei Ablehnung ans Volk Ende dieses Jahr
abgelaufen.

Frage 1
Wie sieht die Regierung das weitere Vorgehen und wann

kommt das Anliegen der Initianten und 5500 Einwohnern
vor den Landrat?

Antwort

Regierungsrat Urs Wiithrich (SP) bemerkt, im Rahmen
des kantonalen Richtplans soll das Geschaft dem Landrat
- voraussichtlich im 1. Semester 2007 - unterbreitet wer-
den.

Die Frage, ob eine Sidumfahrung zweckmassig und sinn-
voll ist, kann nicht isoliert betrachtet werden, sonderm ist
zwingend in den Zusammenhang mit anderen raumrele-
vanten Vorhaben in der Agglomeration zu stellen. Belasst
der Landrat die vorgeschlagene Trassesicherung im kan-
tonalen Richtplan, wird die Volksinitiative “Keine Autobahn
im Leimental” dem Volk umgehend zur Abstimmung unter-
breitet.

Frage 2
Welche Rechtsmittel stehen den Initianten zur Verfigung?

Antwort

Der Rechtsdienst des Regierungsrates weist darauf hin,
dass die Frage der Rechtsmittel auf der Grundlage der
Verfassung im Gesetz Uber die politischen Rechte sowie
in § 37 im Gesetz der Verfassungs- und Verwaltungspro-
zessordnung geklart wird.
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Im vorliegenden Fall kdnnen die Stimmberechtigten beim
Kantonsgericht Abteilung Verfassungs- und Verwaltungs-
recht Beschwerde wegen Verletzung der Volksrechte
einreichen.

Madeleine Goschke (Griine) erkundigt sich, wieso die
Sudumfahrung nicht wenigstens bei der 2. Auflage der
Vernehmlassung aus dem Richtplan entfernt wurde.

Sie fragt sich, wo die Demut bleibt, die die Regierung in
ihrer Neujahrsbotschaft versprach? Die Demut, die bdeu-
ten wirde, dass die Regierung den Willen von 5'500 be-
troffenen Anwohnerinnen und Anwohnern respektiert.
Die Bevdlkerung wird im Zusatzschreiben der Botschaft
aufgefordert, Seite an Seite mit der Regierung zu regie-
ren.

Das Verhalten der Regierung Im vorliegenden Fall |asst
eher auf Hochmut denn auf Demut schliessen.

Landratsprasidentin Elisabeth Schneider (CVP) macht
darauf aufmerksam, dass dem Fragesteller zwei und je-
dem andere Ratsmitglied eine Zusatzfrage zusteht.

Isaac Reber (Griine) will wissen, ob fir die SGdumfahrung
eine Kostenschatzung beziglich Investition und Unterhalt
existiert.

Regierungsrat Urs Wiithrich (SP) fande es &ausserst
arrogant, wenn die Regierung in einer Phase, in der noch
nichts entschieden ist, detaillierte Kostenschatzungen
abgeben wirde.

An die Adresse Madeleine Géschkes bemerkt er, ange-
sichts der 5'000 von 150'000 Stimmberechtigten sei die
Regierung sehr demitig, denn Demut bedeute den Ent-
scheid der Stimmberechtigten zu respektieren. Allein das
Einreichen einer Volksinitiative als Volksentscheid an-
zusehen, ware zum einen nicht demokratisch und zwei-
tens in den meisten Fallen nicht im politischen Sinne.

*kk

4. Urs Hintermann: Beitrdge vom Bund aus dem Ag-
glomerationsprogramm

In der Stellungnahme des Bundes zum ersten Entwurf
KRIP ist wortlich nachzulesen: "Der Kanton wird aufge-
fordert, die Beschliisse im Bereich Siedlung dahingehend
zu Uberarbeiten, dass eine Einddmmung des ungeordne-
ten Siedlungswachstums ... effektiv erreicht werden kann.
Nur so kann der Kanton seiner verfassungsmassigen
Verantwortung nachkommen und die Anforderungen an
Agglomerationsprogramme fiir Beitrdge des Bundes an
den Agglomerationsverkehr erfillen." Auch an der "Berner
Verkehrstagung" vom 22. August 2006 hat der Direktor
des Bundesamtes fur Raumentwicklung (ARE), A. Rum-
ley, klar gemacht, dass die Qualitat eines kantonalen
Richtplans mitentscheidend dafir ist, dass ein Kanton
Beitrage fur den Agglomerationsverkehr erhalt. Bei der
Medieninformation zum zweiten Entwurf KRIP hat der
Regierungsrat betont, in den wichtigen Punkten sei der
KRIP nicht gedndert worden (was der Schreibende be-
statigen kann).
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Frage 1
Welche Nachbesserungen im KRIP 2 stellen sicher, dass

der Richtplan auch den Anforderungen des Agglomer-
ationsprogramms gerecht wird?

Antwort

Regierungsrat Urs Wiithrich (SP) stellt einleitend fest,
ein wichtiges Anliegen des Agglomerationsprogramms ist,
mit den vorgesehenen Verkehrsmassnahmen eine Sied-
lungsentwicklung auf zentrale Lagen zu konzentrieren und
diese nach Innen zu férdern.

In seiner zweiten Auflage macht der kantonale Richtplan
deutlich mehr und bessere Aussagen. Beim Objektblatt
2.1 Siedlunsgentwicklung nach Innen ist dieser Unter-
schied deutlich zu erkennen.

Im ersten Planungsgrundsatz des Objektblatts bekennt
sich der Regierungsrat wie folgt: "Die Siedlungsentwic-
klung nach Innen und insbesondere die Umnutzung und
Neunutzung von Brachflachen sind von kantonalem Inter-
esse.”

Hinzu kommt, dass der Regierungsrat im Hinblick auf die
Konsumation von nicht bebaubarem Gebiet gegeniber
dem ersten Entwurf restriktiver ist, indem das Vorrang-
gebiet Landschaft im Richtplan 2 nicht mehr fiir Bauzo-
nenerweiterungen konsumiert werden darf.

Frage 2
Hat der Regierungsrat vor der Uberarbeitung des KRIP

beim Bund (ARE) Ricksprache genommen, um sicher-
zustellen, dass KRIP 2 den Anforderungen des Bundes
genugt und der Kanton Beitrage aus dem Agglomerations-
programm erhalten kann?

Antwort

Dazu meint der Bildungsdirektor, das Amt fir Raumpla-
nung des Kantons Basellandschaft hat mit dem Amt fir
Raumplanung des Bundes Gesprache gefiihrt.

Die Zweitauflage des Kantonalen Richtplans befindet sich
aktuell in der Vernehmlassung. Die formelle Stellungnah-
me des Bundesamtes zum zweiten Entwurf steht noch
aus.

Frage 3
Wie schatzt der Regierungsrat die Chancen ein, dass der

Kanton Beitrdge aus dem Agglomerationsprogramm des
Bundes erhalt?

Antwort

Der Regierungsrat hat im Februar 2006 von der Kritik des
zustandigen Bundesamtes Kenntnis genommen und die-
ser bei der Ueberarbeitung des Kantonalen Richtplans
teilweise Rechnung getragen. Im Interesse der politischen
Realisierbarkeit hat er jedoch der Gemeindeautonomie bei
der Siedlungsentwicklung grosses Gewicht beigemessen.
Der Regierungsrat geht davon aus, dass er mit der Parla-
mentsvariante Beitrdge aus dem Agglomerations-
programm erhalt.

Urs Hintermann (SP) schliesst aus den Ausfiihrungen
des Regierungsprasidenten, dass die Regierung hofft,
dass der Uberarbeitete Richtplan den Erwartungen des
Bundes entspricht.
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Wie aber lasst sich das Prinzip Hoffnung mit der neuen
Stellungnahme der Strategiegruppe Richtplanung, die da
lautet: “Unsere Kritikpunkte werden nicht véllig anders
ausfallen, als beim ersten Entwurf’ vereinbaren?

Des weitern méchte Urs Hintermann wissen, ob der Re-
gierung bewusst ist, was es heisst, wenn der Kanton bei
den Agglomerationsbeitrdgen nicht berlcksichtigt wird.

Regierungsrat Urs Wiithrich (SP) erwidert, nach Ein-
gang aller Stellungnahmen zur Vernehmlassung ist eine
Ueberarbeitung der Vorlage geplant. Er geht davon aus,
dass nach Vorliegen samtlicher Kritikpunkte eine Gesamt-
wirdigung mit allfalligen Nachbesserungen erfolgt. Dabei
wird es auch um eine Abschatzung der finanziellen Folgen
gehen.

5. Rudolf Keller: Unlautere Futuro Staatspropaganda
der BGV

Die kantonale Gebaudeversicherung ist eine 6ffent-
lich-rechtliche Institution. Im Hausversicherungsbe-
reich hat sie sogar eine Monopolstellung inne. Des-
halb geht es als quasi staatliche Organisation nicht
an, dass die BGV an alle Hausbesitzerinnen und
Hausbesitzer einen Brief schreibt, indem sie fiir ein Ja
zu zur Futuro-Vorlage, tUber die am 24. September
2006 abgestimmt wird, Werbung macht. Dies ist ein
Missbrauch der o6ffentlich-rechtlichen Stellung der
BGV!

Frage 1
Findet er es nicht auch bedenklich, wenn auf Kosten der

Prémienzahlenden einseitig-parteiische Abstimmungs-
propaganda gemacht wird?

Antwort

Regierungsrat Adrian Ballmer (FDP) erklart, die Regie-
rung wehre sich gegen eine “Maulkorbpolitik”. Von unlau-
terer Staatspropaganda der BGV kdnne keine Rede sein.
Der Regierungsrat sieht keine Veranlassung, das diesjah-
rige Ubliche Herbstmailing der BGV an ihre Kunden in
irgend einer Hinsicht zu beanstanden.

Im Uebrigen wurde das Mailing nicht wegen der Abstim-
mung gemacht, und die Formulierung ist zudem “Uberra-
schend “moderat.

Frage 2
Die BGV fallt - was offensichtlich mit der Person ihres

Direktors zusammenhangt - nicht das erste Mal durch
fragwirdige Aktionen auf. Ist die Regierung gewillt, dahin-
gehend zu wirken, dass sich die BGV kunftig in umstritte-
nen 6ffentlichen Fragen "etwas zurticknimmt"?

Antwort

Es handelt sich um keine fragwiirdige Aktion; es gibt des-
halb fir den Regierungsrat keinerlei Anlass, auf die BGV
und ihren Direktor einzuwirken. Die BGV und ihr Direktor
sind sehr initiativ und wer sehr initiativ ist, mag auch mehr
Gefallen oder Missfallen finden.
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Er persdnlich bevorzuge einen initiativen Direktor, auch
wenn er allenfalls nicht mit jeder Initiative einverstanden
sei.

Die BGV und ihre Kunden haben seiner Ansicht nach dem
initiativen Direktor sehr viel zu verdanken.

*kk

6. Regula Meschberger: Kantonales Familiengesetz

In seiner Antwort auf die Interpellation von Annemarie
Marbet "Gesamtkonzept Familienfragen”, 2005-067,
hielt der Regierungsrat fest, dass die Arbeit am Ent-
wurf des "Kantonalen Familiengesetzes" voraussicht-
lich zwei Jahre dauern werde. Seit dieser Antwort sind
1,5 Jahre vergangen. Da davon auszugehen ist, dass
die Arbeit der speziell eingesetzten Kommission be-
reits vor der regierungsratlichen Antwort begonnen
hat, durften die geschatzten zwei Jahre bald einmal
abgelaufen sein.

Laut Medienberichten hat der Leiter des Kantonalen
Sozialamtes in einem Referat darauf hingewiesen,
dass zunehmend 33 - 44 Jahre alte allein erziehende
Mdatter von Sozialhilfe abhangig sind. Herr Schaffner
ist der Meinung, dass diese Zahl gesenkt werden
kénnte, wenn vermehrt familienergdnzende Kinder-
betreuungsangebote zur Verfligung stehen wirden.
Das wurde den Miuttern ermdglichen, eine Erwerbs-
arbeit aufzunehmen.

Diese Aussage und die zunehmenden Integrations-
probleme von Kindern, die als Einzelkind aufwachsen
oder aus einer Migrationsfamilie kommen, zeigen
deutlich, dass dringend zuséatzliche Kinderbetreu-
ungsangebote geschaffen werden missen.

Auch diese Fragen werden von Regierungsrat Adrian
Ballmer (FDP) beantwortet.

Frage 1
Wie ist der Stand der Arbeit am "Kantonalen Familienge-

setz" und wie sieht der aktuelle Zeitplan aus?

Antwort

Wie bereits in der Beantwortung der Interpellation 2005-
067 von Annemarie Marbet ausgefiihrt, wurde der Auftrag
an die Fachkommission erweitert. Primares Ziel ist es,
zuerst den “Gesetzesentwurf familienerganzende Kinder-
betreuung” fertig zu stellen. Trotz der Komplexitat der
Materie kann man zum heutigen Zeitpunkt davon ausge-
hen, dass der Regierungsrat zu Beginn 2007 die Ver-
nehmlassung einleiten wird. In einer zweiten Phase wird
dann der Entwurf zum “Kantonalen Familiengesetz” fertig
gestellt.

Frage 2
Welche speziellen Fragen stellen sich, wo gibt es Proble-

me?

Antwort

Es gibt keine ausserordentlichen Probleme; der Gesetzes-
entwurf ist soweit fertig gestellt. Es gilt jetzt noch die Fi-
nanzierungsmodelle fertig zu bearbeiten.
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In der Kommission sind dabei auch die Gemeinden und
externe Fachleute vertreten.

Frage 3
Welches sind die Ergebnisse der Uberpriifung von Projek-

ten zum Thema "Kinder- bzw. Familienfreundlichkeit" im
Rahmen des internationalen Projekts der UNICEF "Child-
friendly Cities"?

Antwort

Die Fachstelle fir Familienfragen hat vor zwei Jahren
gegeniber der UNICEF Bereitschaft signalisiert, dass sich
unser Kanton an diesem Projekt beteiligen wirde. Eine
direkte Kontaktaufnahme durch UNICEF ist jedoch nicht
erfolgt, sodass die Fachstelle infolge der eigenen knappen
Ressourcen nicht mehr insistiert hat.

Frage 4
Ist das Familienhandbuch mit konkreten Informationen

und Tipps im Gemeindebereich entstanden oder im Ent-
stehen?

Antwort

Fur die gleichzeitige Umsetzung aller méglichen Mass-
nahmen reicht die vorhandene Kapazitat der Fachstelle
fur Familienfragen nicht aus.

Es ist jedoch geplant, das Familienhandbuch im Rahmen
des “Aktionsbiindnisses Familie und Beruf” ab dem Jahre
2007 gestaffelt auf die entsprechende, neue Internetseite
aufzuschalten.

7. Georges Thiiring: Bestehen Beziehungen zwi-
schen der BLPK und der Swissfirst?

Die Zlrcher Privatbank Swissfirst macht seit einigen
Monaten Schlagzeilen. In diesem Zusammenhang
rickten das Geschéaftsgebaren von Pensionskassen
und im besonderen die offensichtlich stattgefundene
persdnliche Vorteilsnahme von einzelnen Pensions-
kassen-Verwaltern und -managern in den Focus der
Offentlichkeit. Verschiedene Staatsanwaltschaften
sind am ermitteln. Es kam bereits zu Hausdurchsu-
chungen und zu Verhaftungen.

Es stellen sich verschiedene Fragen, welche auch
unseren Kanton betreffen, und ich bitte die Regierung
um die Beantwortung der nachstehenden Fragen:

Frage 1
Bestanden oder bestehen Geschaftsbeziehungen zwi-

schen der Baselland- schaftlichen Pensionskasse (BLPK)
und der Privatbank Swissfirst, die bekanntlich auch in
Basel eine Zweigniederlassung unterhalt?

Wenn ja, wie sahen bzw. sehen diese Geschéaftsbezie-
hungen konkret aus.

Antwort

Regierungsrat Adrian Ballmer (FDP) bemerkt, dazu
gebe es sowohl eine politische als auch eine juristische
Antwort. Die politische laute schlicht Nein.

Juristisch gesehen bestanden im Rahmen der Verméd-
gensverwaltung im Vorfeld der Fusion keine Geschafts-
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beziehungen zwischen der Swissfirst Bank und der BLPK.
Bei der Swissfirst Bank sind weder Wertschriften noch
Gelder der Pensionskasse deponiert.

Allerdings kdnne auch er nicht sagen, ob der Kanton Ge-
schaftsbeziehungen zur Swissfirst unterhalte, denn eine
Geschéaftsbeziehung entsteht bereits, wenn eine/r der
130'000 Steuerzahlerlnnen des Baselbiets die Steuern
von seinem Konto bei der Swissfirst Bank iberweise.

In den vergangenen Jahren wurden im Rahmen von Bor-
sentransaktionen in Einzelféllen mit der Swissfirst Bank
bzw. der Fusionspartnerin Bank am Bellevue als Gegen-
partei Wertpapierverkaufe abgewickelt.

Frage 2
Fihrt die BLPK Swissfirst-Aktien in ihrem Portfolio?

Antwort

Sowohl politisch als auch juristisch lautet die Antwort
Nein.

Die BLPK besass im Vorfeld der Fusion keine Aktien der
Swissfirst Bank, weder im Depot Eigenverwaltung noch in
den beiden Spezialmandaten der externen Manager
BLKB und ZKB.

Frage 3
Hat die BLPK Swissfirst-Aktien besessen und sie respekti-

ve Teile davon im Vorfeld der Fusion von Swissfrist und
Bank am Bellevue verkauft?

Frage 4
Wenn es zu solchen Verkaufen gekommen ist: Weshalb

wurden diese Aktien damals verkauft und wie hoch lasst
sich im Falle der BLPK der Verlust beziffern, nachdem die
Aktien nach der Fusion von Swissfirst und Bank am Belle-
vue einen satten Kursanstieg verzeichnen konnten?

Antwort

Wie bereits gesagt, Nein. Die BLPK hat noch nie
Swissfirst-Aktien besessen, deshalb sind die Fragen ob-
solet.

Frage 5
Hat die BLPK den im Jahre 2000 geschaffenen Verhal-

tenskodex unterschrieben, wonach die PK-Manager u.a.
ihren Informationsvorsprung nicht missbrauchen, nicht auf
Kosten der Kasse handeln und die Annahme von personli-
chen Vermdégensvorteilen offen legen?

Antwort
Ja, die BLPK hat den Verhaltenskodex am 4. Mai 2000
unterzeichnet.

Frage 6
Wie wird dieser Verhaltenskodex respektive ein ordentli-

ches Geschaftsgebaren durchgesetzt und wie wird die
Einhaltung kontrolliert?

Antwort

Durch die Unterstellung unter den Kodex verpflichtet sich
die Vorsorgeeinrichtung bzw. das vorsorgenahe Unterneh-
men, ihre gesetzliche Revisionsstelle zu beauftragen, die
Einhaltung des Kodex anlasslich der ordentlichen jahr-
lichen Revision zu Uberprifen.
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Frage 6.1
Durfen Mitarbeiter der BLPK Eigengeschafte tatigen?

Antwort

Den Mitarbeitenden der BLPK ist es nicht verboten, im
Rahmen der geltenden Vorschriften eigene Anlagen zu
tatigen.

Das Anlagereglement der BLPK lautet in diesem Punkt
wie folgt:"Samtliche Personen, welche in die Vermégens-
bewirtschaftung involviert sind, unterstehen der Pflicht zur
Vertraulichkeit”. Zudem sind diese Personen zur Einhal-
tung des Ehrenkodex “Verhaltenskodex berufliche Vor-
sorge” verpflichtet. Damit soll nicht nur den Bestimmun-
gen von Art. 48f BVV2 “Interessenkonflikte und Vermé-
gensvorteile”entsprochen, sondern ausserdem dokumen-
tiert werden, dass die Vermdégensanlagetatigkeit aus-
schliesslich den Interessen der Pensionskasse dient.
Parallelanlagen sind verboten.

Frage 6.2
In welchem Umfang sind persénliche Vermoégensvorteile

erlaubt?

Antwort

Das Anlagereglement der BLPK lautet beziglich Entge-
gennahme von Vermdgensvorteilen wie folgt:

“Nach Art. 48 g BVV2 haben Personen und Institutionen,
die mit der Anlage und Verwaltung von Vorsorgevermo-
gen betraut sind, jahrlich dem paritatischen Organ eine
schriftliche Erklarung dariiber abzugeben. Nicht offenle-
gungspflichtig sind Bagatell- und Ubliche Gelegenheits-
geschenke. Mit einer Weisung hat die BLPK definiert,
wann es sich um Bagatell- und ublichen Gelegenheits-
geschenke handelt.

Frage 6.3
Wie wird Uberprift, ob die Offenlegungen richtig und voll-

standig sind?

Antwort

Die mit der Vermdgensverwaltung der BLPK betrauten
Personen haben die entsprechende Erklarung abgege-
ben. Zudem haben die Herren Hans Peter Simeon, Vorsit-
zender der Geschéftsleitung und Roland Weiss, Mitglied
der Geschaftsleitung und Leiter Anlagen, dem Prasidium
des Verwaltungsrates ihre privaten finanziellen Verhalt-
nisse im Detail offen gelegt.

Frage 7
Kam es bei der BLPK in der Vergangenheit schon zu Vor-

fallen, welche in der Finanzwelt als Parallelrunning,
Frontrunning, Laddering oder als Kickbacks bezeichnet
werden? Wenn ja, wie wurde auf solche Vorkommnisse
reagiert?

Antwort
Nein.

Frage 8
Erlitt die BLPK in den letzten Jahren Verluste, die auf ein

gesetzeswidriges oder zumindest fragwirdiges Verhalten
von angestellten PK-Managern resp. -Verwaltern zuric-
kzufihren war? Wenn ja, wie hoch beliefen sich solche
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Verluste und wie reagierte die BLPK bzw. der Kanton in
solchen Fallen?

Antwort

Die heutige Geschéaftsleitung ist seit Sommer 2003 in
diesen Funktionen im Amt. Es sind absolut keine Indizien
fur ein gesetzeswidriges oder zumindest fragwirdiges
Anlageverhalten dieser Personen vorhanden.

Frage 9
Besteht im Falle der Basellandschaftlichen Pensionskas-

se aufgrund der im Zusammenhang mit der Swiss-
first-Bank bekannt gewordenen Vorfalle und Vorgéange
Handlungs- und Regelungsbedarf?

Antwort

Nein, es besteht kein Handlungsbedarf.

Der Anlagebereich wurde im Friihjahr 2006 dem Grund-
satz des Kontinuierlichen Verbesserungsprozesses fol-
gend, von einem externen Berater Uberprift. Dessen Be-
urteilung des Anlageprozesses im heutigen Kontext fiel
sehr positiv aus.

Flir das Protokoll:
Ursula Amsler, Landeskanzlei

*

Nr. 1992

12 2005/052

Berichte des Regierungsrates vom 22. Februar 2005
und der Justiz- und Polizeikommission vom 28. Au-
gust 2006: Totalrevision des Gesetzes liber die Ein-
fiihrung des Zivilgesetzbuches (EG ZGB). 1. Lesung

Regula Meschberger (SP) stellt einleitend fest, das gel-
tende Einfihrungsgesetz zum Zivilgesetzbuch ist fiinf-
undneunzig Jahre alt. Es wurde in den vergangenen Jahr-
zehnten immer wieder revidiert. Die Revisionen waren
nétig, da sich das Eidgendssische Zivilgesetzbuch laufend
den gesellschaftlichen Entwicklungen anpassen musste.
Einen grossen Wandel haben vor allem das Familien-,
das Kinder- sowie das Scheidungsrecht durchlaufen.

An diesen Beispielen zeigt sich deutlich, wie sich Werte,
Haltungen und Einstellungen in den letzten Jahrzehnten
verandert haben.

Die Revisionen haben dazu gefliihrt, dass das Ein-
fuhrungsgesetz immer unibersichtlicher wurde. Aus die-
sem Grund entschloss sich der Regierungsrat zu einer
Gesamtrevision.

Die Justiz- und Polizeikommission hat das Gesetz in drei-
zehn Sitzungen wahrend zehn Monaten beraten.

Der Kommission war es wichtig, sich gentigend Zeit fir
eine sorgfaltige Beratung zu nehmen. Dies hat dazu ge-
fihrt, dass immer wieder einzelne Bereiche an die Direk-
tionen zurick gewiesen wurden, mit dem Auftrag, eine
neue Regelung vorzulegen.
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Die Kommission hat wahrend ihren Beratungen Expertin-
nen und Experten beigezogen und Direktbetroffene ange-
hort.

Die Kommission entschied sich, den von Neuregelungen
Betroffenen, die in der urspriinglichen Regierungsvorlage
nicht enthalten und somit nicht im Vernehmlassungsver-
fahren waren, die Mdglichkeit zur Stellungnahme zu ge-
ben.

Als wichtige Neuausrichtung floss die von der Regierung
beschlossene Neuordnung der Gebilhren und Entschadi-
gungen von der bisherigen Promille- zur Aufwandgebiihr
in die Revision mit ein.

Das vorliegende Einfiihrungsgesetz zum ZGB ist das
Resultat intensiver Diskussionen in der Kommission, unter
Beriicksichtigung der Anliegen von Betroffenen und Fach-
leuten, insbesondere aber derjenigen, die sich taglich mit
dem Gesetz auseinander setzen missen.

Die Kommission beantragt dem Landrat einstimmig, auf
die Vorlage einzutreten und das Gesetz so zu genehmi-
gen, wie es nach der zweiten Lesung vorliegt.

Ursula Jaggi (SP) teilt mit, die SP-Fraktion trete auf die
Vorlage ein. Sie begrisst die Totalrevision und will die
Sprache dem heutigen Gebrauch und Verstandnis an-
passen. Sie unterstiitzt zudem die Streichung veralteter
Begriffe des heutigen ZGB.

Wie von der Kommissionsprasidentin richtig bemerkt und
im Bericht festgehalten, handelte es sich um ein sehr
umfangreiches Geschaft mit intensiven und langen Bera-
tungen.

Einmal mehr hat sich gezeigt, dass das Milizparlament an
seine Grenzen stosst, das Standardthema Parlaments-
dienst war erneut ein Diskussionspunkt.

Hinzu kommt, dass fur Nichtjuristen und -juristinnen der
Kommission die Einarbeitung eine grosse und anspruchs-
volle, jedoch auch interessante Herausforderung war.

Intensiv diskutiert wurde die 6ffentliche Beurkundung und
hier vor allem die Voraussetzungen der Notariatsbewil-
ligungen.

Die SP-Fraktion geht davon aus, dass mit der Neurege-
lung, mit der leichten Oeffnung und Erweiterung des pri-
vaten Notariats, flr alle Seiten eine einvernehmliche L6-
sung gefunden werden konnte.

In Zusammenhang mit dem Sachenrecht wurde einge-
hend Uber Zustandigkeit, Handhabung sowie den Umgang
mit Fundanzeigen und Fundsachen diskutiert.

Dies fiihrte zur Aenderung der §§ 121 - 124. Die SP-Frak-
tion erklart sich mit diesen Aenderungen einverstanden,
da sie es als richtig erachtet, die Zustandigkeit vom Ge-
meindeprasidium zur Kantonspolizei zu wechseln, dies
vor allem, da in der Praxis schon heute gefundene Ge-
genstande in erster Linie auf den Polizeiposten landen.

Zu einer langeren Diskussion fuhrte die Héhe von Ein-
friedigungen, die Grenzabstande, die Anpflanzung von
Baumen in Garten und der Abstand von Feldhecken.
Dank fundierter Informationen eines Fachmannes aus
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dem Landrat konnte eine allseits befriedigende Ldsung
gefunden werden, die hoffentlich Streitigkeiten verringert
und die Anrufung der Friedensrichter vermeiden lasst.

Der vorgeschlagenen Lésung bei den Gebiihren und Ent-
schadigungen kann sich die SP anschliessen, denn das
Kantonsgericht hat bisher die Gebuihren im Zivilrecht im-
mer unterstitzt. Nur der Rechtsdienst des Regierungs-
rates ist der Meinung, es sei keine verfassungsmassige
Grundlage vorhanden. Die SP-Fraktion stellt sich jedoch
auf den Standpunkt, die EG ZGB-Revision dirfe deshalb
nicht zum Scheitern verurteilt werden.

Nach wie vor auf dem Magen liegt der SP die von Regie-
rungsratin Sabine Pegoraro als GAP-Massnahme budge-
tierten Mehreinnahmen.

Obwohl die Justizdirektorin anlasslich der Budgetberatung
2005 wusste, dass keine Mehreinnahmen generiert wer-
den koénnen, hat sie sich dazu nicht gedussert.

Nun I6st die rickwirkende Inkraftsetzung per 1.1.2006
Mindereinnahmen von rund 12 Mio. Franken aus.

Dass die SP dariiber nicht erfreut ist, dirfte wohl jeder-
mann verstehen.

Wieso hat die Regierung die absehbaren Einbussen nicht
budgetiert oder aber spatestens bei der Budgetberatung
im Dezember 2005 dem Landrat bekannt gegeben?

Bei der Grundbuchanlegung und amtlichen Vermessung
geht es um die Privatisierung des Kantonsgeometers.
Bereits heute wird die Nachflihrung der Vermessung in
vierzig Prozent aller Félle von Privaten vorgenommen.
Der Uebergang von der kantonalen zur privaten Nachfiih-
rung erfolgt innerhalb der nachsten acht Jahre.
Grundsatzlich 16sen Privatisierungen bei der SP-Faktion
eher Abwehrreaktionen aus, mit der vorgeschlagenen
Ldsung kann sie sich jedoch einverstanden erklaren.

Den Antragen der FDP-Fraktion steht die SP-Fraktion
ablehnend gegenuber.

Dominik Straumann (SVP) wird , nachdem seine Vorred-
nerin bereits ausfihrlich informiert hat, versuchen sich
kurz zu fassen.

Mit seinen 189 Paragraphen handelt es sich beim EG
ZGB um ein sehr umfangreiches Gesetz. Nicht zu jedem
Punkt bestand in der Kommission Einigkeit.

Die SVP hat in der Vernehmlassung zum Ausdruck ge-
bracht, dass das Gesetz nicht als brisant bezeichnet wer-
den kann, dies, obwohl einzelne Paragraphen fir heisse
Kopfe sorgten.

Der Antrag der FDP zum Grundpfandrecht, wird die SVP-
Fraktion grossmehrheitlich unterstitzen.

Dominik Straumann tritt namens der SVP auf die Vorlage
ein.

Daniele Ceccarelli (FDP) stellt seinen kurzen Ausfihrun-
gen Dank und Lob an die Regierung, insbesondere an
Regierungsratin Sabine Pegoraro (FDP) und ihr Mitarbei-
tenden voran.
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Die FDP-Fraktion begriisst die Oeffnung im Notariats-
wesen.

Wie von Ursula Jaggi erwahnt, konnten auch beim Sa-
chenrecht gute Lésungen gefunden werden. Dasselbe
trifft auf die Vermessungen zu. Im Uebrigen handelt es
sich, in Anbetracht der Uebergangsfrist von acht Jahren,
um eine gemassigte Privatisierung.

In der Detailberatung zum Grundpfandrecht werde er ver-
suchen, den Rat zu Uberzeugen, dass die von der FDP
beantragte Variante die bessere Lésung darstellt.

Die FDP-Fraktion tritt auf die Vorlage ein.

Ivo Corvini (CVP) stellt fest, fir die CVP/EVP-Fraktion
gebe es keinen Grund auf die Vorlage nicht einzutreten.

ganz im Gegenteil. Nach beinahe hundert Jahren ist es
absolut notig, dass das EG ZGB total revidiert wird.

Drei Aenderungen, die von der CVP/EVP unterstiitzt wer-
den, erscheinen lvo Corvini erwahnenswert:

1. Die Erweiterung im Bereich der sachlichen Zustandig-
keit im privaten Notariat.

2. Der Wechsel von der Promillegeblhr zur Aufwand-
gebihr.

3. Geteilter Meinung ist die Fraktion was die Eintragung
der Grundpfandrechte anbelangt.

Kaspar Birkhduser (Griine) hélt die Totalrevision des EG
ZGB nach funfundneunzig Jahren fiir eine unbestreitbare
Notwendigkeit. Durch die vielen Teilrevisionen hat die
Systematik des Gesetzes stark gelitten.

Die Fraktion der Griinen erklart sich mit der Vorlage des
neuen Gesetzes nach seiner Bearbeitung durch die
Justiz- und Polizeikommission einverstanden.

Mit dieser Revision wurde die Zustandigkeits- und Verfah-
rensbestimmung fir die Gerichtsbehérden in die Zivil-
prozessordnung Uberfiihrt, die Beurkundungsvorschriften
des Dekrets Uber die 6ffentliche Beurkundung ins Gesetz
integriert, sowie verschiedene Lucken und Mangel be-
hoben, unnétige Regelungen gestrichen und die verblei-
benden aktualisiert.

Damit hat das Gesetz neu eine klar strukturierte Form
erhalten, die gut in die Praxis umgesetzt werden kann.

Die Fraktion unterstutzt sowohl die Aenderungen der re-
gierungsratlichen Vorlage als auch den Entscheid, bei den
gesetzlichen Grundpfandrechten keine Aenderungen vor-
zunehmen..

Sie bedauert, dass die FDP-Fraktion mit einem Dossier
von Aenderungsantragen antritt. Die Fraktion der Griinen
fragt sich, wozu Uberhaupt Kommissionen existieren, die
diese Arbeit vorweg nehmen sollten.

Die Fraktion der Griinen halt das Vorgehen der FDP-Frak-

tion fir einen schlechten parlamentarischen Stil. Sie tritt
auf die Vorlage ein.
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Regierungsritin Sabine Pegoraro (FDP) bedankt sich
fur die gute Aufnahme der Revision. Der Justiz- und Poli-
zeikommission gilt ein spezieller Dank fiir ihr Engage-
ment, mit der sie sich mit dieser schwierigen Materie aus-
einander gesetzt hat.

Mit dem neuen EG ZGB sind nun alle kantonalen Ein-
fuhrungsgesetze angepasst, soweit sie den Bereich der
JuPoMi betreffen.

Die Knackpunkte wurden bereits genannt. Es sind das
gesetzliche Pfandrecht und das private Notariat, das aus
ihrer Sicht zu recht angepasst wurde.

Zu den Antragen werde sie im Verlauf der Detailberatung
Stellung beziehen.

Zum Vorwurf Ursula Jaggis, bei der Budgetberatung be-
zlglich der Bezirksschreibereigebiihren nicht mit offenen
Karten gespielt zu haben, bemerkt die Justizdirektorin,
das zweite Gutachten des Rechtdienstes, das empfahl die
Geblhrenanpassung riickwirkend per Anfang Jahr vor-
zunehmen, traft erstim Februar 2006 ein. Bei der Budget-
beratung lag dieses Schreiben noch nicht vor.

:/I: Eintreten auf die Vorlage ist unbestritten.

Flir das Protokoll:
Ursula Amsler, Landeskanzlei

*

Fortsetzung
Nr. 1993

12 2005/052

Berichte des Regierungsrates vom 22. Februar 2005
und der Justiz- und Polizeikommission vom 28. Au-
gust 2006: Totalrevision des Gesetzes liber die Ein-
fiihrung des Zivilgesetzbuches (EG ZGB). 1. Lesung

Detailberatung, 1. Lesung
der von der Redaktionskommission bereinigten Fassung
im Anhang zum Kommissionsbericht:

Titel und Ingress
Erster Teil: Allgemeine Bestimmungen
Zweiter Teil: Oeffentliche Beurkundung

Notarinnen und Notare, allgemein

Notarinnen und Notare der Bezirksschreibereien und
der Gemeinden

Zustandigkeiten der Notarinnen und Notare
Beurkundungsverfahren

Amtsfihrung der Notarinnen und Notare
Beglaubigung

» >

mmoo

Dritter Teil: Personenrecht

Vierter Teil: Familienrecht
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Eherecht und Verwandtschaft
Vormundschaftswesen
Kindesschutz

Fursorgerische Freiheitsentziehung
Verantwortlichkeit

moowy>

Flinfter Teil: Erbrecht

Zustandigkeiten

Massregeln zur Sicherung der Erbschaft
Oeffentliches Inventar

Erbteilung

Erbschaftsanfall an Gemeinwesen

moowy

Sechster Teil: Sachenrecht

A. Zustandigkeiten

Keine Wortmeldungen zu den §§ 1 - 124.

B. Bestandteile und Zugehdr, herrenlose Grundstiicke

Daniele Ceccarelli (FDP) bringt eine Modifikation rein

redaktioneller Natur ein: Nach der von der Kommission

vorgenommenen Aenderung in § 127 (herrenlose Grund-
stlicke --> herrenloses Land) muss konsequenterweise
auch der Titel nachgefiihrt werden und lauten:

B. Bestandteile und Zugehdr, herrenloses Land.

:/I: Landratsprasidentin Elisabeth Schneider (CVP)
stellt stillschweigendes Einverstandnis fest und setzt
die 1. Lesung fort:

B. Bestandteile und Zugehdr, herrenloses Land

C. Nachbarrecht

D. Oeffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen

Keine Wortmeldungen zu den §§ 125 - 145.

E. Grundpfandrecht

Keine Wortbegehren zu den §§ 146 und 147.

§ 148 Gesetzliche Grundpfandrechte:

Namens der FDP-Fraktion stellt Daniele Ceccarelli den

Antrag,

es sei ein neuer § 148 EG-ZGB mit folgendem Wortlaut

und entsprechender Anpassung der nachfolgenden Para-

graphennummern einzufliigen:

§ 148 Gesetzliche Grundpfandrechte, Allgemeines

" Fiir 6ffentlich-rechtliche Forderungen besteht ein gesetz-

liches Grundpfandrecht zu Lasten des betroffenen Grund-

stiicks, wenn das Gesetz es vorsieht.

2 Das gesetzliche Grundpfandrecht geht den eingetrage-

nen Grundpfandrechten nach. Es erhélt den Rang nach

dem Zeitpunkt der Entstehung der 6ffentlich-rechtlichen
Forderung. Vorbehalten bleiben andere Erlasse, die be-
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stimmen, dass das gesetzliche Pfandrecht allen anderen
Pfandrechten vorgeht. Diese gesetzlichen Pfandrechte
stehen unter sich alle im gleichen Rang.

% Das gesetzliche Grundpfandrecht entsteht mit der Ver-
anlagung der 6ffentlich-rechtlichen Forderungen und geht
unter, wenn es nicht innert sechs Monaten nach Eintritt
der Félligkeit der offentlich-rechtlichen Forderung im
Grundbuch eingetragen wird. Rechtsstillstand, Stundun-
gen und Anfechtung der zu sichernden Forderung hem-
men den Fristenlauf nicht.

* Die Behérde, die das gesetzliche Pfandrecht geltend
macht, hat eine Pfandrechtsverfiigung zu erlassen. Diese
unterliegt demselben Rechtsmittel wie die gesicherte For-
derung. Sie kann mit der Veranlagung der 6ffentlich-recht-
lichen Forderung verbunden werden.

Vorab bemerkt Daniele Ceccarelli zum Statement von
Kaspar Birkhduser: Wenn im Plenum keine Antrage mehr
maoglich sein sollen, insbesondere wenn wie im vorliegen-
den Fall ein Antrag auf dem Tisch liegt, der in der vor-
beratenden Kommission mit einer einzigen Stimme Mehr-
heit abgelehnt wurde, fragt sich wirklich, weshalb Uber-
haupt noch Plenarsitzungen abgehalten werden. Daniele
Ceccarelli meint sich Uberdies zu erinnern, dass die Gri-
nen schon zu zweiten Lesungen Antrdge eingebracht
haben, mit denen sie in der Kommissionsberatung unter-
legen waren. Er erlaubt sich, Gegenrecht in Anspruch zu
nehmen...

Der Wortlaut des vorliegenden Antrags sei weder auf
seinem noch auf der FDP Mist gewachsen, sondern ent-
spreche der zweiten Vernehmlassungsvorlage der Regie-
rung, streicht Daniele Ceccarelli heraus.

Ablauftechnisch weist Daniele Ceccarelli darauf hin, dass
eine eventuelle Gutheissung des Antrags auf einen neuen
§ 148 einen Rattenschwanz von Anpassungen nach sich
z8ge, die in den Antrdgen 2 - 10 im allen Landratsmit-
gliedern ausgeteilten Papier aufgefiihrt sind. Wiirde der
Antrag verworfen, waren die Antrage 2 bis 10 obsolet.

Zur Materie des Grundpfandrechts zeigt Daniele Ceccarel-
li drei Grundregeln juristischer Natur auf:

1. Ein Grundpfandrecht entsteht nur, wenn es im Grund-
buch eingetragen ist.

2. Mit der Grundbucheintragung entsteht ein Rang.

3. Der Rang bestimmt sich nach der Altersprioritat (je
alter das Recht, desto héher der Rang).

Das Prinzip der konstitutiven Eintragung eines Grund-
pfandrechts wird hierim EG ZGB zugunsten des Gemein-
wesens durchbrochen, was die FDP-Fraktion grossmehr-
heitlich fur sachlich nicht gerechtfertigt halt.

Daniele Ceccarelli illustriert die moglichen Folgen anhand
eines realen Beispiels aus seiner beruflichen Erfahrung:

Die X AG verkauft der Y AG ein Mehrfamilienhaus. Die
Y AG will dieses MFH renovieren und erteilt dem Kiichen-
bauer Z einen Auftrag im Wert von einer halben Million
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Franken. Mit dem Verkauf des Grundstiicks erzielte die
X AG einen steuerbaren Gewinn. Geht nun die X AG Kon-
kurs, ohne die Grundstiickgewinnsteuer bezahlt zu haben.
halt sich die Steuerverwaltung an die Kauferin Y AG und
fordert die Steuer bei ihr ein. Bezahlt die Y AG nicht, lasst
die Steuerverwaltung ein Grundpfandrecht im obersten
Rang eintragen. Der Handwerker hat mit den Arbeiten
bereits begonnen, vernimmt von diesem Pfandrecht, wel-
ches die Steuerverwaltung bei seiner Auftraggeberin ein-
tragen liess und will sich seinerseits absichern, indem er
ein Bauhandwerkerpfandrecht eintragen lasst. Das muss
er innerhalb von drei Monaten nach Vollendung seiner
Arbeit tun, kostet ihn Zeit und Geld, er braucht einen An-
walt — bei relativ hohen Streitwerten entstehen keine ge-
ringen Kosten, der Handwerker tragt das Risiko. Aus sei-
ner beruflichen Praxis weiss Daniele Ceccarelli, dass
Handwerker mit inren Bauhandwerkerpfandrechten in weit
Uber 50 % der Falle im Regen stehen bleiben und bei der
Verwertung der Liegenschaft kein Geld sehen. Im genann-
ten Beispiel konnte dies deshalb eintreten, weil die Grund-
stiickgewinnsteuer des Staates Vorrang hat.

Hinzu kommt, dass der Kaufer eines Grundstlicks nicht
sieht, ob Gebulhren, Steuerforderungen etc. offen sind,
weil diese Grundbuchrechte ohne Eintragung entstehen.
Die blosse Eintragung héatte also eine rechtssichernde
Funktion fir den Erwerber eines Grundstiicks. Er hatte
damit die Moéglichkeit, einen — z.B. der Forderung einer
Gemeinde fur Anschlussgebiihren im ersten Rang — ent-
sprechenden Betrag vom Kaufpreis einzubehalten und
dem Verkaufer erst dann zu bezahlen, wenn jener die
Gebuhren bezahlt hat.

Mit Abs. 3 des vorgeschlagenen neuen §148 wird das
gesetzliche Grundpfandrecht fir das Gemeinwesen nicht
aufgehoben, sondern lediglich durch das Eintragungs-
erfordernis modifiziert. Dieses Vorgehen nutzt nach An-
sicht von Daniele Ceccarelli allen. Das Gemeinwesen hat
es mit einer Frist von sechs Monaten und der Moéglichkeit
einer einfachen Pfandrechtsverfligung z.B. in Verbindung
mit der Gebihrenrechnung immer noch komfortabler als
der Handwerker mit drei Monaten Frist, in der er Anwalt
und Gericht bemihen und dafir Geld in die Hand nehmen
muss.

Welcher Unterschied besteht zwischen dem Handwerker,
welcher eine Leistung erbringt, und dem Gemeinwesen,
welches eine Steuer- oder Gebuhrenforderung stellt? Der
Handwerker tragt zum Mehrwert der Liegenschaft bei,
durch die Steuerforderung wird an der Liegenschaft kein
Rappen Mehrwert geschaffen. Weshalb soll also das Ge-
meinwesen fur etwas, das keinen Mehrwert schafft, ein
Pfand- und damit ein Solvenzprivileg haben und das Risi-
ko der Insolvenz an den Burger delegieren kdnnen? Ist
die X AG nicht solvent, kann sich der Staat an die Y AG
halten und tragt kein Insolvenzrisiko. Das ist fir Daniele
Ceccarelli nicht in Ordnung.

Mit der Annahme des Aenderungsantrags andert sich fir
die Gemeinden nichts bei den Pfandrechten, bei denen
sie einen Mehrwert an der Liegenschaft erzeugen. I|hr
Pfandrecht bleibt bestehen, das Privileg des Vorrangs
bleibt bestehen — der einzige Unterschied liegt darin, dass
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das Pfandrecht erst mit der Eintragung entsteht. Sechs
Monate reichen dafiir bei weitem aus, der Aufwand ist
minim, die Kosten betragen ein paar Hundert Franken.

Aus Grinden der Rechtssicherheit kann es nicht sein,
dass die nach Auffassung von Daniele Ceccarelli héher zu
gewichtenden Interessen der Birger durch die Pfand-
rechtssituation derart benachteiligt werden. Deshalb be-
antragt die FDP-Fraktion den neuen § 148, der — wie
schon erwahnt — exakt der Fassung der zweiten Vernehm-
lassungsvorlage entspricht.

Daniele Ceccarelli bittet namens der FDP-Fraktion um
Unterstltzung des Aenderungsantrags.

Christoph Rudin (SP) widerspricht den Argumenten von
Daniele Ceccarelli, der vermutlich bei einer Bank arbeite,
so wie er die Interessen der Banken vertrete. Das Pro-
blem sei nun sehr kompliziert geschildert worden, ob alle
Anwesenden verstanden haben, worum's geht, bezweifelt
Christoph Rudin. Aus seiner Sicht ist die Frage anders zu
stellen: Wer verantwortet, dass ein Grundstlick eine Wert-
steigerung erfahrt — der Banquier oder das Gemeinwesen,
welches das Grundstiick erschlossen hat, Schulen und
kulturelle Institutionen bereitstellt, fir die Sicherheit be-
sorgt ist, das Umfeld schafft? Solche Elemente fiihren
dazu, wenn ein Grundstiick nach Jahren einen Wertzu-
wachs erfahrt! Der Staat hat also sehr wohl dazu beigetra-
gen und soll die Steuern fiir den Mehrwert sicherstellen
kénnen, dazu besteht das gesetzliche Pfandrecht, die
bestehende Regelung ist fir Christoph Rudin gut.

Nur wenn Banken ihrer Sorgfaltspflicht nicht nachkommen
und einem Kredithehmer nicht nur das Haus, sondern
gleich noch den Ferrari mitfinanzieren, entstehen Situatio-
nen, in denen Banken zu Schaden kommen. Gewahrt die
Bank eine realistische Belehnung, ist ihr Risiko gering.

Im Gegensatz zu den Banken kann sich das Gemeinwe-
sen seine Schuldner nicht aussuchen. Wer beim Verkauf
einen Gewinn erzielt, muss die entsprechenden Steuern
bezahlen, auch wenn riskante Finanzierungsmandver
dahinterstehen. Wenn die Banken dazu Hand geboten
haben, soll nicht das Gemeinwesen das Nachsehen ha-
ben. Gewinne werden nicht erzielt, weil die Banken so
klug sind, sondern weil das Gemeinwesen die Werterhal-
tung bzw. -steigerung von Grundstiicken ermdglicht.

Ursula Jaggi (SP) ist nicht sicher, ob alle Anwesenden
die langen Erklarungen von Daniele Ceccarelli verstanden
haben. Seine Argumente sind nicht neu. Bei den Gemein-
devertreter/inne/n missten aber die Alarmlampchen auf-
leuchten, weil den Gemeinden bei einer Annahme von
Daniele Ceccarellis Antrag Gelder verloren gingen — den
Gemeinden, die daflir verantwortlich sind, dass das Ge-
meinwesen funktioniert! Dass das Gemeinwesen Vorrang
hat, ist fur Ursula Jaggi der einzig richtige Ansatz. Sie
bittet deshalb instandig, die vorliegende, von der Kommis-
sion verabschiedete Fassung nicht zu verandern.

Myrta Stohler (SVP) ist weder Juristin noch Handwerke-
rin und arbeitet auch nicht bei einer Bank. Als Handwerke-
rin hatte sie ein gewisses Verstandnis fur Daniele Cecca-
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rellis Argumente, als Gemeindeprasidentin schlagt ihr
Herz aber vor allem fiir die Gemeinden. Der Gemeinde-
verband hatte eine Arbeitsgruppe eingesetzt, in der auch
Juristen sassen. Es wurden lange Diskussionen gefiihrt,
schliesslich ging die Regierung auf die Vorschlage der
Gemeinden ein und stimmte der jetzt vorliegenden Fas-
sung zu. Der Aufwand fir die Gemeinden sei nicht so
gering wie von den Beflirwortern dargestellt, die Grund-
buchanmeldungen wiirden einen zusatzlichen Aufwand
bedeuten. Myrta Stohler bittet deshalb nachdrticklich um
Ablehnung des Aenderungsantrags.

Daniele Ceccarelli (FDP) freut sich lber die lebhafte
Debatte. Tatsachlich arbeite er bei einer Bank, diese Inter-
essenbindung sei offengelegt. Genau deshalb kenne er
aber auch die Probleme, die in der Praxis entstiinden. Es
sei keineswegs so, dass die Banken keinen Mehrwert
erzeugten, im Gegenteil: ohne Banken hatten 90 % der
Wohneigentimer unter den Anwesenden kein Wohnei-
gentum, stellt Daniele Ceccarelli fest. Sowohl die Banken
als auch die Handwerker erzeugen einen Mehrwert. Unbe-
stritten gibt es Tatbestande und Félle, in denen das Ge-
meinwesen einen Mehrwert erzeugt, in diesen Fallen soll
es auch sein Pfandprivileg im obersten Rang haben —
aber bitte mit Grundbucheintrag, wirbt Daniele Ceccarelli
fur die Annahme seines Antrags.

Dominik Straumann (SVP) arbeitet nicht bei einer Bank
und hat auch keinen akademischen Abschluss, dennoch
konnte er Daniele Ceccarellis Erlauterungen folgen und
beflrwortet dessen Aenderungsantrag. Fur KMU-Betriebe
stimme das System nicht, wenn sie als Arbeitgeber Gut-
haben ans Bein streichen sollen, wahrend die Gemein-
den — nicht in Fallen, in denen sie Mehrwert geschaffen
haben, sondern dort, wo lediglich Steuern und Gebihren
anfallen — privilegiert werden. Wenn tatsachlich ein Mehr-
wert entstanden ist — Stichwort Anschlussgebiihren —
behalt die Gemeinde ihr Grundpfandprivileg.

Die SVP-Fraktion unterstiitzt den Aenderungsantrag
grossmehrheitlich.

Christine Gorrengourt (CVP) berichtet von geteilten
Meinungen in der CVP/EVP-Fraktion. Sie selbst unter-
stitze die vorgelegte Fassung des EG ZGB, weil sie fi-
nanziell und arbeitsmassig einen viel kleineren Aufwand
fir die Gemeinden bedeute.

Ivo Corvini (CVP) arbeitet weder fiir eine Bank noch ist er
von einer solchen abhangig und unterstitzt dennoch Da-
niele Ceccarellis Antrag. Beim gesetzlichen Grundpfand-
recht besteht derzeit und auch gemass Vorlage eine mas-
sive Ungleichbehandlung von Staat und Privatpersonen.
Diese Ungleichbehandlung zugunsten des Staates wird
insbesondere mit dem Argument gestitzt, dass das Ver-
fahren auf diese Weise einfacher und leichter sei, als
wenn das Gemeinwesen gleich oder ahnlich behandelt
wirde wie Privatpersonen. Interessant: derselbe Staat,
welcher den Privaten x Vorschriften auferlegt — Stichwort
Burokratie! — will in diesem Bereich eine Privilegierung mit
der Begriindung, das Verfahren sei einfacher? Aus Sicht
einer Privatperson tont das doch sehr zynisch!
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Das Grundbuch hat neben anderen Funktionen auch die
Aufgabe, Auskunft Uber Eigentimerstellung, Dienstbar-
keiten und Grundpfandrechte zu geben. Fiir Ivo Corvini ist
es stossend, wenn sich eine Privatperson fir ein Grund-
stlick interessiert, einen — nota bene kostenpflichtigen —
Grundbuchauszug fir das betreffende Grundstick ver-
langt, darin keine grossen Lasten findet und das Grund-
stlick erwirbt, um nach einer gewissen Zeit festzustellen,
dass ein weiteres gesetzliches Grundpfandrecht besteht,
das aber nach geltender Rechtsordnung nicht eingetragen
werden muss. Ware es eingetragen, kénnte auch eine
Privatperson auf einen Blick die Gesamtbelastung des
Grundstlicks erkennen; diese Transparenz wird heute
dadurch relativiert, dass fur die gesetzlichen Grundpfand-
rechte keine Eintragungspflicht besteht.

Soll man die Ungleichbehandlung zwischen Privatperso-
nen und Staat weiterhin gelten lassen? Fir Ivo Corvini
entspricht dies einem veralteten Staatsdenken. Die Regie-
rungsratin strich heraus, das EG ZGB sei modern — in
dieser Hinsicht ist es alles andere als modern. Wer ein
modernes Staatsverstandnis hat in dem Sinne, dass sich
der Staat vermehrt privatwirtschaftliche Grundsatze zu
eigen machen sollte, muss Daniele Ceccarellis Antrag
unterstitzen.

Im Ubrigen erklart lvo Corvini, es gebe andere Kantone,
welche die Eintragungspflicht bereits kennen. Diese funk-
tioniere in der Praxis problemlos.

Aus grundsatzlichen Ueberlegungen und wegen der ver-
heerenden Folgen, welche die fehlende Eintragungspflicht
z.B. fiir wirtschaftlich schwachere Bauhandwerker haben
kann — jene standen im Vordergrund von Daniele Cecca-
rellis Argumentation, nicht die Banken — bittet Ivo Corvini
um Unterstitzung des Antrags der FDP-Fraktion.

Remo Franz (CVP) meint, das Votum Myrta Stohlers
kdnnte zum falschen Schluss verleitet haben, die Hand-
werker wurden durch den Aenderungsantrag besserge-
stellt. Dem ist nicht so, stellt Remo Franz klar. Daniele
Ceccarelli habe lediglich den Stand des Handwerkers
aufgezeigt, verbessert werde dessen Lage durch den
Aenderungsantrag in keinerlei Hinsicht.

Die Beflirworter des Aenderungsantrags strichen heraus,
wie sehr die bestehende Regelung die Privaten gegen-
Uber dem Staat benachteiligt. Das habe seinen Sinn, be-
tont Kaspar Birkhauser (Grine) und zitiert aus dem
Kommissionsbericht: «Eine vom Staat erhobene Steuer
oder Geblihr sei nicht mit der Forderung zwischen zwei
Privaten zu vergleichen. Anders als ein Grundeigentiimer
oder Handwerker kann sich der Staat seine Partner nicht
aussuchen. Wenn der Staat Leistungen erbringt, muss er
eine Handhabe erhalten, um sie in irgend einer Form wie-
der einfordern zu kénnen.» Aus diesem Grund hat die
Kommission so entschieden. Kaspar Birkhduser hofft,
dass der Landrat dieser Kommissionsmehrheit folgen
wird.

Vor einem Jahr hat die Bank fir Thomi Jourdan (EVP)
ein Haus gekauft, und um das zu erméglichen musste er
sich stark nach der Decke strecken. Er war mehrfach auf
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dem Grundbuchamt, liess sich alles erklaren und unter-
schrieb den Vertrag. Wenn er nun an einem Donners-
tagnachmittag erfahren muss, dass nach vollzogenem
Kauf der Staat hatte anklopfen und Schulden des Ver-
tragspartners geltend machen kdnnen, beunruhigt ihn
dieser Gedanke doch sehr. Schlimmstenfalls wére er sein
Haus wieder los, niemand ware verpflichtet gewesen, ihn
vorher Uber den Sachverhalt aufzukldren, und er selbst
hatte keine Mdglichkeit gehabt, das in Erfahrung zu brin-
gen? Wenn diese Interpretation zutrifft, findet Thomi Jour-
dan die aktuelle Situation nicht gerecht.

Kommissionsprasidentin Regula Meschberger (SP) wi-
derspricht Thomi Jourdans Darstellung. Wer ein Haus
kauft, informiert sich und klart auch auf der Gemeindever-
waltung ab, welche Forderungen allenfalls noch bestehen.
Im Gbrigen lauft im Landratsplenum nun eine Diskussion,
welche schon die Kommission gefiihrt hat.

Erganzend weist Regula Meschberger darauf hin, dass es
nicht nur um das Grundpfandrecht der Gemeinde, son-
dern auch um dasjenige des Kantons geht. In der Kom-
mission wurde orientiert, dass der Bund die gesetzlichen
Grundpfandrechte der Kantone einschranken will. Wie
diese LOsung aber genau aussehen soll, ist derzeit noch
nicht bekannt, die entsprechende Botschaft des Bundes-
rates ist auf Anfang 2007 in Aussicht gestellt. Die Mehr-
heit der Kommission befand deshalb, es sollte jetzt keine
Aenderung vorgenommen werden, wenn nach Vorliegen
der bundesrechtlichen Lésung weitere Aenderungen an-
stehen.

Thomi Jourdan (EVP) wiirde nach dem heute Gehdrten
auch so vorgehen wie Regula Meschberger meint, es sei
Ublich. Seinerzeit hat ihm aber niemand gesagt, er miisse
noch Informationen Uber allféllige Schulden des Vertrags-
partners einholen. Von selbst ist er tatsachlich nicht auf
die ldee gekommen, er ging davon aus, dass er beim
Grundbuchamt alles erfahrt, was er wissen muss. Thomi
Jourdan ist der Auffassung, der Staat sollte den Normal-
blrgern, die sich den Traum vom eigenen Haus erfillen
wollen, die ndtigen Informationen als Bringschuld zur Ver-
figung stellen. Wenn nur 20 % wahlen gehen, kann sich
Thomi Jourdan schwer vorstellen, dass 80 % wissen, wo
sie alle Informationen zusammenkratzen mussen...

Remo Franz (CVP) bezeichnet es als fahrlassig, wenn die
Kommissionsprasidentin eine solche Darstellung abgibt.
Es verhélt sich anders: bei einem Hauskauf entstehen
unter anderem Handanderungssteuern, die werden ubli-
cherweise je zur Halfte von Kaufer und Verkaufer getra-
gen. Zahlt der Verkaufer seinen Anteil nicht, muss der
Kaufer diesen zusatzlich Gbernehmen — und das ist nur
die Handanderung. Irgend etwas wird hier nicht richtig
verstanden!

Ivo Corvini (CVP) kommt auf Kaspar Birkhausers Zitat
aus dem Kommissionsbericht zurlick: Die Aussage, der
Staat kdnne sich seine Vertragspartner nicht aussuchen,
ist extrem zu relativieren. Beispiel Bauhandwerker: auch
dieser kann sich seine Vertragspartner nicht aussuchen.
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Wer auf Auftrdge angewiesen ist, kann zwar theoretisch
einen Auftrag ablehnen, in der Praxis muss er froh sein,
wenn er Arbeit hat.

Christoph Rudin (SP) findet, es werde nun ziemlich viel
Nebel ausgestossen. Fir die Bauhandwerker &ndere sich
bei Annahme des Antrags gar nichts. Nebenbei erteilt er
Thomi Jourdan eine 6ffentliche Rechtsauskunft: Im Kauf-
vertrag werde mit Sicherheit darauf hingewiesen; hatte er
den Vertrag gelesen und die leisesten Zweifel gehabt,
hatte Thomi Jourdan eine Kaution auf ein Sperrkonto
verlangen kénnen und wére kein Risiko eingegangen.

Martin Luther habe einmal gesagt habe, nur derjenige sei
ein guter Jurist, der es mit schlechtem Gewissen sei.
Langsam beféllt Christoph Rudin ein schlechtes Gewis-
sen, dass er Jurist ist...

Oh ja, Daniele Ceccarelli (FDP) weiss, was — sinnge-
mass —in den Kaufvertragen steht: Die Parteien kiimmern
sich um allféllige Grundstiickgewinnsteuern. Sie kiimmern
sich heisst, schauen miissen sie selber. Thomi Jourdan
hat véllig Recht mit seiner Kritik.

Mit der Feststellung, sie arbeite ebenfalls nicht bei einer
Bank, trdgt Regierungsrétin Sabine Pegoraro (FDP) das
ihre zur unterhaltsamen Debatte bei. Dennoch habe auch
die ursprungliche Regierungsvorlage exakt die jetzt von
Daniele Ceccarelli beantragte Aenderung enthalten, weil
auch die Regierung das gesetzliche Grundpfandrecht als
alten Zopf empfand und schwer zu rechtfertigen ist, wes-
halb der Staat so viel bessergestellt sein soll als beispiels-
weise ein Handwerker, der an einer Liegenschaft arbeitet,
dort einen Mehrwert schafft und auch den Weg der Ein-
tragung gehen muss. In der Vernehmlassung stiess diese
Regelung auf heftigen Widerstand der Gemeinden, nach
intensiven Gesprachen entschloss man sich, die geltende
Regelung beizubehalten, dies vor allem auch im Hinblick
darauf, dass der Bund in absehbarer Zeit ohnehin eine
Ubergeordnete Regelung treffen wird.

Die erwahnte Kauferhaftung fiir Grundstiickgewinnsteuern
des Verkaufers kann in der Tat sehr stossend sein. Aber
egal welcher Version der Landrat nun folgt: jenes Problem
wird damit nicht geldst, weil es im Steuergesetz geregelt
ist.

Die Regierungsratin bittet das Parlament, die jetzt vorlie-
gende Version des EG ZGB gutzuheissen und den Aen-
derungsantrag der FDP-Fraktion zu verwerfen.

Landratsprasidentin Elisabeth Schneider (CVP) stellt
fest, die Rednerliste sei erschopft — «wir auch», wie sie
den mehrfachen Zuruf aus dem Plenum aufnimmt...

Sie stellt den allen Anwesenden schriftlich vorliegenden
Antrag der FDP-Fraktion fir einen neuen § 148 zur Ab-
stimmung und kann nach spannungsvollen Sekunden das
Resultat verkiinden:

:/I: Der Antrag wird mit 44 Ja- zu 41 Neinstimmen ohne
Enthaltungen angenommen.
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Kommissionsprasidentin Regula Meschberger (SP)
schlagt vor, die Folgeantrdge nun nicht im Plenum zu
diskutieren, sondern diese in die Kommission zuriickzu-
nehmen und zuhanden der zweiten Lesung eine bereinig-
te Fassung aufzubereiten.

Wenn dies im Sinn seines Antrags geschieht, ist Daniele
Ceccarelli (FDP) damit gerne einverstanden.

Somit sind alle Folgeantrage zuriickgestellt und Landrats-
prasidentin Elisabeth Schneider (CVP) setzt die Detail-
beratung nach der alten Numerierung geméass Anhang
zum Kommissionsbericht fort:

Keine Wortmeldungen zu den §§ 149 - 151.

F. Fahrnispfandrecht
G. Grundbuch

Siebter Teil: Gebiihren und Entschadigungen

Achter Teil: Grundbuchanlegung und Amtliche Vermes-
sung

A. Grundbuchanlegung
B. Amtliche Vermessung und Geografisches Informa-
tionssystem

Neunter Teil: Uebergangs- und Schlussbestimmungen

A. Strafbestimmungen und Uebergangsbestimmungen
B. Aenderung bisherigen Rechts
C. Aufhebung bisherigen Rechts und In-Kraft-Treten

Keine Wortmeldungen zu den §§ 152 - 198.
Keine Ruckkommensantrage.

Kommissionsprasidentin Regula Meschberger (SP) er-
klart zum weiteren Verfahren, die zweite Lesung des EG
ZGB werde erst nach der Gesetzesberatung lber die
Anpassung von Erlassen an die Bundesgesetzgebung
Uber die eingetragene Partnerschaft gleichgeschlecht-
licher Paare (LRV 2006/163) durchgefiihrt, weil jene wei-
tere Aenderungen des EG ZGB nach sich ziehe. In der
zweiten Lesung soll das revidierte EG ZGB nachgefuhrt
verabschiedet werden, damit es nicht gleich wieder geéan-
dert werden muss.

:/I: Dieses Vorgehen wird stillschweigend gutgeheissen.
:/I: Die erste Lesung ist damit beendet.

Flir das Protokoll:
Marie-Therese Borer, Landeskanzlei

*
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Nr. 1994

13 2006/146

Berichte des Regierungsrates vom 30. Mai 2006 und
der Justiz-, Polizei- und Militardirektion vom 29. Au-
gust 2006: Postulat 2005/006 vom 13. Januar 2005 von
Hanni Huggel betreffend Schulung fiir Menschen, die
freiwillig als Vormund oder Beistand in den Gemein-
den arbeiten; Abschreibung

Kommissionsprasidentin Regula Meschberger (SP):
Hanni Huggel hat in ihrem Postulat ein wichtiges Anliegen
aufgegriffen. Mit der Zunahme der Anzahl alterer Men-
schen steigt auch der Unterstiitzungsbedarf, eine der
einfachen Massnahmen ist die Unterstiitzung in den all-
taglichen finanziellen Angelegenheiten. Dazu braucht's
Freiwillige, die diese Dienstleistung erbringen; deren Ar-
beit muss nicht nur inhaltlich gut sein, sondern erfordert
auch viel Fingerspitzengefiihl im Umgang mit den
Klient/inn/en.

Der Regierungsrat wies in seiner Antwort zu Recht darauf
hin, dass die Ausbildung und Unterstitzung der Mandats-
trager/innen nicht Aufgabe des Kantons ist, sondern die
Vormundschaftsbehérden der Gemeinden dafiir verant-
wortlich sind. In der Kommissionsberatung war zu erfah-
ren, dass dies in einigen Gemeinden auch vorbildlich um-
gesetzt wird. Regierungsratin Sabine Pegoraro versprach,
beim Gemeindeverband flr das wichtige Anliegen zu wer-
ben und auf die guten Beispiele hinzuweisen.

Nach Anhdrung von Hanni Huggel befand die Kommissi-
on, das Postulat sei beantwortet und kénne als erfillt
abgeschrieben werden.

Hanni Huggel (SP) bedankt sich fiir die ausfihrliche Ant-
wort der Regierung, die ihr den Eindruck vermittelte, das
Anliegen werde ernstgenommen. Ebenso bedankt sich die
Postulantin bei der vorberatenden Kommission, der sie ihr
Anliegen noch einmal erlautern durfte.

Das Bedirfnis nach Ausbildungskursen fir freiwillige Man-
datstrager/innen sei ausgewiesen. Das sei auch daran zu
erkennen, dass die vom Kanton fiir die Vormundschafts-
behdrden angebotenen Kurse rege genutzt wirden. Bei
den Gemeinden bestehen teilweise gute Hilfestellungen
fur freiwillige Beistande, allerdings vor allem fir den
technisch-administrativen Bereich. Was Hanni Huggel
fehlt ist der menschliche Teil — wie begleitet man Verbei-
standigte, wie viel Nahe, wie viel Distanz ist nétig? Hanni
Huggel dankt deshalb auch Regierungsratin Sabine Pego-
raro, wenn sie sich beim Gemeindeverband dafir einsetzt,
dass das Anliegen ernstgenommen wird.

Hanni Huggel akzeptiert die Empfehlung der Kommission
und ist mit der Abschreibung ihres Postulats einverstan-
den.

Kaspar Birkhauser (Griine) dankt Hanni Huggel, dass sie
auf das Problemfeld aufmerksam gemacht hat. Es sei
tatsachlich vermehrt noétig, Freiwillige, die in den Gemein-
den vormundschaftliche Mandate Ubernehmen, durch
Weiterbildung zu unterstitzen — nicht nur in gewissen



Auszug aus dem Protokoll der Landratssitzung vom 21. September 2006

2175

Gemeinden. Der Bericht der Regierung und die Ausflh-
rungen der Leiterin der Zivilrechtsabteilung 1 in der vor-
beratenden Kommission zeigten, dass das Kantonale
Vormundschaftsamt den vom Postulat ausgehenden Im-
puls umzusetzen bereit sei.

Die Grune Fraktion heisst den Abschreibungsantrag gut.
Keine weiteren Wortmeldungen.

:/I: Hanni Huggels Postulat 2006/146 betreffend Schu-
lung fir Menschen, die freiwillig als Vormund oder
Beistand in den Gemeinden arbeiten, wird einstimmig
abgeschrieben.

Flir das Protokoll:
Marie-Therese Borer, Landeskanzlei

*

Nr. 1995

14 2006/145

Berichte des Regierungsrates vom 23. Mai 2006 und
der Justiz-, Polizei- und Militidrdirektion vom
7. Juli 2006: Weiterfiihrung und Finanzierung von Ta-
ke off — Tagesstruktur fiir Jugendliche —, ein Praven-
tionsprogramm fiir Jugendliche im sekunddren Be-
reich fiir die Jahre 2007, 2008 und 2009

Kommissionsprasidentin Regula Meschberger (SP): Es
kommt immer wieder vor, dass Jugendliche ihre eigenen
Strukturen verlieren, weil sie schulische, soziale und hau-
fig auch psychische Probleme haben. In solch schwieri-
gen Lebenssituationen kénnen diese Jugendlichen auch
in der Schule oder Berufslehre untragbar werden. In die-
ser Situation bietet das Praventionsprogramm Take off
Unterstitzung. Den betroffenen Jugendlichen wird in Ta-
gesstrukturen ermoglicht, an ihrer Sozial- und Handlungs-
kompetenz zu arbeiten. Nach Absolvierung des Pro-
gramms haben die Jugendlichen eine echte Chance, in
Schule, Berufslehre und Gesellschaft wieder Fuss zu
fassen. Die Kosten fiir das Programm 2007-2009 in H6he
von 1,08 Mio. Franken lohnen sich in jedem Fall — die
Folgekosten, wenn ein Jugendlicher weitere Delikte be-
geht, aus der Berufslehre fallt etc. sind wesentlich hoher.

Die vorberatende Kommission beantragt dem Landrat
deshalb einstimmig, den Verpflichtungskredit gutzuheis-
sen.

Annemarie Marbet bekundet Zustimmung der SP-Frakti-
on zur Weiterfihrung und Finanzierung von Take off. Er-
ganzend zu den Ausfiihrungen der Kommissionsprasiden-
tin verweist Annemarie Marbet auf die ausfihrliche und
gute Vorlage, die auch einen Leistungsnachweis enthalt.

Annemarie Marbet streicht heraus, dass 71 % der Jugend-
lichen im Programm Take off das gesteckte Ziel erreichen.
Fir Jugendliche, deren Weg nicht gerade verlauft, schafft
die Zielerreichung ein wichtiges Erfolgserlebnis.
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Das Praventionsprogramm Take off ist bei der Justizdirek-
tion angesiedelt, weil rund ein Drittel der Absolvent/inn/en
von der Jugendanwaltschaft eingewiesen werden, die
einen Schwerpunkt ihrer Arbeit bei der Pravention setzt —
auffallige Jugendliche sollen wiedereingegliedert und nicht
nur bestraft werden. Der differenzierten Hilfestellung von
Take off kommt dabei eine wichtige Funktion zu.

Die SP stimmt der Weiterflihrung zu, hinterfragt aber die
Verklrzung des Programms von sechs auf vier Monate,
welche zu Lucken zwischen Programmende und Beginn
einer Lehre oder einer weiterfihrenden Schule fihren
kann. Die SP beflrwortet deshalb die begleitende Wir-
kungskontrolle durch die Uni Fribourg. Zeigt sich dabei,
dass die Erfolgsquote sinkt, miissen sofort Gegenmass-
nahmen ergriffen werden.

Am Herzen lage Annemarie Marbet die Erweiterung des
Programms durch ein Motivationssemester fiir schwer
vermittelbare Jugendliche. Gemass Leiter der schweizeri-
schen Koordinationsstelle sind im Baselbiet derzeit 100
bis 200 Jugendliche ohne Ausbildung arbeitslos, 30 bis 50
davon kénnten in ein Motivationssemester eingebunden
werden. Motivationssemester werden gemass Annemarie
Marbet vom seco via KIGA teilfinanziert, deshalb ware
auch die Mithilfe des KIGA noétig, welches den Jugendli-
chen nicht Arbeitslosengelder auszahlen, sondern die
Mittel fir deren dauerhafte berufliche Integration einset-
zen koénnte. In den Projekten Check-in aprentas und wie
weiter waren einige Motivationsstellen vorhanden.

Die SP-Fraktion stimmt der WeiterfiUhrung und Finanzie-
rung des Praventionsprogramms Take off fur die Jahre
2007-2009 einstimmig zu.

Eva Gutzwiller (FDP) stellt fest, dass ein einstimmiger
Kommissionsbeschluss vorliegt — und fahrt fort...: Auch
die FDP-Fraktion steht geschlossen hinter der Vorlage. Es
war eindrlcklich, in der Kommissionsberatung die ver-
schiedenen Fachstimmen zu horen. So erklarte der Ju-
gendanwalt: « Take off ist im Verlauf der letzten Jahre zu
einem ausserordentlich wichtigen Element der Jugendhilfe
unseres Kantons geworden. Es bietet vielen Jugendlichen
die Chance, wieder auf eigenen Beinen zu stehen und
einen wesentlichen Schritt ins Erwachsenenleben zu ge-
hen.» Das sagt fur Eva Gutzwiller alles aus.

Sehr wichtig erscheint Eva Gutzwiller, dass das Pro-
gramm nun dank einem mehrjahrigen Leistungsauftrag
Kontinuitat erhalt und nicht jedes Jahr neu vorsprechen
muss.

Abschliessend zitiert Eva Gutzwiller einige bemerkens-
werte Rickmeldungen von ehemaligen Take off Teilneh-
mer/inne/n:

«Take off ist eine Baustelle, die dein Leben verédndert.»

« Take off ist eine sehr hilfreiche Schule, aber nur, wenn
man die Hilfe annimmt.»

« Take off konfrontiert einem mit der Realitdt, und man
lernt, trotzdem zu leben.»
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Kaspar Birkhauser (Griine) betont, das Praventionspro-
gramm Take off habe sich in der Testphase als durch-
schlagender Erfolg erwiesen und kénne nicht genug ge-
lobt werden: Jugendlichen in schwierigen Lebenssituatio-
nen wird mit gezielten Mitteln geholfen, in Schule oder
Lehre stabiler zu werden und nicht abzurutschen. Die
Erfolgsquote von 71 % ist beeindruckend. Braucht ein
Jugendlicher einen Heimplatz, kostet das den Staat jahr-
lich rund 100'000 Franken, was fast einem Drittel des
Jahresbudgets von Take off entspricht, das bis zu 36 Ju-
gendliche gleichzeitig betreuen kann. Die weitere finan-
zielle Unterstlitzung von Take off lohnt sich fir den Kan-
ton damit schon aus rein wirtschaftlichen Griinden.

Auch die Griinen unterstiitzen die Weiterfilhrung und Fi-
nanzierung von Take Off.

Daniela Gaugler (SVP) bezeichnet Take off als gutes und
sinnvolles Praventionsprogramm, welches die Zukunfts-
chancen der Jugendlichen in den meisten Fallen verbes-
sere, weil es ihnen Tagesstrukturen vermittle und Wege
aufzeige, wie sie ihre Zukunft — insbesondere ihre Aus-
bildung — angehen kénnen.

Daniela Gauglers Fazit: Jugendliche, welche nicht auf der
Strasse herumhangen, kommen weniger mit dem Gesetz
in Konflikt und sind weniger gefahrdet, dem sozialen Ab-
stieg zu verfallen.

Auch die SVP-Fraktion stimmt der Vorlage zu.

Fir Christine Gorrengourt (CVP) stellt das Projekt Take
off den letzten Mosaikstein im Netz der Unterstlitzungs-
programme fur die Schwachen dar. Persdnlich unterstitzt
sie auch Annemarie Marbets Votum zugunsten der Moti-
vationssemester. Es sei wichtig, dass das KIGA diese
Gelder abhole, damit jene Jugendlichen eben nicht zu den
Schwachsten wirden und im Take off Platz fir die ganz
Schwachen bleibe.

Auch die CVP/EVP-Fraktion unterstitzt die Vorlage.

Regierungsritin Sabine Pegoraro (FDP) dankt fir die
gute Aufnahme und Unterstiitzung des Projekts. Auch ihr
war die Weiterfihrung ein grosses Anliegen, weshalb sie
sich daflr eingesetzt hat, es in die JPMD zu Gbernehmen.
Das Geld ist gut investiert, gdbe es dieses Programm
nicht, waren die aus dem Abgleiten der Jugendlichen
entstehenden Folgekosten fir den Staat wohl wesentlich
hoéher.

Die Verklrzung von sechs auf vier Monate erfolgte mit
dem Ziel, mehr Jugendliche ins Programm aufnehmen zu
kénnen. Selbstverstandlich wird das Projekt sehr eng
begleitet, die Entwicklung beobachtet und wenn noétig
reagiert. Ziel ist und bleibt, Jugendliche, die den Boden
unter den Fissen verloren haben, aufzufangen.
Detailberatung Landratsbeschluss

Titel und Ingress, Ziffer 1 und Ziffer 2:

Keine Wortmeldungen, kein Rickkommen.
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Landratsprasidentin Elisabeth Schneider (CVP) stellt
den in der Vorlage enthaltenen Landratsbeschluss zur
Abstimmung:

/I Der Landrat heisst den unverdnderten Beschluss ein-
stimmig gut (66:0 ohne Enthaltungen).

Landratsbeschluss

betreffend Weiterfiihrung und Finanzierung von Take
off — Tagesstruktur fiir Jugendliche —, ein Prdventions-
programm fiir Jugendliche im sekundéren Bereich fiir
die Jahre 2007, 2008 und 2009

Vom 21. September 2006
Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1. Flr die Weiterfiihrung des Programmes Take off —
Tagesstruktur fiir Jugendliche wird fiir die Jahre 2007
bis und mit 2009 ein Verpflichtungskredit von
1'080'000 Franken (= jéhrlich 360'000 Franken) zu
Lasten des Kontos 2405 365 50 bewilligt.

2. Ziffer 1 dieses Beschlusses untersteht geméss § 31
Absatz 1 Buchstabe b der Kantonsverfassung der
fakultativen Volksabstimmung.

Flir das Protokoll:
Marie-Therese Borer, Landeskanzlei

*

Nr. 1996

15 2006/073

Berichte des Regierungsrates vom 21. Mérz 2006 und
der Bildungs-, Kultur- und Sportkommission vom 6.
September 2006: Beitritt zur revidierten Interkantona-
len Vereinbarung liber die Anerkennung von Ausbil-
dungsabschliissen vom 18. Februar 1993

Landratsprasidentin Elisabeth Schneider (CVP) weist
darauf hin, dass die zustandige Kommission ihren Be-
schluss zu diesem Geschaft mit 12:0 Stimmen gefasst
habe.

Der Prasident der Bildungs-, Kultur- und Sportkommissi-
on, Karl Willimann (SVP), tragt den Kommissionsbericht
vor.

Eva Chappuis (SP) hat den Wink der Landratsprasidentin
verstanden und will sich kurz halten. Sie attestiert dem
BKSK-Prasidenten, korrekt rapportiert zu haben.

Die SP-Fraktion unterstiitzt alle vier Punkte des vorge-
schlagenen Landratsbeschlusses. Es gibt keinen Grund,
der Vereinbarung nicht zuzustimmen, denn sie ist sehr
wichtig fur Berufsgruppen, deren Ausbildung noch voll-
standig von den Kantonen abhéangt.



Auszug aus dem Protokoll der Landratssitzung vom 21. September 2006

2177

Auch seine Fraktion stimme den Kommissionsantragen
zu, erklart Ernst Wiithrich (SVP). Es geht um sensible
Personendaten, und deshalb hat die Kommission die zwei
Zusatzpunkte beschlossen.

Christine Mangold (FDP) fihrt aus, das neue Bundesge-
setz Uber die Berufsbildung habe die Uberarbeitung der
Vereinbarung notwendig gemacht. Fir die freisinnige
Fraktion ist unbestritten, dass das Baselbiet auch kiinftig
mitmacht. Diskussionen ausgeldst hat einzig die Liste
uber Lehrpersonen ohne Unterrichtsberechtigung; dass
sie geflhrt werden soll, ist klar, aber es ist eine Gratwan-
derung, dass die richtigen Leute auf dieser Liste stehen.
Entsprechende Sorgfalt ist deshalb notwendig, weshalb
die Kommission den Landratsbeschluss um die Punkte 3
und 4 erweitert hat.

Die CVP/EVP-Fraktion stimmt, wie Christian Steiner
(CVP) bekanntgibt, der Vorlage zu.

Auch die Griinen stiinden hinter den Antragen der BKSK,
halt Jirg Wiedemann (Griine) fest.

— Detailberatung

Keine Wortbegehren.

— Rickkommen

Es wird kein Rickkommen verlangt.

:/l: Dem Landratsbeschluss betreffend Beitritt zur revi-
dierten Interkantonalen Vereinbarung uber die An-
erkennung von Ausbildungsabschlissen wird mit 66:0
Stimmen zugestimmt.

Landratsbeschluss

betreffend Genehmigung des Beitritts zur revidierten
Interkantonalen Vereinbarung iiber die Anerkennung
von Ausbildungsabschliissen

Vom 21. September 2006
Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1. Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft geneh-
migt den Beitritt zur revidierten Interkantonalen Ver-
einbarung (ber die Anerkennung von Ausbildungs-
abschliissen vom 18. Februar 1993 geméss Anhang
I (Interkantonale Vereinbarung (iber die Anerkennung
von Ausbildungsabschliissen).

2. Dieser Beschluss obliegt der obligatorischen Volks-
abstimmung geméss § 30 Buchstabe b oder der fakul-
tativen Volksabstimmung geméss § 31 Absatz 1
Buchstabe ¢ der Kantonsverfassung.

Flir das Protokoll:
Alex Klee-Bélckow, Landeskanzlei

*

I\WP\LR\PTK\Ir_2006-09-21_ptk.wpd — [10.10.01]

Nr. 1997

16 2006/094

Berichte des Regierungsrates vom 4. April 2006 und
der Bildungs-, Kultur- und Sportkommission vom 6.
September 2006: Verlingerung des zinsfreien Darle-
hens von 2,5 Mio. Fr. an die Vereinigung Rudolf-
Steiner-Schule Mayenfels

Landratsprasidentin Elisabeth Schneider (CVP) halt fest,
dass die Bildungs-, Kultur- und Sportkommission ihre
Antrage ans Plenum mit 13:0 Stimmen beschlossen habe.

Kommissionsprasident Karl Willimann (SVP) erlautert
den Kommissionsbericht.

Georges Thiiring (SVP) erklart, seine Fraktion begriisse
das vielseitige Bildungssystem, in dem staatliche und
private Schulen nebeneinander existieren kénnen. So
besteht auch in diesem Bereich ein gesunder Wettbe-
werb. Private Schulen wie etwa die Rudolf-Steiner-Schu-
len sind wichtig und notwendig. Sie leisten einen unver-
zichtbaren Beitrag zum dualen Bildungssystem.

Die finanzielle Unterstiitzung privater Schulen durch den
Staat darf sicher nicht die Regel sein, aber in begriindeten
und zeitlich begrenzten Ausnahmefaéllen ist dieses Vorge-
hen akzeptabel, dient es doch einem vielfaltigen Bildungs-
angebot.

Uber den Verlauf des zur Diskussion stehenden Ge-
schafts ist wohl niemand glicklich. Es handelt sich um
eine Art Trauerspiel: In nicht gerade professioneller Weise
wurde es vor zwanzig Jahren schlicht unterlassen, eine
verbindliche Ruckzahlungsvereinbarung abzuschliessen.
Ein solch sorgloser Umgang mit Steuermitteln darf nicht
mehr vorkommen. Ein nochmaliges Hinauszdgern des
Rickzahlungsbeginns um weitere zehn Jahre kommt nicht
in Frage: Das Problem wiirde einfach hinausgeschoben.
Es wére wohl gescheiter, wenn sich der Kanton das zins-
lose Darlehen ans Bein striche. Doch dies darf nicht sein
— eine Lésung muss her!

Argerlich ist der Umstand, dass die Schule Mayenfels
wahrend der letzten zwdlf Jahre offenbar zwei Bankkredi-
te Uber CHF 2 Mio. zurtickzahlen konnte. Ware der Kan-
ton nicht ein gleichwertiger Geldgeber? Wieso kommen
die Banken zu ihrem Geld, wahrend der Staat in den
Mond schauen muss? In einem solchen Fall misste der
Kanton Druck ausiiben, so wie das die Banken offenbar
auch getan haben.

Die SVP-Fraktion unterstitzt den Antrag der Kommission,
wonach ab Schuljahr 2007/08 jahrlich mindestens CHF
50'000 zuruckbezahlt werden mussen. Die ganze Rick-
zahlung wiirde fliinfzig Jahre lang dauern; das erleben
wohl nur noch die wenigsten der heutigen Landratsmit-
glieder...

Die zustandige Direktion muss mit den verantwortlichen
Stellen der Rudolf-Steiner-Schule Mayenfels eine verbind-
liche Abzahlungsvereinbarung abschliessen. Darin muss
eine Klausel enthalten sein, wonach beim Ausbleiben
einer Zahlung die gesamte Restschuld fallig wirde. Es
braucht dieses Druckmittel, damit die Schule spirt, dass
es der Kanton mit der Rickzahlung des Darlehens ernst
meint und dass er sich nicht langer vertrosten lasst.

Die von der Kommission vorgeschlagene Lésung ist sehr
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grosszligig und fir die Schule auch erfillbar. Das Darle-
hen bleibt weiterhin zinsfrei, was sehr grosszligig und in
keiner Weise selbstverstandlich ist.

Eigentlich hatte Beatrice Fuchs schon als erste Fraktions-
sprecherin das Wort gehabt, erklart Landratsvizeprasiden-
tin Esther Maag (Grine).

Beatrice Fuchs (SP) meint, eine jahrliche Riickzahlung
von CHF 50'000 erscheine bei einem Zweieinhalbmillio-
nen-Darlehnen bescheiden; aber die Rudolf-Steiner-Schu-
len missen mit sehr bescheidenen Ressourcen leben. Die
Lehrerléhne sind sehr tief. Eltern bezahlen einen Fami-
lienbeitrag, egal ob eines, zwei, drei oder vier Kinder
gleichzeitig die Schule besuchen. CHF 50'000 zu erwirt-
schaften, wird deshalb fir die Mayenfels-Schule nicht
ganz einfach sein.

Es ist erfreulich, dass nun eine Abzahlungsvereinbarung
abgeschlossen werden kann. Ein Darlehen hat nur die
Mayenfels-Schule erhalten und keine andere Rudolf-
Steiner-Schule in der Region.

Die SP-Fraktion folgt den Antrédgen der Bildungs-, Kultur-
und Sportkommission.

Auch die freisinnige Fraktion stimme den Antrédgen der
Kommission zu, gibt Eva Gutzwiller (FDP) bekannt. Sie
ist nicht nur begeistert von dieser Lé6sung. Wenn man
bedenkt, dass die ganze Geschichte auf das Jahr 1985
zuriickgeht, dass nach zehn Jahren ein klarer Auftrag fir
die Rickzahlung erfolgte und dass nochmals zehn Jahre
spater die Anfrage kommt, ob das Darlehen nicht weiter
verlangert werden kdnnte, dann sind in diesem Dossier
wohl schon einige Fehler gemacht worden.

Erstim April 2006 ist die Vorlage uberwiesen worden, und
bereits im Juni hatte ein Entscheid vorliegen sollen. Alles
in allem ist das Geschaft etwas ungliicklich verlaufen.
Die Kommission hat aber nun eine gute Lésung gefunden,
hinter der die FDP-Fraktion einstimmig steht.

Dasselbe gelte auch fir die CVP/EVP-Fraktion, wie Jac-
queline Simonet (CVP) erklart. Es bleibt allerdings ein
etwas schaler Nachgeschmack. Die Rudolf-Steiner-Schu-
le Mayenfels leistet zwar wertvolle Arbeit, aber sie ganz
allein profitiert vom sehr grossziigigen Entgegenkommen
des Kantons. Der Landrat hat vor zwanzig und vor zehn
Jahren seine Arbeit schlecht gemacht. Die Bearbeitung
dieses Dossiers durch die Direktion muss als schleppend
und unsorgfaltig bemangelt werden.

Sarah Martin (Grine) gibt bekannt, die griine Fraktion
unterstitze die von der Kommission vorgeschlagene gute
Lésung ohne Wenn und Aber.

— Detailberatung

Keine Wortbegehren.

— Riickkommen

Es wird kein Rickkommen verlangt.

:/l: Dem Landratsbeschluss betreffend Verlangerung des
zinsfreien Darlehens von 2,5 Mio. Fr. an die Vereini-
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gung Rudolf-Steiner-Schule Mayenfels wird mit 67:0
Stimmen bei zwei Enthaltungen zugestimmt.

Landratsbeschluss

betreffend Verldngerung des zinsfreien Darlehens von
2.5 Mio Franken an die Vereinigung Rudolf - Steiner -
Schule Mayenfels

Vom 21. September 2006
Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1. Die Riickzahlung des durch den Landratsbeschluss
Nr. 2123 vom 11. November 1985 gewéhrten zins-
freien Darlehens von 2,5 Mio Franken an die Vereini-
gung Rudolf-Steiner-Schule Mayenfels wird gestiitzt
auf § 100, Absatz 3 des Bildungsgesetzes ein letztes
Mal um weitere 10 Jahre bis ins Jahr 2016 erstreckt.

2. Dieser Beschluss unterliegt geméss § 31 Absatz 1
Buchstabe b der Kantonsverfassung der fakultativen
Volksabstimmung.

Flir das Protokoll:
Alex Klee-Bélckow, Landeskanzlei

*

Nr. 1998

18 2006/148

Berichte des Regierungsrates vom 30. Mai 2006 und
der Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion vom 6. Sep-
tember 2006: Nichtformulierte Volksinitiative «fiir eine
Schule mit Qualitat (Qualitats-Initiative)»

Karl Willimann (SVP) erlautert anhand des Kommissions-
berichts die Haltung und die Antrage der Bildungs-, Kultur-
und Sportkommission.

Eva Chappuis (SP) und ihre Fraktion wollen selbstver-
standlich eine Schule mit Qualitat. Sie ist Uberzeugt da-
von, dass die Qualitat an den hiesigen Schulen weitge-
hend stimmt. Naturlich gibt es immer Verbesserungspo-
tenzial, das es sorgsam zu evaluieren gilt. In der Idee, alle
Schilerinnen und Schiler am Ende des neunten Schul-
jahres einer Priifung zu unterziehen, liegt aber kein Poten-
zial fur ein besseres Bildungsniveau.

Eine solche Priifung kann je nach Tagesform besser oder
schlechter ausfallen; sie wirde dazu fiihren, dass im Un-
terricht der Drill auf gewisse Prifungstermine hin zunah-
me und dass deshalb wichtiger Stoff nicht vermittelt wir-
de.

Die SP-Fraktion glaubt nicht, dass zu viele Jugendliche in
den weiterfihrenden Schulen herumlungern bzw. dass die
falschen Jugendlichen diese Schulen besuchen: Es ist
statistisch erhartet, dass die Maturandenquote im Kanton
Baselland noch immer knapp unter dem schweizerischen
Schnitt liegt — wenn auch, mit Basel-Stadt zusammen,
Uber dem deutschschweizerischen Durchschnittswert. In
der Romandie und im Tessin ist die Quote erheblich und
im Ausland sogar sehr viel héher. Dort klagt nie jemand,
es gebe zu viele junge Leute mit einer Matura, einem
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Abitur oder einem Baccalauréat.

Es braucht im Schulwesen zwdlfeinhalb (bzw. vierzehn-
einhalb) Jahre lang Qualitat. Diese Iasst sich nicht einfach
an einem einzigen Tag im neunten Schuljahr festmachen.
Die Orientierungsarbeiten tragen zur Qualitatssicherung
bei, sind aber, allein fir sich genommen, kein alleinselig-
machender Indikator fir Qualitat.

In der «Basler Zeitung» sowie in der «Basellandschaftli-
chen Zeitung» war heute nachzulesen, dass in Basel eine
Veranstaltung zu Noten an den Schulen stattgefunden
hat, in deren Verlauf Vertreter der Wirtschaft gesagt ha-
ben, Noten allein nlitzten nichts — sie brauchten Schul-
absolventen, die beweglich, begeisterungsfahig und inter-
essiert seien. Prufungen sind nicht gerade geeignete Mit-
tel, Begeisterung, Interesse und Vifheit zu férdern.

Aus diesen Griinden lehnt die SP-Fraktion die Initiative ab
und dankt im voraus allen anderen Fraktionen, die es ihr
gleichtun.

Ernst Withrich (SVP) findet, es werde zurecht immer
wieder betont, dass ein qualitativ hochstehendes Bil-
dungssystem praktisch der einzige Rohstoff der Schweiz
sei. Gerade die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit dieses
Landes wird in naher Zukunft wesentlich davon abhangen,
ob das vermittelte Wissen und Kénnen auf einem hohen
Standard gehalten werden kénnen. Gelingt dies nicht,
wird die Schweiz im internationalen Wettbewerb je langer,
desto mehr nicht mehr mithalten kénnnen. Denn andere
Lander sind zur Zeit daran, gewaltig aufzuholen. Entspre-
chend muss das Baselbiet im Interesse eines starken,
konkurrenzfahigen Wirtschaftsstandortes alles daran set-
zen, mit den Schulabgangern dank einer fundierten Aus-
bildung auf ein Gberdurchschnittliches Niveau zu gelan-
gen.

Zu diesem Zweck soll der Kanton Baselland nicht nur als
Wirtschafts-, sondern auch als Bildungsstandort in der
Spitzenklasse mitspielen und sich nicht mit Mittelmassig-
keit begnugen. Leider sieht aber die Realitat in den Basel-
bieter Schulstuben zurzeit ganz anders aus: Die Ausbil-
dungsqualitat hat in den vergangenen Jahren spulrbar
nachgelassen, was von Lehrern, Lehrmeistern, Arbeit-
gebern und Hochschulvertretern unisono bestatigt wird.
Vom sinkenden Bildungsniveau sind besonders die Basel-
bieter Gymnasien sowie andere weiterflihrende Schulen
betroffen, woflir die enorm angestiegenen Schiilerzahlen
und die gesunkenen Anforderungen verantwortlich sind.
Genau hier setzt die Initiative der SVP gezielt den Hebel
an. Sie ist die Antwort auf die vielen aktuellen Bestrebun-
gen, die — wie etwa das baselstadtische Schulmodell — in
die Gegenrichtung steuern und, mit verheerenden Folgen,
auf jegliche Leistungsanforderung verzichten.

Die Initiative verlangt, dass kunftig Schulerinnen und
Schiiler, die das Gymnasium besuchen wollen, eine Uber-
trittsprifung ablegen sollen. Damit kann sichergestellt
werden, dass nur solche Jugendliche das Gymnasium
besuchen, die Uber die notwendigen intellektuellen Fahig-
keiten verfigen. Um zu verhindern, dass viele Schiler
zwecks Umgehung der Priifung auf andere weiterfiihrende
Schulen ausweichen, soll diese Prifung auch fir die Di-
plommittelschule 3 und die Handelsmittelschule gelten.
Weil nicht nur die jeweilige Tagesform fur den Ausgang
der Prifung entscheidend sein darf, sollen die beiden
letzten Zeugnisnoten mit bertcksichtigt werden.
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In den letzten Jahren ist die Zahl der Gymnasiast(inn)en
massiv angestiegen. Viele Schiler absolvieren das Gym-
nasium, obwohl sie aufgrund ihrer Fahigkeiten nicht ge-
eignet sind, die Matur zu bestehen. Die jungen Leute wer-
den Uberfordert und geraten unter psychischen Leistungs-
druck. Vor allem aber bewirkt der Ansturm auf die Gymna-
sien, dass das Niveau unweigerlich weiter sinkt.

Eine Prufung hingegen wird dazu fiuhren, dass sich die
Zahl der Gymnasiasten auf einem sinnvollen Niveau stabi-
lisiert, was die Qualitdt der Ausbildung automatisch er-
hoht.

Die Initiative verbessert die Chancen unserer Jugend. Auf
dem schwierigen Arbeitsmarkt der Zukunft werden nur
noch jene Schulabgénger eine echte Chance haben, die
eine fundierte Ausbildung auf hohem Niveau vorweisen
kénnen. Diese Tatsache gilt ganz besonders fiir die Ab-
solventen von Gymnasien, Diplom- und Handelsmittel-
schulen, weil die Anforderungen der Wirtschaft gerade an
héhere Fachkrafte stark gestiegen sind. Eine Ubertritts-
prifung bereitet die Jugendlichen besser auf die lei-
stungsorientierte Arbeitswelt vor und erhdht ihre berufli-
chen Chancen im zunehmend harteren Wettbewerb.
Eine Schule, welche die Jugendlichen permanent vor
Leistungsanforderungen schiitzt, tut ihnen nichts zuliebe.
Die Initiative unterstitzt das Engagement der Lehrkrafte.
Viele Lehrerinnen und Lehrer klagen zunehmend Uber
Leistungsabfall, Disziplinlosigkeit und unmotiviertes Ver-
halten eines Teils der Schilerschaft. Dabei fehlen der
Lehrerschaft vielerorts die Mittel, um die unbefriedigenden
Zustande zu beseitigen, so etwa die notwendige Unter-
stiitzung von seiten der Politik. Die Einfiihrung einer Uber-
trittsprifung fur weiterfihrende Schulen wird bei einem
grossen Teil der Schiler einen positiven Effekt zeitigen,
so dass sie wieder mehr Engagement und Leistungsbe-
reitschaft an den Tag legen. Dadurch erfahren die Lehr-
krafte in ihrem schwierigen Auftrag eine wirkungsvolle
Unterstutzung.

Das Absinken des Leistungsniveaus an den Gymnasien
hat fatale Auswirkungen auf die Hochschulen, die immer
mehr Studierende aufnehmen missen, welche den uni-
versitaren Massstaben nicht geniigen. Dies fiihrt zu einer
empfindlichen Qualitatseinbusse, weil die Hochschulen
unnoétigerweise Selektionsprozesse durchfiihren missen
und gezwungen sind, ihre Anforderungen dauernd nach
unten anzupassen. Die damit verbundene Nivellierung
schwacht die Berufschancen der Hochschulabsolventen
und kratzt am internationalen Ruf der schweizerischen
Hochschulen.

Die Initiative begrenzt die Bildungskosten. Die Bildungs-
ausgaben des Kantons und der Gemeinden haben sich
seit Anfang der achtziger Jahre mehr als verdoppelt. Ein
Ende der gewaltigen Kostenexplosion ist — insbesondere
seit der Einfihrung des neuen Bildungsgesetzes — leider
nicht abzusehen, weil immer mehr Jugendliche in die
weiterfihrenden Schulen drangen. Im Interesse des Steu-
erzahlers darf jedoch ein verniinftiger Umgang mit den
knappen finanziellen Mitteln auch im Bildungsbereich kein
Tabu sein.

Die Initiative bringt eine Aufwertung der Berufslehre. Sie
geht von der Gleichwertigkeit der traditionellen Berufs-
lehre mit der Ausbildung an weiterfiihrenden Schulen aus.
Leider hat die bewéhrte Lehre im Vergleich zum gymna-
sialen Weg an Terrain eingebisst. Statt einer Berufslehre
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zu machen, versuchen viele Jugendliche, mit allen Mitteln
die Matur zu bestehen, was sie jedoch zu guter Letzt
Uberfordert. Eine héhere Ubertrittshiirde in Form einer
Prifung wiirde bewirken, dass sich ein Teil der Schiiler
statt firs Gymnasium fir eine Berufslehre entscheiden
wurden, was ihren Fahigkeiten besser entsprache. Damit
wirden wieder mehr interessierte und fachlich geeignete
Jugendliche eine Lehre absolvieren.

Die Initiative ist offen und flexibel. Denn sie ist bewusst
nicht als formuliertes Begehren eingereicht worden. Nur
die Grundsatze stehen fest, was den zustéandigen Behor-
den einen geniigend grossen Spielraum bei der Umset-
zung lasst. So ist insbesondere offen gelassen worden, ob
die Ubertrittspriifung als Abschluss- oder Aufnahmeprii-
fung ausgestaltet werden soll. Ebenso sind die einzelnen
Prifungsfacher und -arten nicht fix festgelegt worden. Mit
dieser flexiblen Ausrichtung nimmt die Initiative auf unter-
schiedliche Bedirfnisse Riicksicht, was ihre Realisierbar-
keit wesentlich verbessert.

Die Initiative bewirkt entscheidende Standortvorteile fiir
den Kanton Baselland. Dazu gehort ein attraktives und
leistungsorientiertes Bildungssystem, das jungen Men-
schen adaquate Fachkompetenz vermittelt. Um das Ni-
veau der weiterfliilhrenden Schulen auch in Zukunft halten
zu konnen, braucht es diese Volksinitiative, denn eine
Schule mit Qualitat zahlt sich fir alle aus.

Landratsprasidentin Elisabeth Schneider (CVP) kiindigt
an, dass die Vorlage — trotz der bereits weit fortgeschritte-
nen Zeit — auf jeden Fall fertig beraten werde.

Bea Fiinfschilling (FDP) will sich in Anbetracht des sehr
langen Votums ihres Vorredners kurz halten.

Vor vierzig Jahren gab es fiir die Primarschdiler, die in die
Sekundarschule | ibertreten wollten, eine zweitagige Pru-
fung. Darunter waren, trotz guter Erfahrungsnoten, so
viele Prifungsversager, dass die Klassen nicht einmal zur
Halfte geflllt werden konnten und dass sogar die Durch-
gefallenen noch aufgenommen wurden. Allein dieses
Beispiel zeigt das grundsatzliche Problem von Prifungen.
Zurzeit werden Prifungen als Heilsbringer fir gute Bil-
dung angesehen. So gibt es Orientierungsprifungen,
kunftige HarmoS-Priifungen, alljahrlich wiederkehrende
Priifungen, und nun sollen noch Ubertrittspriifungen dazu
kommen — dieses Pferd wird am vodllig falschen Ende
aufgezaumt.

Wenn die Lernsituation an den Schulen wirklich einmal
zum Thema wirde, wenn wirklich zur Kenntnis genom-
men wurde, dass die Motivation vieler Kinder tatsachlich
ins Bodenlose sinkt, wenn wirklich etwas Wirksames un-
ternommen werden sollte, dann muss man nicht am
Schluss der Schulzeit ansetzen, sondern ganz am An-
fang: Wie muss unterrichtet werden, damit wirklich gute
Leistungen erbracht werden kdnnen?

Bei den Orientierungspriifungen haben samtliche invol-
vierten Player ein Interesse an einem positiven Ergebnis:
die Schiler, die Lehrer, die Schulbehotrden, die BKSD —
alle wollen die «gute Schule Baselland» zelebrieren. Des-
halb werden die Prifungen ohne weiteres manipuliert: Ist
die Prifung zu schwierig — wie im letzten Jahr —, wird sie
im darauf folgenden Jahr einfacher gestaltet; sind die
Resultate zu schlecht ausgefallen, wird die Notenskala
heraufgesetzt. Am Schluss sagen die Ergebnisse Uber-
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haupt nichts aus iber das Kénnen der Schiilerinnen und
Schdler.

Die FDP-Fraktion ist klar gegen die Initiative und lehnt die
vorgeschlagene Prifung ab.

Die CVP/EVP-Fraktion hege fiir die Stossrichtung der
Initiative zwar gewisse Sympathien, betont Christian
Steiner (CVP). Er halt der SVP zugute, dass ihre Initiative
etwas bewirkt hat, namlich dass man sich im Baselbieter
Schulwesen wieder auf den Leistungsgedanken besonnen
und Orientierungsarbeiten eingefiihrt hat. Dieses Sytem
ist noch nicht ausgereift und weiter verbesserungswiirdig.
Dennoch ist die Initiative «flir eine Schule mit Qualitat» —
der Titel klingt, als ob Baselbieter Schulen bisher tber
keine Qualitat verfigten — abzulehnen. Denn einerseits
sollte der eingeschlagene Weg mit Orientierungsarbeiten
weiter verfolgt werden, andererseits sollte nicht ins
HarmoS-Konzept gepfuscht werden mit einem Vorgehen,
das mdglicherweise mit anderen Kantonen nicht kompati-
bel ist.

Auch die Griinen wollen eine Schule mit Qualitat auf ho-
hem Niveau, versichert Jiirg Wiedemann (Griine) der
SVP. Die Initianten haben sicher recht mit ihrer Feststel-
lung, die abnehmenden Schulen seien immer wieder da-
mit konfrontiert, dass es innerhalb einer Klasse Schiiler
mit sehr stark unterschiedlichem Niveau gibt. Das Unter-
richten ware wesentlich einfacher, wenn die Schiler einer
Klasse sich auf dem ungefahr gleichen Niveau bewegen —
insbesondere, wenn die Klassen so gross sind, wie das
die Burgerlichen mit ihrer massiven Ausreizung der Klas-
sengrossen herbeigefihrt haben.

Es gibt nun zwei Méglichkeiten, dieses Problem zu I6sen:
Zum einen die von der BKSD ergriffenen Massnahmen,
also die Uberpriifung der Leistungsstandards mittels
Orientierungsarbeiten, gegenseitige Lehrbesuche usw.
Diese Massnahmen sind erst angelaufen und brauchen
noch etwas Zeit, bis sie greifen. Den anderen Ansatz
wahlt die SVP, namlich Priifungen zum Ubertritt an die
aufnehmenden Schulen. Dies wiirde sicher zu einem ge-
wissen Druck auf die abgebenden Schulen fiuhren, aber
eine solche Aufnahmepriifung wird nicht zu einem besse-
ren Resultat fihren. Denn Prifungsresultate sind bei 14-,
15-Jahrigen stark von der Tagesform abhangig und von
der Auswahl der Prifungsgebiete. Es droht die Gefahr,
dass Jugendliche, die absolut reif waren fiirs Gymnasium,
dennoch die Prifung nicht bestehen wiirden.

Die Griinen lehnen die Initiative ab.

Rudolf Keller (SD) betont, er stiinde der Initiative positiv
gesinnt gegenuber. In den letzten Jahren hat die Zahl der
Absolventinnen und Absolventen von Gymnasien und
weiterfihrenden Schulen sehr stark zugenommen, und
die Akademisierung der Schweiz schreitet voran. Das ist
einerseits erfreulich, aber es zeigt auch, dass das Hand-
werk, die kaufmannischen und pflegerischen Berufe im-
mer starker in den Hintergrund gedréngt werden und zum
Teil auch an Prestige verlieren. Dies fiihrt dazu, dass fur
immer mehr Berufe Auslander ins Land geholt werden
mussen, was die sozialen und einwanderungspolitischen
Probleme im Land und auf dem Arbeitsmarkt immer weiter
verscharft.
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Diese Akademisierungspolitik ist nicht eben intelligent, ja
sogar kurzsichtig. Mit der Initiative kann man ein wenig
Gegensteuer geben. Die Zweifel, ob in jedem Fall die
richtigen Leute einen akademischen Weg beschreiten,
sind betrachtlich.

Gegen die Initiative |&sst sich einiges einwenden; aber der
Grundsatz ist gut, dass namlich mittels einer Prifung die
Schrauben eher angezogen werden — dies ist auch im
wirtschaftlichen Interesse der Schweiz.

Zur eidgendssischen Maturprifung muss man antreten,
ohne dass irgendwelche Vornoten angerechnet werden.
Deshalb ist der Sieb-Effekt grosser als bei den kantonalen
Gymnasien, wo die Vornoten beriicksichtigt werden. Ei-
nen solchen, durchaus erwiinschten Sieb-Effekt strebt die
Initiative an. Sie ist sehr offen und flexibel formuliert, was
dem Kanton bei der Umsetzung noch einigen Spielraum
l&sst.

Die Initiative starkt die Lehrerinnen und Lehrer eher als
dass sie sie schwéacht. Sie stehen heute unter einem im-
mensen Druck und verdienen etwas Unterstitzung. Selbst
in den héheren Schulklassen ist das Primat der Leistung
nicht mehr unbedingt akzeptiert, und viele Lehrerinnen
und Lehrer, die sich dafiir konsequent einsetzen, geraten
deswegen unter Druck.

Deshalb stimmen die Schweizer Demokraten der Initiative
Zu.

Regierungsprasident Urs Wiithrich (SP) stellt fest, zwei
Phanomene pragten praktisch jede bildungspolitische
Diskussion, und zwar in allen Landern:

Erstens aussert sich die Auffassung, dass die Bildungs-
qualitat sinke, meist in einer Art Stufenbeschimpfung:
Stets ist die abnehmende Schulstufe berzeugt davon,
dass die abgebende Stufe ungeniigende Qualitat liefere.
Fir die Regierung ist aber der Qualitatsstand der hiesigen
Bildung weniger an Leserbriefen zu bemessen als viel-
mehr an Diplomprifungen von handwerklich-technischen
und kaufmannischen Berufen, an Maturfeiern und an den
Abschlussfeiern der Hochschulen. Wer die Entwicklung in
Wissenschaft und Wirtschaft verfolgt, kommt nicht zum
Schluss, dass das Abendland kurz vor dem Untergang
stehe.

Zweitens sind sich im Zusammenhang mit der Selektion
die Erziehungsberechtigen stets einig, dass nur zwei Ka-
tegorien von Kindern ans Gymnasium gehdren: die ge-
scheiten und die eigenen. [Heiterkeit]

Drei Gedanken sollen erlautern, weshalb die Regierung
der gleichen Meinung ist wie die grosse Mehrheit der
Fraktionen, nédmlich dass die Initiative zur Ablehnung
empfohlen werden solle:

1. Die Bildungsqualitat im Baselbiet ist gut und braucht
nicht neu erfunden und schon gar nicht permanent
schlechtgeredet zu werden. Fir die BKSD sind in erster
Linie die einzelnen Schulen fir die Qualitatssicherung,
-férderung und -verbesserung zustandig. Dies ist ein Dau-
erauftrag in ihrer taglichen Arbeit. Die «gute Schule Basel-
land» ist keine Leerformel; die Qualitat bestatigt sich in
der Praxis: So haben die Baselbieter Schulabgangerinnen
im schweizweiten Vergleich ausgezeichnete Chancen auf
dem Lehrstellenmarkt, wie gerade neulich im Rahmen der
Einweihung der zweiten Bauetappe des Basler Novartis-
Campus von Wirtschaftsvertreter(inne)n bestatigt worden
ist. Die Maturandinnen und Maturanden aus dem Kanton
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Basel-Landschaft behaupten sich erfolgreich an den
Hochschule in In- und im Ausland, heute genauso wie in
der letzten Generation. Als Beispiele mégen der aktuelle
Prasident der ETH Zirich, Ernst Hafen, und der neue
Leiter des ETH-Zentrums flir Systembiologie in Basel,
Renato Paro, dienen, die beide die Schulen im Baselbiet
absolviert haben.

2. Die Maturquote im Kanton ist Gberhaupt nicht zu hoch;
es gibt keinen Grund, mit verscharften Zulassungsrege-
lungen eine «Akademikerflut» zu bekampfen. Im Gegen-
teil: Das Bildungspotenzial der Jugendlichen muss kiinftig
sogar noch besser ausgeschopft werden. Denn 70 % der
Forscherlnnen der regionalen Leitindustrie missen im
Ausland rekrutiert werden; es herrscht ein Mangel und
kein Uberfluss an Akademiker(inne)n.

3. Das geltende Selektionsverfahren ist aktuell, aussage-
kraftig und mit den Nachbarkantonen koordiniert. Im Bil-
dungsbericht 2007 werden auch zur Frage der Selektion
und zur Qualitat der Schulabschlisse auf den einzelnen
Stufen Aussagen gemacht werden kdnnen, auf welche die
Weiterentwicklung der Beférderungsverfahren abgestitzt
werden soll. Diese Entwicklung soll aber auf gesicherten
Erfahrungen und Tatsachen basieren statt auf Pauschal-
urteilen.

Konsequenterweise lautet die Abstimmungsempfehlung
des Regierungsrates: Fir eine Schule mit Qualitat — Nein
zur Initiative!

:/I: Eintreten ist unbestritten.
— Detailberatung

Titel und Ingress keine Wortbegehren
Ziffer 1 keine Wortbegehren
Ziffer 2

Die SVP-Fraktion beantragt, Ziffer 2 wie folgt zu andern:
Die Nichtformulierte Volksinitiative «Fiir eine Schule mit

Qualitat» wird angenommen.

:/I: Der Antrag der SVP-Fraktion wird mit 52:22 Stimmen
bei zwei Enthaltungen abgelehnt.

Ziffern 3 und 4 keine Wortbegehren

— Rilckkommen

Es wird kein Ruckkommen verlangt.

:/I: Dem Landratsbeschluss betreffend die Nichtformulier-
te Volksinitiative «fiir eine Schule mit Qualitat»
(Qualitats-Initiative) wird mit 56:21 Stimmen bei einer
Enthaltungen angenommen.

Landratsbeschluss

betreffend Nichtformulierte Volksinitiative ,fiir eine

Schule mit Qualitit (Qualitéts-Initiative)”

Vom 21. September 2006

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:



2182

Auszug aus dem Protokoll der Landratssitzung vom 21. September 2006

1. Die Nichtformulierte Volksinitiative ,fiir eine Schule
mit Qualitét" wird fiir rechtsqliltig erklart.

2. Die Nichtformulierte Volksinitiative ,fiir eine Schule
mit Qualitat" wird abgelehnt.

3. Die Nichtformulierte Volksinitiative ,fiir eine Schule
mit Qualitét" wird den Stimmberechtigten zur Abstim-
mung unterbreitet.

4. Den Stimmberechtigten wird empfohlen, die Nicht-
formulierte Volksinitiative ,fiir eine Schule mit Quali-
tat" abzulehnen.

Flir das Protokoll:
Alex Klee-Bélckow, Landeskanzlei

*

Begriindung der personlichen Vorstosse
Nr. 1999

2006/225
Motion von Martin Rilegg vom 21. September 2006: Sport
als Promotionsfach

Nr. 2000

2006/226
Postulat der FDP-Fraktion vom 21. September 2006:
Steuern kénnten einfacher sein!

Nr. 2001

2006/227
Postulat von Eva Gutzwiller vom 21. September 2006:
Gewaltprofile an den Schulen Erfassung mittels Internet

Nr. 2002

2006/228
Interpellation von Hannes Schweizer vom 21. September
2006: EU-Schlachttiertransporte auf Baselbieter Strassen

Nr. 2003

2006/229
Interpellation von Hansruedi Wirz vom 21. September
2006: Das Baselbiet auf dem Weg zum Ballenberg

Nr. 2004

2006/230

Interpellation von Georges Thiring vom 21. September
2006: Fachhochschule- und Maturitdtspddagogen: Mehr
Lohn fir weniger Arbeit

Nr. 2005
2006/231

Interpellation von Rosmarie Brunner vom 21. September
2006: Fuhrerpriufungen (Motorfahrzeuge)
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Nr. 2006

2006/232

Interpellation von Hans-Jurgen Ringgenberg vom 21.
September 2006: Mitfinanzierung des neuen Messezen-
trums 2012 durch den Kanton Basel-Landschaft

Nr. 2007

2006/233

Interpellation von Juliana Nufer vom 21. September 2006:
EURO 2008, der 3. grosst mogliche Anlass auf der Wel,
zu Gast bei “Hostcity Basel”

Nr. 2008

2006/234
Interpellation von Rudolf Keller vom 21. September 2006:
Kampfhunde: Leinen- und Maulkorbzwang in Binningen

Es liegen keine Wortbegehren vor.

Landratsprasidentin Elisabeth Schneider (CVP) wiinscht
allen Anwesenden einen guten Heimweg und schéne
Herbstferien und schliesst die Sitzung um 17:05 Uhr.

Flir das Protokoll:
Alex Klee-Bélckow, Landeskanzlei

*
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Die nidchste Landratssitzung findet statt am

19. Oktober 2006

Fiir die Richtigkeit des Protokolls
Im Namen des Landrats

die Prasidentin:

der Landschreiber:
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