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2008/289 vom 30. Oktober 2008

Postulat von Jacqueline Simonet, CVP/EVP-Fraktion: Mdglichkeit einer Zwischentaxation bei

Stipendien und Pramienverbilligungen

Schriftliche Begrindung des Antrags
schreibung des Postulats

1. Den im Postulat angesprochenen aus-
serordentlichen Einkommensveranderungen wur-
den unter der zweijdhrigen Vergangenheitsbe-
messung steuerlich mit einer Zwischentaxation
Rechnung getragen. Bei den Pramienverbilligun-
gen und den Ausbildungsbeitrdgen hatten sonst
bis zu drei Jahre verstreichen kdnnen, bis sich
einschneidende Veranderungen der Einkom-
mensverhaltnisse in den Leistungen des Kantons
niedergeschlagen hatten. Zwischentaxationen
gibt es im heutigen Steuerrecht allerdings nicht
mehr. Bei der 2003 eingefuhrten einjahrigen
Steuerveranlagung mit Gegenwartsbemessung
wird immer das im Steuerjahr verdiente Einkom-
men besteuert. Somit werden alle Einkommens-
veranderungen im gleichen Jahr beriicksichtigt.
Selbst wenn der kantonale Gesetzgeber es woll-
te, kénnte keine Zwischentaxation mehr einge-
fuhrt werden. Einerseits wirde damit gegen das
Steuerharmonisierungsgesetz  verstossen und
anderseits waren Zwischentaxationen steuersys-
tematisch vollig falsch. Das Anliegen der Postu-
lantin kénnte deshalb nicht durch eine Anderung
des Steuergesetzes erfillt werden.

2. Die Pramienverbilligung wird aufgrund
des rechtskréaftig veranlagten steuerbaren Ein-
kommens des Vor-Vorjahres berechnet (§ 9 Ab-
satz 3 Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz
Uber die Krankenversicherung EG KVG). Die Bei-
tragszahlungen im Jahr 2008 erfolgen somit auf-
grund des im Jahr 2006 erzielten Einkommens,
das 2007 veranlagt wird. Die zeitliche Differenz
zwischen der massgebenden Berechnungs-
grundlage und der Auszahlung der Pramienver-
billigung ist die Folge davon, dass das Einkom-
men einer Steuerperiode erst im Folgejahr veran-
lagt werden kann. Unabhéangig davon, ob das
Jahreseinkommen gegeniber dem Vorjahr zu-
nimmt oder sinkt, wird vom geltenden System
gewabhrleistet, dass die Beitragszahlungen mit
einer zeitlichen Differenz von héchstens 2 Jahren
an Einkommensveranderungen angepasst wer-
den. Diese Regelung ist sinnvoll, weil die Ein-
kommensentwicklung bei der Mehrheit der Be-
volkerung in der Regel ohne grosse Spriinge ver-
lauft.

3. Bei erheblichen Verénderungen des Jah-
reseinkommens wird die Pramienverbilligung auf
Gesuch hin bereits im Folgejahr angepasst. Die
Versicherten kénnen eine Neuberechnung bean-
tragen, wenn sich im Vorjahr ihr massgebendes
Jahreseinkommen gegenuber der letzten rechts-
kraftigen Steuerveranlagung um mehr als 20
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auf Entgegennahme und gleichzeitige Ab-

Prozent verandert hat, oder wenn sie Nachwuchs
bekommen haben (§ 9a Absatz 1 EG KVG).
Wenn also im Jahr 2008 gegeniiber 2007 das
Jahreseinkommen wegen Arbeitslosigkeit oder
wegen Pensionierung um mehr als 20% gesun-
ken ist, passt die Ausgleichskasse die Pramien-
verbilligung auf Gesuch hin im Jahr 2009 ent-
sprechend an. Mit dieser Hartefallregelung wird
sichergestellt, dass die im Postulat angesproche-
nen plotzlich auftretenden, schwierigen finanziel-
len Situationen in der Pramienverbilligung friih-
zeitig berlcksichtigt werden kodnnen. Madgliche
Ausloser dafur sind Arbeitslosigkeit, Pensionie-
rung, Scheidung, Aussteuerung oder eine freiwil-
lige Reduktion der Arbeitszeit. Von dieser Mog-
lichkeit der Neuberechnung der Pramienverbilli-
gung machen jahrlich Gber zweitausend Perso-
nen Gebrauch, dies bei mehr als insgesamt
30'000 Abrechnungen pro Jahr. Der zeitliche
Aufwand fiir eine entsprechende Anpassung der
Pramienverbilligung ist gering und betragt pro
Fall ca. 15 Minuten. Zu beachten ist dabei, dass
bei jungen Erwachsenen zwischen 19 und 25
Jahren zur Berechnung der Pramienverbilligung
die eigenen Einkommenszahlen berlicksichtigt
werden, ohne auf eventuell vermdgende Eltern
zuriickzugreifen. Die jungen Erwachsenen sind
meist in Ausbildung und weisen in der Regel ein
massgebendes Einkommen von Null Franken
auf, weshalb ihnen jeweils der Hochstanspruch
auf Pramienverbilligung ausgezahlt wird.

4, Nach den gesetzlichen Bestimmungen
muss die Abklarung des Anspruchs auf Ausbil-
dungsbeitrage auf dem anrechenbaren Einkom-
men basieren, wie es steuerlich erfasst ist. Aus
diesem Grunde kdnnen, wie dies im Postulat er-
wahnt wird, aufgrund plétzlicher Ereignisse Situa-
tionen eintreten, in denen die neueste Steuerta-
xation den tatséchlichen Umstanden nicht mehr
angemessen ist. In Fallen, in denen dies ange-
zeigt erscheint und die entsprechend dokumen-
tiert sind, hat die Kantonale Kommission flr Aus-
bildungsbeitrage in den letzten Jahren auch
schon unter der gesetzlichen Hartefallregel Aus-
nahmeentscheide gefallt. Sie hat dies im Sinne
des Gesetzgebers und in Nachachtung regie-
rungsratlicher Beschwerdeentscheide mit gebo-
tener Zuriickhaltung getan, und zwar dann, wenn
sie von der objektiven Notwendigkeit eines sol-
chen Hartefallentscheides tberzeugt war.

5. Fur den Bereich der Ausbildungsbeitrage
hatte die (Wieder-)Einfihrung der Zwischenta-
xation nur in Einzelfallen eine Auswirkung. Dies



gilt allerdings unter dem Vorbehalt, dass tatsach-
lich nur wesentliche Veranderungen in den steu-
erlichen Voraussetzungen zu einer solchen aus-
serordentlichen Veranlagung fuhren; denn wenn
schon kleinere Abweichungen zu einer Neuein-
schatzung fuhrten, wirde der Verwaltungsauf-
wand fur Wiedererwagungen und Revisionen be-
stehender Verfiigungen ansteigen. Dies ent-
spricht aber nach unserer Lesart ja auch nicht
der Absicht der Postulantin.

6. Die Postulantin méchte eine Regelung
prufen, bei der die laufende Pramienverbilligung
rasch an diese plétzlich auftretenden, schwieri-
gen finanziellen Situationen angepasst wird. Sol-
che Situationen liegen laut geltendem Recht vor,
wenn sich das Jahreseinkommen gegenuber
dem Vorjahr um mehr als 20% geé&ndert hat. Die
sofortige Berticksichtigung im Auszahlungsjahr
hatte einen betrachtlichen administrativen Zu-
satzaufwand zur Folge, und wirde rechtlich heik-
le Fragen aufwerfen.

7. Der Grund dafir ist, dass das Einkom-
men des laufenden Jahres zum Zeitpunkt der
Neuberechnung der laufenden Pramienverbilli-
gung noch nicht bekannt ist. Die Ausgleichs-
kasse musste deshalb jeweils ein hypothetisches
Jahreseinkommen schéatzen. Wenn dieses fiktive
Einkommen 20% tiefer liegt als im Vorjahr, wirde
die laufende Pramienverbilligung sofort entspre-
chend angepasst. Wenn sich nachtréglich aber
herausstellen wirde, dass das tatsachliche Ein-
kommen hoher war als das geschatzte Einkom-
men, hatte die betreffende Person zu Unrecht
hohere Beitrage erhalten. Die Ausgleichskasse
misste in diesen Fallen die zu viel bezogenen
Beitrage nachtréglich zurtckfordern. Da bei rund
zwei Dritteln der Arbeitslosen die Arbeitslosigkeit
weniger als ein halbes Jahr dauert (Quelle: kan-
tonale Arbeitslosenstatistik), misste die Aus-
gleichskasse in sehr vielen Féllen zweimal eine
Neuberechnung der Pramienverbilligung durch-
fuhren. Das erste Mal beim Eintritt der Arbeitslo-
sigkeit, das zweite Mal, wenn sich herausstellt,
dass das geschatzte Einkommen nicht dem tat-
séchlich erzielten Einkommen entspricht. Der
damit verbundene Zusatzaufwand Ilasst sich vor
dem Hintergrund, dass erhebliche Einkom-
mensveranderungen im bestehenden System be-
reits im Folgejahr rasch beriicksichtigt werden
kénnen, nicht rechtfertigen.

8. Aus einer solchen Lésung wirde Uber-
dies auch eine nicht zu rechtfertigende Ungleich-
behandlung der Pramienverbilligungsbeziiger re-
sultieren. Die Beitrage wurden bei einem Teil der
Personen auf der Basis rechtskraftiger Steuerda-
ten ermittelt, wéhrend bei einem anderen Teil ein
hypothetisches Jahreseinkommen massgebend
ware, das sich Uberdies in vielen Fallen im lau-
fenden Jahr andern wiirde.

9. Zu beachten ist, dass Bezuger von Pra-
mienverbilligungen und Ausbildungsbeitréagen er-
hebliche Einkommenserhdéhungen - z.B. bei ei-
nem Lottogewinn oder einer Erbschaft - erfah-
rungsgemass nicht den zusténdigen Stellen beim
Kanton melden. In solchen Fallen schlagen sich
die Veranderungen erst mit einer zeitlichen Diffe-
renz von 2 Jahren in den Beitragszahlungen des
Kantons nieder.

10. Das System der Pramienverbilligung in
der obligatorischen Krankenversicherung und de-
ren Vollzug wurden in einer im Jahr 2008 durch-
gefuhrten Kundenumfrage, welche die Aus-
gleichskasse Basel-Landschaft in Auftrag gab,
von 1'500 Kunden (Rucklaufquote 18 %) mit
Bestnoten bewertet. Von drei befragten Kantonen
erzielte der Kanton Basel-Landschaft das beste
Resultat. Die Kunden im Kanton Basel-
Landschaft kennen das System der Pramienver-
billigung in der obligatorischen Krankenversiche-
rung gut, und der Vollzug fuhrt auch nicht zu
schwerwiegenden Hartefallen.

Als Fazit kann festgestellt werden, dass die be-
stehenden Rechtsgrundlagen und die Praxis dem
Anliegen der Postulantin, rasch auf plétzlich auf-
tretende, schwierige finanzielle Situationen rea-
gieren zu kodnnen, bei der Pramienverbilligung
und bei den Ausbildungsbeitrdgen bereits ge-
recht werden. Vor dem Hintergrund dieser Erwa-
gungen wird ist das Anliegen des Postulats als
erflllt zu betrachten.

ANTRAG

Wir empfehlen deshalb, das Postulat 2008/289
entgegenzunehmen bzw. zu Uberweisen und
gleichzeitig abzuschreiben.

Liestal, 18. November 2008



