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Traktanden

1 2009/103a

2010/170
Berichte des Regierungsrates vom 27. April 2010 und der
Petitionskommission vom 11. Mai 2010: Erteilung des
Kantonsbiirgerrechts im Einbezug in die Einblirgerung der
Eltern
beschlossen 1945
2 2010/180
Berichte des Regierungsrates vom 4. Mai 2010 und der
Petitionskommission vom 11. Mai 2010: Einbezug in die
Einblrgerung des Vaters
beschlossen 1946
3 2010/061
Berichte des Regierungsrates vom 9. Februar 2010 und
der Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission vom 6.
Mai 2010: Revision des Gesetzes Uber die 6ffentlichen
Ruhetage, Ruhetagsgesetz. 2. Lesung
beschlossen (mit 4/5-Mehr) 1946
4 2010/175
Berichte des Regierungsrates vom 27. April 2010 und der
Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission vom 27.
Mai 2010: Abschluss einer Vereinbarung mit der Zentralen
Arbeitsmarkt-Kontrolle Uber den Vollzug des Bundesge-
setzes uber Massnahmen zur Bekampfung der Schwarz-
arbeit (BGSA)
beschlossen 1949
5 2010/143
Berichte des Regierungsrates vom 13. April 2010 und der
Finanzkommission vom 27. Mai 2010: Geschafts- und
Nachhaltigkeitsbericht fir das Jahr 2009 der Baselland-
schaftlichen Kantonalbank
genehmigt 1952
6 2009/351
Berichte des Regierungsrates vom 1. Dezember 2009 und
der Bildungs-, Kultur- und Sportkommission vom 20. Mai
2010: Harmonisierung im Bildungswesen; Konkordat Son-
derpadagogik, HarmoS-Konkordat, Bildungsraum Nord-
westschweiz. Eintreten und 1. Lesung der Anderungen
des Bildungsgesetzes
abgeschlossen 1954 und 1962
9 Fragestunde
alle Fragen (5) beantwortet 1958
7 2009/367
Postulat von Karl Willimann vom 9. Dezember 2009: Har-
monisierung des Bildungsraums Nordwestschweiz
tiberwiesen 1971
8 2009/312
Berichte des Regierungsrates vom 3. November 2009 und
der Bildungs-, Kultur- und Sportkommission vom 20. Mai
2010: Verpflichtungskredit fir die Umsetzung des Spra-
chenkonzeptes an der obligatorischen Schule — Einfiih-
rung von Franzdsisch ab 3. Klasse von Englisch ab 5. Klasse
beschlossen 1971
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15 2009/230

Postulat von Beatrice Fuchs vom 10. September 2009:
Jubildumsgeschenk der beiden Tragerkantone an die
Universitat Basel anlasslich des 550. Jubildums
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Nicht behandelte Traktanden

10 2009/028

Interpellation der Bau- und Planungskommission vom 29.
Januar 2009: Strategische Schulraumplanung. Schriftliche
Antwort vom 11. Mai 2010

11 2009/167
Motion von Urs Berger vom 11. Juni 2009: Beitrage an die
Berufsbildung

12 2009/176
Interpellation von Jacqueline Simonet vom 11. Juni 2009:
Anpassung der Lohne im Sozialpddagogischen Bereich

13 2009/189
Postulat von Martin Rliegg vom 25. Juni 2009: Subventio-
nierung des Sportmuseums Schweiz

14 2009/190

Postulat von Kathrin Schweizer vom 25. Juni 2009: Attest-
lehre fir Fahrradmechaniker/in und Motorradmechani-
ker/in

16 2009/232

Postulat von Christine Gorrengourt vom 10. September
2009: Familienfreundliche Musikschule fir alle Bevdlke-
rungsschichten

17 2009/266

Interpellation der SVP-Fraktion vom 24. September 2009:
Weitere Irritationen im Bildungswesen Basel-Landschaft
Lehrplan 21: Mathematik, Deutsch und Lesen flop -
Gleichstellung top!

18 2009/280

Postulat von Jirg Wiedemann vom 15. Oktober 2009:
Meldungen von schweren Straftaten: Welche Praxis be-
steht in unserem Kanton?

19 2009/283

Interpellation von Hans-Jirgen Ringgenberg vom 15. Ok-
tober 2009: Neufinanzierung von Kunstrasenfeldern.
Schriftliche Antwort vom 2. Februar 2010

20 2009/307

Postulat von Jirg Wiedemann vom 29. Oktober 2009:
Schule ausserhalb des Klassenzimmers
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Nr. 1968
Begriissung, Mitteilungen

Landratsprasident Hanspeter Frey (FDP) begriisst alle
Anwesenden herzlich zur heutigen Landratssitzung, ins-
besondere auch die flinfte Klasse der Primarschule Sur-
baum in Reinach mit ihrer Lehrerin Christine Madérin so-
wie eine Gruppe der Stiftung Wolfbrunnen in Lausen mit
ihrer Lehrerin Ulrike Kleiner. Er hofft, samtliche Géaste
erleben heute eine lebhafte Landratsdebatte und kénnen
dann mit guten Eindricken nach Hause gehen. Wohl-
weislich stehen heute nicht viele Geschéafte auf der Trak-
tandenliste, da der Landrat mit der Harmonisierung des
Bildungswesen ein wichtiges, zukunftsorientiertes Sach-
geschaft zu beraten hat. Es wird hoffentlich sachlich und
klar debattiert und der nétige Witz soll immer wieder in die
Diskussionen einfliessen kénnen. Hanspeter Frey gibt der
Hoffnung Ausdruck, fir Traktandum 6 (Harmonisierung im
Bildungswesen; Konkordat Sonderpadagogik, HarmoS-
Konkordat, Bildungsraum Nordwestschweiz) nicht den
ganzen Tag zu benétigen.

— Mitteilungen
— Tod von Alt-Regierungsrat Theo Meier

Theo Meier verstarb letzte Woche im Alter von 91 Jahren.
Er war von 1947 bis 1967 Mitglied des Landrates und
prasidierte diesen im Jahre 1960/61. Von 1967 bis 1983
war er Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft. Es
erheben sich alle Anwesenden und gedenken Theo Meier.

— Rucktritt aus dem Landrat

Sehr geehrter Herr Landratsprasident, lieber Hanspeter
Geschatzte Kolleginnen und Kollegen

Mit diesem Schreiben gebe ich heute meinen Rucktritt auf
Ende Juni 2010 aus dem Landrat bekannt.

Nach reiflicher Uberlegung und den damit verbundenen
Umstanden in meinem personlichen Umfeld kommt nun
der Moment, Prioritaten zu setzen, was fir mich nicht
einfach war.

Als Mitglied der GPK, die ja auch die wichtigste Kommissi-
on im Landrat ist, durfte ich in dieser Zeit Einblick in viele
hochinteressante Sachgeschafte nehmen. Dies war fir
mich eine Bereicherung und eine sehr interessante Zeit,
die ich mit entscheiden durfte.

Ich mochte es nicht unterlassen, lhnen, liebe Landratin-
nen und Landrate, fur die gute Zusammenarbeit zu dan-
ken, der Regierung fiir das Verstéandnis und dem Land-
schreiber und seinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fiir
die wertvolle Unterstutzung.

Ich wiinsche Ihnen weiterhin viele gute Entscheide fur
unseren Kanton und verbleibe mit den besten Griissen

Walter Ackermann
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— Geburtstage

Mirjam W irth konnte am 29. Mai 2010 einen runden Ge-
burtstag feiern, einen weiteren runden Geburtstag feierte
Myrta Stohler am 31. Mai 2010. Beiden gratuliert der
Landratsprasident nachtraglich herzlich. Er wiinschtihnen
alles Gute und vor allem gute Gesundheit.

— Entschuldigungen

Vormittag: Frommherz Christoph, Wenger Paul und
Willimann Karl
Nachmittag: Frommherz Christoph, Hartmann Franz

und Willimann Karl

Flir das Protokoll:
Andrea Maurer, Landeskanzlei

*

Nr. 1969
Zur Traktandenliste

Daniel Miinger (SP) gibt im Namen der SP-Fraktion be-
kannt, Traktandum 15 (2009/230 — Postulat von Beatrice
Fuchs: Jubildaumsgeschenk der beiden Tragerkantone an
die Universitat Basel anlasslich des 550. Jubilaums) wer-
de zuriickgezogen.

:/I: Traktandum 15 wird zuriickgezogen.

Fiir das Protokoll:
Andrea Maurer, Landeskanzlei

*

Nr. 1970

1 2009/103a 2010/170

Berichte des Regierungsrates vom 27. April 2010 und
der Petitionskommission vom 11. Mai 2010: Erteilung
des Kantonsbiirgerrechts im Einbezug in die Einbiir-
gerung der Eltern

Kommissionsprasidentin Agathe Schuler (CVP) berichtet,
ein EinblUrgerungsgesuch dieser Familie sei bereits im
April 2009 zum Beschluss an den Landrat bereit gelegen,
es wurde jedoch sistiert, weil nach Abschluss des Ein-
birgerungsverfahrens ein zweites Kind geboren wurde.
Dieses soll nun auch in die Einblrgerung einbezogen
werden. Die Petitionskommission beantragt einstimmig,
der Familie mit ihren beiden Kindern das Kantonsburger-
recht zu erteilen und die Gebliihren gemass dem regie-
rungsratlichen Vorschlag festzusetzen.

:/I: Der Landrat erteilt den Bewerberinnen und Bewerbern
mit 66:6 Stimmen bei 4 Enthaltungen das Kantonsbir-
gerrecht und setzt die Gebiihren gemass dem regie-
rungsratlichen Vorschlag fest.

[Namenliste einsehbar im Internet; 10.08]

Flir das Protokoll:
Andrea Maurer, Landeskanzlei
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Nr. 1971

2 2010/180

Berichte des Regierungsrates vom 4. Mai 2010 und
der Petitionskommission vom 11. Mai 2010: Einbezug
in die Einblirgerung des Vaters

Laut Kommissionsprasidentin Agathe Schuler (CVP)
wurde der Vater des hier zur Einblrgerung vorgeschlage-
nen Kindes am 29. Oktober 2009 vom Landrat eingebr-
gert. Nun soll das Kind, welches am 19. Oktober 2009 zur
Welt kam, nachtraglich in die Einblrgerung des Vaters
einbezogen werden. Die Petitionskommission beantragt
einstimmig, dem Kind per 29. Oktober 2009 das Kantons-
blrgerrecht zu erteilen.

:/I: Dem Kind wird das Kantonsburgerrecht mit Wirkung
vom 29. Oktober 2009 mit 69:4 Stimmen bei 7 Enthal-
tungen erteilt.

[Namenliste einsehbar im Internet; 10.10]

Flir das Protokoll:
Andrea Maurer, Landeskanzlei

*

Nr. 1972

3 2010/061

Berichte des Regierungsrates vom 9. Februar 2010
und der Volkswirtschafts- und Gesundheitskommissi-
on vom 6. Mai 2010: Revision des Gesetzes iiber die
offentlichen Ruhetage, Ruhetagsgesetz. 2. Lesung

Kommissionsprasident Thomas de Courten (SVP) aus-
sert sich an dieser Stelle noch einmal zur Revision des
Ruhetagsgesetzes, da sich inzwischen Dinge ereignet
haben, mit welchen man nicht rechnen konnte. Einerseits
haben sich Diskussionen ergeben, weil der Landrat ge-
geniiber der urspriinglichen Fassung Anderungen vor-
nahm, andererseits meldete sich Alt-Nationalrat Rudolf
Keller bei den Landratinnen und Landraten und monierte,
der Landrat verstosse mit den beschlossenen Bestimmun-
gen zum 1. August gegen Bundesgesetz. Gemass Bun-
desverfassung handelt es sich beim 1. August um einen
Bundesfeiertag, welcher arbeitsrechtlich den Sonntagen
gleichgestellt ist. Im Rahmen der ersten Lesung wurden
Veradnderungen bezlglich allgemeine und hohe Feiertage
am Gesetz vorgenommen. Rudolf Keller vertritt nun die
Auffassung, beim 1. August handle es sich um einen ho-
hen Feiertag. Genau dies jedoch ist nicht der Fall.

Heute liegt eine Stellungnahme des Kiga vor, welche klar-
stellt, dass die bundesrechtliche Bestimmung fir unser
Ruhetagsgesetz nur insofern von Belang sei, als der 1.
August im Verhaltnis Arbeitnehmende/Arbeitgebende wie
ein gesetzlicher Sonntag zu behandeln sei. Was die Ru-
hevorschriften im Sinne von Schutz vor Larm und anderen
Ruhestdrungen betrifft, kbnnen die Kantone eigenstandig
bestimmen, welches Tage als hohe oder allgemeine Fei-
ertage gelten. Was der Landrat in der ersten Lesung be-
treffend 1. August beschloss, bedeutet gegeniiber dem
heutigen Gesetz keine Anderung.
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— 2. Lesung

Titel und Ingress keine Wortbegehren

A. keine Wortbegehren
§1 keine Wortbegehren
B. keine Wortbegehren
§§2und 3 keine Wortbegehren

§4

Franz Hartmann (SVP) erinnert an die vom Landrat im
Rahmen der ersten Lesung beschlossene Anderung von
Absatz 2, wonach auch am Ostermontag, Pfingstmontag
und Stephanstag larmige Arbeiten mdglich waren. Im
Nachhinein zeigt sich die SVP-Fraktion erstaunt, dass
Leute, welche sich sonst immer fiur eine ruhige Umgebung
(beispielsweise beziliglich Fluglarm) einsetzen, sich fir die
Anderung im Rahmen der ersten Lesung stark machten.
Die SVP-Fraktion vertritt die Meinung, an der urspriing-
lichen Fassung misse festgehalten werden, der Oster-
montag, der Pfingstmontag und der Stephanstag wiirden
somit wieder aus Absatz 2 gestrichen.

Christine Gorrengourt (CVP) zeigt sich Gber den heuti-
gen Antrag der SVP-Fraktion erstaunt. Die nach der er-
sten Lesung vorliegende Variante entspricht dem heutigen
Gesetz, welche an Ostermontag, Pfingstmontag und Ste-
phanstag auch larmigere Arbeiten zulasst.

Elisabeth Schneider (CVP) staunt insbesondere dariber,
dass ausgerechnet die SVP diesen Antrag stellt. Es gehe
doch darum, dass im Iandlichen Raum an den genannten
Tagen larmige Gartenarbeiten ausgeflhrt werden dirfen.
Sie selbst stammt aus dem landlichen Raum und weiss,
dass vor allem am Ostermontag und Pfingstmontag im
Garten gearbeitet wird. Bisher war dies maéglich, der An-
trag der SVP bedeutet eine restriktivere Haltung gegen-
Uber der heutigen Gesetzgebung. Elisabeth Schneider
hofft, dass der Landrat einer solchen Einschréankung nicht
zustimme.

Daniel Miinger (SP) stellt fest, die Diskussion drehe sich
um einige wenige Tage pro Jahr, an welchen man sich
etwas ruhiger als sonst Ublich zu verhalten habe. Er bittet
die Mitglieder des Landrates darum, dem Antrag der SVP-
Fraktion zuzustimmen.

Hans-Jiirgen Ringgenberg (SVP) hat sich bereits an-
Iasslich der letzten Landratssitzung dafur stark gemacht,
dass an den genannten Tagen weniger Larm produziert
wird. Sehr viele Gemeinden haben bereits entsprechende
Regelungen festgelegt. Erstaunt zeigt sich Hans-Jirgen
Ringgenberg darlber, dass gerade aus CVP-Kreisen,
welche ansonsten kirchliche Feiertage hoch halten, das
Anliegen eingebracht wird, dass auch am Ostermontag,
Pfingstmontag und Stephanstag Larmbelastigungen er-
laubt sein sollen. Er spricht sich dafiir aus, der von der
Kommission genehmigten Fassung zuzustimmen.
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Josua Studer (parteilos) bezeichnet das Anliegen, larmi-
ge Arbeiten an den genannten Tagen zuzulassen, als
ersten Schritt in Richtung einer Abschaffung dieser zu-
satzlichen Freitage. Die Tage sollten so genutzt werden,
wie sie ursprunglich gedacht waren, namlich als Feierta-

ge.

Claudio Wyss (CVP) wuchs auf dem Lande auf und durf-
te in einem Landwirtschaftsbetrieb mithelfen. An den
Oster- und Pfingstmontagen musste, durfte und wollte
man dort immer arbeiten. So wurde geheut, gepflanzt oder
Holz geségt, typische Tatigkeiten, welche ansonsten nur
im Notfall an einem Sonntag ausgefiihrt werden dirfen.
Nun sollen sie noch weiter eingeschrankt werden. In un-
serem Kanton besteht eine Diskrepanz zwischen landli-
chen und eher stadtischen Gebieten, jedoch soll denjeni-
gen Personen mehr Achtung entgegengebracht werden,
welche im Oberbaselbiet leben und gewisse Tatigkeiten
ausliben wollen, fiir welche ihnen am Oster- oder Pfingst-
montag die Zeit zur Verfligung steht.

Daniele Ceccarelli (FDP) ist der Ansicht, staatlich ver-
ordnete Ricksichtnahme bringe selten viel Erfolg. Der
Antrag der SVP sieht eine restriktivere Haltung als in der
ursprunglichen Gesetzesvorlage vor, was einen Eingriff in
die Wahlfreiheit darstelle und vermieden werden sollte.
Nachbarn sollten sich grundsatzlich riicksichtsvoll verhal-
ten. Ein Eingriff in die Freiheit und verordnete staatliche
Ricksichtnahme ist nicht notwendig, weshalb die FDP-
Fraktion den Antrag ablehnt.

Pia Fankhauser (SP) unterstitzt den Antrag der SVP und
bittet darum, den ganzen § 4 zu lesen. Arbeiten in Land-
wirtschaftsbetrieben seien auch an den genannten Tagen
erlaubt, es gehe einzig darum, unnétige Tatigkeiten, wel-
che die offentliche Ruhe stéren, zu vermeiden. Pia Fank-
hauser ist es wichtig, an einzelnen Tagen die Freiheit
eines «freien Gehoérs» geniessen zu kdnnen.

Isaac Reber (Griine) wirde fur jeden Tag stimmen, an
welchem das Rasenmahen unterbunden werden kann.

Christine Gorrengourt (CVP) betont, nicht jede Person,
welche mit Holz heizt und daher Holz sagt oder spaltet
oder welche ein Stiick Land bewirtschaftet, sei in einem
landwirtschaftlichen Betrieb tatig.

Regierungsrat Peter Zwick (CVP) stellt richtig, notwendi-
ge Tatigkeiten auf Landwirtschaftsbetrieben seien auch an
den Sonntagen sowie allgemeinen Feiertagen erlaubt.
Wer am Stephanstag holzen misse, um heizen zu kon-
nen, habe es vielleicht verpasst, dies rechtzeitig zu tun.

:/I: Der Landrat beschliesst mit 50:34 Stimmen bei 1 Ent-
haltung die folgende Formulierung von § 4 Absatz 2
(Antrag SVP-Fraktion):

«? Absatz 1 Buchstabe a gilt nicht fiir den 1. Mai und
den 1. August.»

[Namenliste einsehbar im Internet; 10.24]

§5 keine Wortbegehren
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§6

Dorothée Dyck (EVP) kommt im Namen der EVP noch
einmal auf § 6 Absatz 1 lit. b zuriick. In der ersten Lesung
stellte die FDP den Antrag, nur Sportveranstaltungen im
Freien an hohen Feiertagen nicht zu erlauben. Nach der
ersten Lesung hatte Dorothée Dyck den Eindruck, vielen
Landratinnen und Landraten sei nicht klar gewesen, dass
es nur um Einschrankungen flur Sportveranstaltungen an
den vier hohen Feiertagen geht. Die Vertreterinnen und
Vertreter der EVP sind der Meinung, dass wir in einem
christlich gepragten Land leben und die vier hohen Feier-
tage ein gewisses Gewicht haben diirfen und missen.
Ubrigens wurde ein Antrag, Sportveranstaltungen in Turn-
hallen zuzulassen, in der Kommission klar abgelehnt. Die
EVP beantragt heute, wieder auf die von der Kommission
verabschiedete Fassung zuriickzukommen und damit die
Worte «im Freien» aus § 6 Absatz 1 Buchstabe b zu strei-
chen. An den vier hohen Sonntagen waren damit Sport-
veranstaltungen allgemein nicht erlaubt.

Urs Hess (SVP) informiert, auch die SVP-Fraktion habe
sich noch einmal Gedanken gemacht. Die nun vorliegende
Version von § 6 Absatz 1 Buchstabe b bedeutet gegen-
Uber heute eine Verschlechterung, denn es ergabe sich
so eine Privilegierung der Indoor-Sportarten gegentber
den Outdoor-Sportarten. Auch die SVP beantragt daher,
die Worte «im Freien» zu streichen und somit an den
hohen Feiertagen Sportveranstaltungen generell zu unter-
binden.

Daniel Miinger (SP) betont, bereits in der Kommission
habe die SP-Fraktion beliebt gemacht, wahrend vier Ta-
gen im Jahr inne zu halten und sich ein wenig zurick-
zuhalten, weshalb er den Antrag der EVP unterstitzt.

Christoph Buser (FDP) leuchtet es nicht ein, dass Kino-,
Theater- und Musikveranstaltungen gegenuber Sportver-
anstaltungen privilegiert werden sollen. Rund um unseren
Kanton herum finden uUber Ostern oder Pfingsten
Hallensport-Turniere statt, unsere Vereine nehmen daran
ebenfalls teil, sie weichen dann eben beispielsweise nach
Deutschland aus. Unsere Vereine sind darauf angewie-
sen, Uber die verlangerten Wochenenden entsprechende
Veranstaltungen durchfihren zu kénnen. Er bittet den
Landrat darum, die Antrage abzulehnen, wonach Sport-
veranstaltungen an den hohen Feiertagen verboten wur-
den.

Hannes Schweizer (SP) bittet die Ratsmitglieder eben-
falls, die Antrége abzulehnen. Die verlangerten Wochen-
enden werden von Vereinen als willkommene Gelegenheit
wahrgenommen, um sportliche Wettkdmpfe in Hallen,
insbesondere auch Jugendturniere, durchzufiihren. Han-
nes Schweizer kann kein Problem entdecken, wenn an
einem Feiertag in einer Halle eine Sportveranstaltung
abgehalten wiirde. Er bevorzugt Veranstaltungen in Sport-
hallen gegenuber kilometerlangen Blechlawinen, welche
sich Richtung Siden walzen. Die Antrage auf ein Verbot
von Sportveranstaltungen an hohen Feiertagen sollen
abgelehnt werden!

Elisabeth Schneider (CVP) sieht keinen Zusammenhang
zwischen christlichen Grundwerten und der Frage, ob vor
allem Jugendsport in Hallen an hohen Feiertagen zugelas-
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sen wird. Im Landrat wurden bereits viele Vorlagen betref-
fend Gesundheits- und Jugendférderung oder Pravention
verabschiedet. An Ostern und Pfingsten finden traditionell
Lager und auch Sportveranstaltungen statt und Elisabeth
Schneider empfindet Sport als derart wichtig, dass sie
Sportveranstaltungen an diesen Tagen auch im Freien
zugelassen hatte. In der Jugendpravention stelle Sport
einen der wichtigsten Grundpfeiler dar. Dass die Kultur
gegeniber dem Sport bevorzugt wird, empfindet Elisabeth
Schneider als falsch. Sie bittet den Landrat darum, die
Antrage abzulehnen.

Hans-Jiirgen Ringgenberg (SVP) aussert sich als Ein-
zelsprecher der SVP-Fraktion. Zumindest in Hallen soll
seiner Meinung nach auch an hohen Feiertagen Sport
getrieben werden kénnen. Ostern und Pfingsten seien in
der Regel Termine, an welchen Vereine aus der Schweiz
verschwinden, um sich sportlich betatigen zu kénnen.
Dies musste nicht sein! Es wird zugelassen, dass Men-
schen sich an hohen Feiertagen beispielsweise in Kinos
mit Cola und Chips vollstopfen, Sport treiben jedoch dur-
fen sie nicht. Es ware fiir die Jungen besser, sich sportlich
zu betatigen, weshalb die in der ersten Lesung beschlos-
sene Regelung zu begrissen ware.

Urs Hess (SVP) kann seinem Vorredner nicht beipflich-
ten, denn gemass § 6 Absatz 1 Buchstabe c seien auch
Theater- und Musikveranstaltungen verboten. Ausserdem
bringen auch Indoor-Sportveranstaltungen Larmprobleme
fur die Anwohnerlnnen mit sich, welche eine Stérung ei-
nes Feiertags bedeuten. Er bittet noch einmal, den Antrag
der EVP und der SVP zu unterstitzen.

Thomas de Courten (SVP) informiert, die Diskussion zu
diesem Thema sei bereits in der Kommission gefiihrt wor-
den. Christoph Busers Antrag wurde damals mit 8:1 Stim-
men abgelehnt und beschlossen, an den hohen Feierta-
gen am ausgepragten Ruhegebot festzuhalten. Betroffen
davon sind konkret der Karfreitag, der Ostersonntag, der
Pfingstsonntag und der Weihnachtstag.

Thomas de Courten selbst ist ebenfalls Familienvater und
es ist ihm wichtig, dass seine Kinder sich in einem Sport-
verein engagieren. Als Vater ist er praktisch jedes Wo-
chenende mit seinen Kindern unterwegs und unterstitzt
sie. Am Ostersonntag sucht er jedoch lieber Eier in sei-
nem Garten, als dann auch noch ein Sportturnier zu besu-
chen. An den hohen Feiertagen sei es wichtig, Zeit im
Kreis der Familie zu verbringen. Dies stehe auch in Ver-
bindung zu den christlichen Grundwerten in unserem
Land, denn an diesen Tagen besucht sogar Thomas de
Courten die Kirche.

Christoph Buser (FDP) korrigiert Urs Hess: Im Kultur-
bereich seien Indoorveranstaltungen erlaubt, diesbezig-
lich soll also zum Sportbereich eine Differenz geschaffen
werden. Auch sei es nicht wegzudiskutieren, dass schon
heute Turniere Uber Ostern oder Pfingsten stattfinden,
jedoch im Ausland und nicht vor Ort.

Georges Thiiring (SVP) spricht sich daflir aus, an den
hohen Feiertagen Sport treiben zu diirfen. In den Gemein-
den bestehen auch immer wieder Probleme im Zusam-
menhang mit der Turnhallenbelegung. Gerade an Oster-
oder Pfingstwochenenden stehen Turnhallen aber leer
und kénnten fur Turniere genutzt werden.
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Eva Chappuis (SP) empfindet es als wichtig, dass an vier
Tagen im Jahr sich Matter, Vater und auch Alleinstehende
darauf verlassen kénnen, dass — falls sie nicht Kranken-
schwester, Arzt oder Polizist sind — sie einen arbeitsfreien
Feiertag geniessen kénnen. Je mehr hier eine Offnung
stattfindet, desto mehr Menschen miissen an den hohen
Feiertagen trotz allem einen Einsatz leisten. Eva Chappuis
lehnt daher das Anliegen ab, Sportveranstaltungen in
Hallen zuzulassen. Sie wirde sich dazu hergeben, eine
Gleichbehandlung zwischen Sport und Kultur herzustellen
und das Wort Open-Air aus § 6 Absatz 1 Buchstabe c
streichen, auch wenn die Kulturschaffenden dariiber be-
stimmt nicht erfreut waren.

Thomas Schulte (FDP) bittet darum, die beiden Antréage
abzulehnen. Wer an eine Theater- oder Konzertveranstal-
tung fahre, verursache Larm. Er selbst habe auch jahre-
lang Fussball gespielt und da sei man jedes Auffahrts-
und Pfingstwochenende in Trainingslager gefahren. Sol-
che Anlasse an den hohen Feiertagen werden so oder so
stattfinden. Fir Eltern sei der Aufwand (auch finanziell)
grosser, wenn Vereine verreisen, als wenn die Veranstal-
tungen hier stattfinden kénnen.

Urs von Bidder (EVP) macht bewusst, dass gemass dem
nun vorliegenden Gesetzestext Sportveranstaltungen
auch am Weihnachtstag oder Karfreitag zugelassen wa-
ren. Er selbst akzeptiert aber keine Sportveranstaltung am
Weihnachtstag.

Thomas Schulte (FDP) kann sich gar nicht vorstellen,
dass ein Verein am Weihnachtstag einen Anlass durch-
fihren wirde.

JI: Mit 43:42 Stimmen bei 1 Enthaltung stimmt der Land-
rat den Antrégen der SVP und der EVP zu, an den
hohen Feiertagen Sportveranstaltungen zu untersa-
gen. § 6 Absatz 1 Buchstabe b lautet neu:

«b. Sportveranstaltungen;»
[Namenliste einsehbar im Internet; 10.41]
Daniele Ceccarelli (FDP) schlagt vor, § 6 Absatz 1 Buch-
stabe ¢ zur Vermeidung von Missverstandnissen neu zu
formulieren.
:/I: Der Landrat verabschiedet folgende von Daniele Cec-
carelli vorgeschlagene Neuformulierung mit 82:2

Stimmen (0 Enthaltungen):

«c. Kino-, Theater- und Musikveranstaltungen im Frei-
en;»

[Namenliste einsehbar im Internet; 10.43]

C. keine Wortbegehren
§§7-9 keine Wortbegehren
D. keine Wortbegehren
§§10-18 keine Wortbegehren
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— Rickkommen
Es wird kein Riickkommen verlangt.
— Beschlussfassung

:/I: Der Landrat stimmt der Revision des Gesetzes Uber
die offentlichen Ruhetage mit 83:1 Stimmen bei 2
Enthaltungen zu. Das 4/5-Quorum von 69 Stimmen ist
damit erreicht.

[Namenliste einsehbar im Internet; 10.45]

:/I: Der Landrat schreibt das Postulat 2008/037 von Paul
Wenger stillschweigend als erledigt ab.

Beilage 1: Gesetzestext

Flir das Protokoll:
Andrea Maurer, Landeskanzlei

*

Nr. 1973

4 2010/175

Berichte des Regierungsrates vom 27. April 2010 und
der Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission
vom 27. Mai 2010: Abschluss einer Vereinbarung mit
der Zentralen Arbeitsmarkt-Kontrolle iiber den Vollzug
des Bundesgesetzes iiber Massnahmen zur Bekdmp-
fung der Schwarzarbeit (BGSA)

Kommissionsprasident Thomas de Courten (SVP) be-
richtet ausfuhrlich zur aktuellen Vorlage. Grundlage der
Vorlage ist das neue Bundesgesetz Uber Massnahmen
zur Bekéampfung der Schwarzarbeit (BGSA) sowie die
dazugehorige Verordnung (VOSA), welche im Jahr 2008
in Kraft getreten sind. Unter dem Begriff der Schwarz-
arbeit wird nicht immer das Gleiche verstanden.
Schwarzarbeitende schaden sich selber, weil sie sich den
Zugang zu Sozialleistungen (AHV, IV, EO) verbauen und
nicht gegen Unfélle versichert sind. Die Meinung, wonach
Schwarzarbeit in erster Linie ein Phanomen mit individuel-
len Risiken darstellt, wird von der grossen Mehrheit so-
wohl der Bevdlkerung wie auch der Arbeitgebenden ge-
teilt. Zwar sind sich die meisten Leute der negativen Aus-
wirkungen von Schwarzarbeit fir den Staat (Verlust von
Steuersubstrat), die Gesellschaft (Schwachung Sozial-
versicherungen) und die Wirtschaft (Wettbewerbsverzer-
rungen) durchaus bewusst, dieses Wissen tritt aber in den
Hintergrund, weil der hauptsachliche Schaden beim Indivi-
duum lokalisiert wird.

Nicht nur der Schaden, sondern auch der Nutzen von
Schwarzarbeit wird in erster Linie beim Individuum vermu-
tet, weshalb das Thema auch in Untersuchungen (sowohl
in der Bevdlkerung als auch bei den Arbeitgeberlnnen)
mehrheitlich in den Bereich der Eigenverantwortlichkeit
delegiert wird. Die individuellen Nutzenilberlegungen pra-
gen das Bild der Bevdlkerung tber Schwarzarbeit dabei
etwas starker als jenes der Arbeitgeberlnnen. So versteht
die Bevodlkerung Schwarzarbeit klarer als ein Mittel der
Existenzsicherung fur Menschen, die keine legale Arbeit
erhalten wirden.
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Entsprechend vermag es auch nicht zu erstaunen, dass
Schwarzarbeit in der Bevélkerung starker als in der Arbeit-
geberschaft als Auslanderphanomen definiert wird.

Weil sowohl der Nutzen als auch der Schaden von

Schwarzarbeit in erster Linie beim betroffenen Individuum

geortet werden und Schwarzarbeit generell wenig unter

einem gesamtgesellschaftlichen Blickwinkel betrachtet
wird, ist das Thema aktuell auch kaum pradisponiert oder
politisch gefarbt.

Die Problemwahrnehmung besteht vielmehr aus einem

Mix aus personlichen Faktoren, ist deshalb individuell

ausgebildet und so schwierig erklarbar.

Trotzdem lassen sich sowohl die Bevdlkerung als auch

die Arbeitgeberlnnen entlang ihrer Haltungen zu den ver-

schiedenen Aspekten von Schwarzarbeit in drei grobe

Gruppen segmentieren:

— Relativierende: Die kleinste Gruppe, die 25 % der
Einwohnerlnnen und 29 % der Arbeitgeberlnnen um-
fasst, relativiert das Problem der Schwarzarbeit, auch
wenn bekannt ist, dass diese teilweise existenzbe-
drohende Ausmasse annehmen kann.

— Pragmatikerlnnen: Die zweite Gruppe umfasst die
Pragmatikerinnen (Bevélkerung: 35%; Arbeitgebe-
rinnen: 30%), welche Schwarzarbeit auf individueller
Ebene als notwendiges Ubel verstehen.

— Mit Status quo Unzufriedene: Die dritte und grdsste
Gruppe (Bevolkerung: 40%; Arbeitgeberinnen: 41%)
schliesslich erachtet die Schwarzarbeit wegen der
kollektiven Schaden bereits heute als schwerwiegen-
des Vergehen, welches nach einem harten Durch-
greifen verlangt. Sie beklagen, dass der Staat aktuell
aber weder geniigend kontrolliert noch straft. In dieser
Gruppe durften demnach die geplanten Massnahmen
zur Bekampfung der Schwarzarbeit besonders be-
grisst werden.

Was genau ist nun aber Schwarzarbeit? Eine eindeutige
juristische Definition der Schwarzarbeit gibt es nicht. Auch
das neue Bundesgesetz und die Verordnung Uber Mass-
nahmen zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit enthalten
keine explizite Definition. Unter Schwarzarbeit wird jedoch
eine entléhnte, selbststadndige oder unselbststandige Ar-
beit verstanden, die als Tatigkeit an sich legal ist, bei de-
ren Auslibung aber gegen Rechtsvorschriften verstossen
wird.

Als Schwarzarbeit gelten geméass dem Bundesgesetz iber

Massnahmen zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit (BGSA)

folgende Tatbestande:

— Die Beschaftigung von Angestellten, die den obligato-
rischen Sozialversicherungen (AHV, IV, EO usw.)
nicht gemeldet sind.

— Die nicht gemeldete Erwerbstatigkeit von Personen,
die Leistungen einer Sozialversicherung (z.B. Arbeits-
losenversicherung ALV) beziehen.

— Die Beschaftigung von Auslanderinnen und Auslan-
dern ohne glltige Arbeitsbewilligung.

— Scheinselbststandigkeit, das heisst, eine Erwerbs-
tatigkeit im Rahmen eines Arbeitsverhéltnisses, dem
eine falsche Bezeichnung gegeben wird, um die obli-
gatorische Arbeitnehmerversicherung zu umgehen.

— Die Beschaftigung von quellensteuerpflichtigen Ar-
beitnehmenden ohne Meldung an die Steuerbehoér-
den.

— Unterlassene Meldung von Umsatzen, die der Mehr-
wertsteuer unterliegen.
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Der Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission war es
ein Anliegen, sich ein Bild Uber das Ausmass der
Schwarzarbeit in der Schweiz zu verschaffen. Dies sei
naturgemass nicht einfach, da sich die Schwarzarbeit per
definitionem im Schatten der Arbeitswelt bewegt. Sie ist
Teil der so genannten Schattenwirtschaft, wozu auch
illegale Tatigkeiten wie Drogenhandel oder Prostitution
gehoren. Der Anteil der Schattenwirtschaft am schweizeri-
schen Bruttoinlandprodukt BIP betragt Schatzungen aus
dem Jahr 2008 zu Folge rund 9 Prozent und damit ca. 39
Milliarden Schweizer Franken jahrlich. Die Schweiz ist im
Vergleich zu anderen Staaten in einer relativ «kkomfortab-
len» Lage: Eine Untersuchung von OECD-Staaten zeigt
fir die Schweiz den zweittiefsten Anteil der Schattenwirt-
schaft am BIP.

Zu den Zielen des neuen Gesetzes: Grundsétzlich werden
zur Bekampfung der Schwarzarbeit drei Stossrichtungen
angestrebt:

— Neue Anreize durch administrative Erleichterungen
bei der Anmeldung von Arbeitnehmenden bei Sozial-
versicherungs- und Steuerbehérden;

— Verstarkte Repressionen gegen Schwarzarbeitgeben-
de: Dazu gehéren neue Kontrollorgane in den Kanto-
nen sowie neue Sanktionsmaoglichkeiten;

— Sensibilisierung der Bevdlkerung und Scharfung des
Bewusstseins fiir die Probleme der Schwarzarbeit.

Folgende Massnahmen sind im neuen Gesetz vorgese-

hen:

— Vereinfachtes Abrechnungsverfahren: Dieses neue
Verfahren schafft administrative Erleichterungen im
Hinblick auf die Sozialversicherungen und die Quel-
lensteuer. Das vereinfachte Abrechnungsverfahren
richtet sich vorwiegend an Private, die z.B. im eigenen
Haushalt Angestellte mit einer kleinen jahrlichen Ge-
samtlohnsumme beschéaftigen, sowie an Betriebe mit
mehreren Angestellten mit einer kleinen jahrlichen
Gesamtlohnsumme. Gegenwartig gelten folgende
Obergrenzen: 19'890 Franken pro Arbeithnehmende(n)
oder 53'040 Franken Gesamtlohnsumme.

— Neue Sanktionen: Die neuen Sanktionen richten sich
gegen Schwarzarbeitgebende und nicht gegen
Schwarzarbeitnehmende. Den fehlbaren Arbeitgeben-
den drohen bei schwerwiegenden und wiederholten
Verstdssen gegen die Sozialversicherungs- und Aus-
landergesetzgebung der Ausschluss vom 6ffentlichen
Beschaffungswesen sowie die Kiirzung von o6ffentli-
chen Finanzhilfen.

— Kantonales Kontrollorgan: Die Kantone sind verpflich-
tet, ein Kontrollorgan zu bestimmen, das den Arbeits-
markt auf Schwarzarbeit kontrolliert. Damit sollen in
allen Kantonen die Kontrollkompetenzen verstérkt und
die Koordination der betroffenen Behdrden und Orga-
nisationen verbessert werden.

— Datenaustausch: Das kantonale Kontrollorgan leitet
seine Kontrollprotokolle an die zustédndigen Behérden
weiter. Umgekehrt informieren die zustandigen Behor-
den und weitere Organisationen das kantonale Kon-
trollorgan tber Anhaltspunkte fur das Vorliegen von
Schwarzarbeit und arbeiten mit ihm zusammen. Die-
ser Datenaustausch wurde detailliert und mit Ein-
schrankungen geregelt. Der Datenschutz ist gewahr-
leistet. Die Massnahmen zum Datenaustausch sorgen
fur einen optimalen Informationsfluss unter den be-
teiligten Behdérden und Organen.
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— Finanzierung der Kontrolltatigkeit: Die Kontrolltatigkeit
finanziert sich zu einem Teil durch die bei Kontrollen
erhobenen Gebuhren und Bussen. Die Ubrigen Kon-
trollkosten werden zur Halfte vom Bund und zur Halfte
von den Kantonen getragen.

Die Arbeitgebenden- und Arbeithehmendenorganisationen
des Kantons Basel-Landschaft werden aktiv in die Be-
kampfung der Schwarzarbeit einbezogen, u.a. durch die
Méglichkeit, Organisationen der Sozialpartner mit der
Durchfiihrung der Schwarzarbeitskontrollen zu ermachti-
gen. Zu diesem Zweck haben die Sozialpartner des Aus-
baugewerbes den Verein Zentrale Arbeitsmarkt-Kontrolle
(ZAK) gegriundet. Im Jahr 2009 hat der Regierungsrat die
Vereinbarung mit der ZAK, befristet auf ein Jahr, geneh-
migt. Diese Vereinbarung soll nun bis Ende Dezember
2013 verlangert werden. Fur die Abgeltung dieser Kon-
trollitatigkeit beantragt der Regierungsrat dem Landrat die
Bewilligung eines Verpflichtungskredits von CHF 1,14
Mio. (jahrlicher Pauschalbetrag von CHF 380'000).
Fur die Kommission stellte sich grundséatzlich die Frage
zur Situation bezlglich Schwarzarbeit im Kanton Basel-
Landschaft und der von den zustandigen Behérden erwar-
teten kiinftigen Entwicklung derselben. Damit verbunden
war auch die Frage nach der Wirksamkeit der bisherigen
kantonalen Kontrolltatigkeit. Der Vorsteher des KIGA er-
lauterte dazu, dass sich aufgrund der bisher beschrankten
Ressourcen die kantonalen Inspektoren vorwiegend auf
den Bereich der flankierenden Massnahmen im Zusam-
menhang mit den Abkommen zur Personenfreiziigigkeit
fokussiert hatten. Generell wird festgestellt, dass die
Schwarzarbeit im Kanton tendenziell im Zunehmen sei.
Der Kanton Basel-Landschaft habe aber friihzeitig Mass-
nahmen ergriffen. Die Kontrollen und ein konsequenter
Vollzug seien wichtig und hatten auch eine Signalwirkung
fur potentielle Delinquenten.
In der Kommission stellte sich damit auch die Frage der
Abgrenzungslinien zwischen dem KIGA, bzw. der kan-
tonalen Verwaltung einerseits und den privatrechtlichen
Kontrollorgan ZAK andererseits. Zum einen besteht eine
branchenmassige Abgrenzung der Kontroll-Tatigkeit.
Wahrend sich die Kontrolltatigkeit der ZAK auf die Bau-
wirtschaft beschrankt, zeichnet das KIGA weiterhin fiir alle
anderen Branchen verantwortlich. Da in anderen Wirt-
schaftszweigen bisher keine effizienteren Kontroll-Organe
bestlinden, sei dort bisher noch keine Delegation der Kon-
troll-Kompetenz erfolgt.

Naher eingegangen ist man auch darauf, dass die ZAK

lediglich eine Kontrollfunktion wahrnimmt. Fir die Koordi-

nation insgesamt, insbesondere aber fur Massnahmen
und fir Sanktionen gegenuber fehlbaren Unternehmen
bzw. Personen, ist weiterhin das KIGA (oder im letzteren

Fall auch die jeweils zustandige Behorde) verantwortlich.

Davon sind festgestellte GAV-Verstdsse auszunehmen,

fur deren Sanktionierung wie bisher die Sozialpartner (als

Vertragsparteien) verantwortlich bleiben.

Von der Kommission wurde auch die Unabhangigkeit der

TPK als beratendes Organ der Regierung (mit Prifpflicht

der Berichte der Vollzugsorgane) einerseits und der ZAK

als operative Kontrollorganisation der Sozialpartner ander-
erseits hinterfragt. Thomas Keller, der als Amtsvorsteher
des KIGA ex officio auch die TPK préasidiert, bestatigt die

Selbstandigkeit der TPK. Ergdnzend wird festgehalten,

dass die relevanten Ausstandsregelungen konsequent

eingehalten wurden.

Seitens der Regierung wird betont, dass mit dem Lei-

stungsauftrag an die ZAK nicht die «kleinen Fische», son-
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dern vielmehr die immer haufiger vorkommenden syste-
matischen, gross angelegten Betrugs- und Schwarzar-
beitsfalle ins Visier genommen werden. Mit der Delegation
der Kontroll-Kkompetenz mache man sich die Branchen-
kenntnisse und die (Arbeits-)Marktnahe der Sozialpartner
zu Nutze. Die konsequente Durchsetzung des vor Ort
geltenden Arbeits-, Sozialversicherungs-, Auslander-,
Steuer- und Sozialhilferechts diene nicht zuletzt auch dem
Schutz des heimischen Gewerbes vor unlauterer Kon-
kurrenz.

Die vorberatende Volkswirtschafts- und Gesundheitskom-
mission beantragt nach unbestrittenem Eintreten auf die
Vorlage und kiirzestmoglicher Detailberatung dem Landrat
einstimmig, dem Antrag der Regierung zu folgen.

Daniel Miinger (SP) gibt bekannt, die SP-Fraktion stimme
dem vorliegenden Geschaft einstimmig zu.

Franz Hartmann (SVP) betont, bei der Schwarzarbeit
handle es sich um ein Milliardengeschaft, durch welches
dem Fiskus und den Sozialwerken viele Gelder verloren
gehen. Im Bereich der Schwarzarbeit wirke sich sicherlich
die Personenfreiziigigkeit gemass Schengen/Dublin-Ab-
kommen negativ aus, denn friiher konnten bereits an den
Grenzen gewisse Kontrollen durchgefiihrt werden. Es sei
vernlnftig, die Kontrollen nun gesetzlich zu regeln und die
vorliegende Vereinbarung zu beschliessen. Wichtig sei
die Koordination durch das KIGA. Die SVP-Fraktion wird
dem vorliegenden Landratsbeschluss zustimmen.

Judith van der Merwe (FDP) bezeichnet die heutige Vor-
lage zur Zentralen Arbeitsmarkt-Kontrolle als bedeutungs-
voll, was auch die detaillierte Einfiihrung des Kommis-
sionsprasidenten rechtfertige. Eine effiziente Bekampfung
der Schwarzarbeit, wie sie im Regierungsprogramm vor-
gesehen ist, stellt ein vordringliches Anliegen der FDP
dar. Die Schwarzarbeit und die Schattenwirtschaft sind fur
die Volkswirtschaft schadlich. Dass es immer wieder Félle
von Schwarzarbeit gebe, darliber kénne in den Zeitungen
gelesen werden, wenn diese aufgedeckt werden. Die
FDP-Fraktion begrisst die aktuelle Vorlage und stimmtihr
auch zu.

Beatrice Herwig (CVP) zeigt sich nach derart viel Infor-
mation erschlagen. Die CVP/EVP-Fraktion wird der Ver-
einbarung sowie dem Verpflichtungskredit zustimmen.

Marie-Theres Beeler (Griine) bezeichnet die Bekdmpfung
der Schwarzarbeit aus den bereits genannten Griinden als
wichtig. Wirkungsvolle Instrumente zur Kontrolle seien
unerlasslich. Die Beauftragung von Institutionen aus der
Arbeitswelt mit den Kontrollen ist sinnvoll, denn so konnen
die branchenspezifischen Mechanismen gut ins Visier
genommen werden. Das vorliegende Konzept setzt den
gesetzlichen Auftrag zur Arbeitsmarkt-Kontrolle wirksam
um und die Grlne Fraktion stimmt der Vereinbarung des
Kantons mit der ZAK sowie dem Verpflichtungskredit ein-
stimmig zu.

Urs Hess (SVP) bezeichnet die Zustimmung zur aktuellen
Vorlage als selbstverstandlich. Schwarzarbeit misse be-
kampft werden, da ansonsten sowohl dem Fiskus als
auch den Arbeithnehmenden zu viele Gelder verloren ge-
hen. Zur Umsetzung mdchte er wissen, ob die von der
ZAK ergriffenen Sanktionen auch umgesetzt werden und
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wie beispielsweise auslandische Firmen dazu gebracht
werden kdnnen, Bussen zu bezahlen.

Regierungsrat Peter Zwick (CVP) freut sich Uber die Un-
terstlitzung des vorliegenden Geschéafts durch den Land-
rat. Friher gab es arbeitslose Personen, welche nebenbei
arbeiten gingen und so Schwarzarbeit verrichteten. Heute
sei das Ganze raffinierter: Heute erteilt jemand guten Ge-
wissens einen Auftrag an ein Baselbieter Unternehmen,
welcher dann nach Deutschland, von dort nach Italien und
Rumanien weitergeleitet wird. Am Schluss kommen alba-
nische Arbeiter bei uns arbeiten. Neulich wurde ein Fall
aufgedeckt, bei welchem die Arbeiter fir 3.80 Euro arbei-
teten und erst noch auf der Baustelle schliefen. Dies sei
menschenunwurdig und komme Sklaverei gleich.

Zur Frage von Urs Hess: Eigentlich wollte man, dass Fir-
men, welche im Baselbiet arbeiten, eine Kaution von
20'000 Franken oder entsprechend dem Arbeitswert hin-
terlegen. Vor Kantonsgericht verlor der Kanton jedoch,
weil Deutsche Unternehmen lber eine Schweizer Ein-
zelmaske Klage einreichten. Eine deutsche Firma, welche
beispielsweise die Sozialleistungen im Baselbiet nicht
bezahlt, kann zwar eingeklagt werden. Der Kanton erhalt
jedoch selten Recht, da die deutschen Gerichte sich flr
die Einhaltung der Gesetze im Kanton Basel-Landschaft
nicht verantwortlich sehen. Der Kanton erhielt jedoch Ru-
ckendeckung durch das SECO und den Bund, man suche
Lésungen fiir das Problem.

Thomas de Courten (SVP) erganzt, die Frage nach der
Durchsetzung der Gesetzgebung habe auch die Kommis-
sion beschaftigt. Im Kommissionsbericht wird denn auch
auf den Unterschied zwischen der Kontrolltatigkeit im
Bereich der Personenfreiziigigkeit und im Bereich der
Schwarzarbeit hingewiesen. Der Leiter des KIGA versi-
cherte, dass im Bezug auf die Schwarzarbeitskontrolle
starkere gesetzliche Grundlagen vorhanden sind, welche
auch in den auslandischen Staaten anerkannt sind und so
viel einfacher Amtshilfeverfahren durchgefiihrt werden
kdnnen.

— Eintreten

Eintreten ist unbestritten.

— Detailberatung Landratsbeschluss
Titel und Ingress keine Wortbegehren
Ziffern 1 bis 3 keine Wortbegehren

— Riickkommen

Rickkommen wird nicht verlangt.

— Beschlussfassung

:/l: Der Landrat verabschiedet den Landratsbeschluss mit

82:0 Stimmen bei einer Enthaltung.
[Namenliste einsehbar im Internet; 11.11]
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Landratsbeschluss

betreffend Abschluss einer Vereinbarung mit der Zen-
tralen Arbeitsmarkt-Kontrolle iiber den Vollzug des
Bundesgesetzes iiber Massnahmen zur Bekdmpfung
der Schwarzarbeit (BGSA)

vom 10. Juni 2010
Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1. Der Abschluss der Vereinbarung mit der Zentralen
Arbeitsmarkt-Kontrolle tiber den Vollzug des Bundes-
gesetzes liber Massnahmen zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit (BGSA) wird zur Kenntnis genommen.

2. Fiir die Jahre 2011 bis 2013 wird ein Verpflichtungs-
kredit von insgesamt Fr. 1'140'000 fiir die Ausrichtung
der vereinbarten Pauschalverglitung von Fr. 380'000
pro Jahr (inkl. Mehrwertsteuer) an die Zentrale
Arbeitsmakt-Kontrolle bewilligt.

3. Ziffer 2 dieses Beschlusses untersteht geméss §31
Abs. 1 Bst. B der Kantonsverfassung der fakultativen
Volksabstimmung.

Flir das Protokoll:
Andrea Maurer, Landeskanzlei

*

Nr. 1974

5 2010/143

Berichte des Regierungsrates vom 13. April 2010 und
der Finanzkommission vom 27. Mai 2010: Geschifts-
und Nachhaltigkeitsbericht fiir das Jahr 2009 der Ba-
sellandschaftlichen Kantonalbank

Kommissionsprasident Marc Joset (SP) fasst den Kom-
missionsbericht kurz zusammen. Wie jedes Jahr wurde
die Finanzkommission durch die Verantwortlichen der
Kantonalbank eingehend Uber das Geschéaftsjahr infor-
miert und ein langer Fragekatalog wurde beantwortet. Die
Kantonalbank erzielte im Jahr 2009 ein Rekordergebnis,
mit 40 Mio. Franken partizipiert auch der Kanton an die-
sem Gewinn. Die Eigenmittelsituation der Kantonalbank
prasentiert sich sehr gut. Die Vorschriften der Finanz-
marktaufsicht werden bei Weitem eingehalten. Im letzten
Jahr wurde die Privatbank AAM verkauft, womit ein fiir die
Bank nicht sonderlich erfolgreiches Kapitel abgeschlossen
wurde. Die Sanierung der Pensionskasse ist im Gange.
Zur Zeit wird mit der Basellandschaftlichen Pensionskasse
abgeklart, wie eine gute Losung aussehen kdnnte. Weite-
re Themen waren die Boni-Zahlungen, IT-Umstellung
«STEP», Kundenumfrage 2009 (als Resultat ergab sich
eine grosse Zufriedenheit), Sponsoring und AAA-Rating
von Standard & Poor’s.

Die Finanzkommission kann sich der Empfehlung der
Revisionsstelle anschliessen und sie beantragt einstimmig
mit 12:0 Stimmen, den Geschéftsbericht und die Jahres-
rechnung der Basellandschaftlichen Kantonalbank zu
genehmigen. Dies wird mit dem Dank an das Personal,
die Geschaftsleitung und den Bankrat fiir den im vergan-
genen Jahr geleisteten Einsatz verbunden.
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Mirjam Wiirth (SP) gibt bekannt, die SP-Fraktion freue
sich selbstverstandlich Uber das Rekordergebnis und die
Ausschuttung der BLKB an den Kanton. Nicht nur absolut,
sondern auch im Vergleich zu anderen Kantonalbanken
hat die BLKB ein ausgezeichnetes Ergebnis erzielt. Die
BLKB konnte von der allseits herrschenden Wirtschafts-
krise profitieren, ihr liefen viele Kunden zu und das bewirt-
schaftete Kapital nahm signifikant zu.

Weiter fallt die sehr solide personelle Basis der BLKB auf,
die Bank werde nachhaltig und solide gefiihrt. Als Nach-
haltigkeitsanalystin ist dies Mirjam Wirth ein besonderes
Anliegen. In den letzten Jahren konnte sie sich davon
Uberzeugen, dass die BLKB die KMUs ernster nimmt als
auch schon und vermehrt versucht, in wirtschaftlich
schwierigen Situationen Hilfestellungen zu leisten. Rick-
meldungen aus den KMU bestatigen diese Beobachtung.
Im Namen der SP-Fraktion bedankt sich Mirjam W rth bei
der Belegschaft der BLKB, bei der Geschéaftsleitung und
beim Bankrat fir die gute Leistung. Den Geschafts- und
Nachhaltigkeitsbericht sowie die Jahresrechnung der Ba-
sellandschaftlichen Kantonalbank wird die SP einstimmig
genehmigen.

Peter Brodbeck (SVP) stellt fest, der Bericht der Finanz-

kommission liste die wesentlichen Punkte auf und die

SVP-Fraktion folge dem Kommissionsantrag vorbehaltlos.

Folgende Punkte méchte er jedoch hervorheben:

Neue Losung Pensionskasse: Die Mutter (der Kanton
Basel-Landschaft) habe neben der Kantonalbank eine
weitere Tochter namens Basellandschaftliche Pen-
sionskasse. Es wiirde die SVP sehr wundern, wenn
sich die beiden Tochter nicht auf eine kinftige Zu-
sammenarbeit einigen kénnten. Es sei eine Aufgabe
der Mutter, in diesem Fall ihre Tochter in die Pflicht zu
nehmen.

— Bonizahlungen: Es handle sich heutzutage dabei um
ein Reizwort und vor allem das oberste Kader bediene
sich heute zuweilen sehr unverschamt. In der Ausge-
staltung der Bonizahlungen der Kantonalbank, von
welchen samtliche Mitarbeitende profitieren kénnen
und bei welchen sich die Summe auch in einem ak-
zeptablen Rahmen bewegt, handle es sich um ein
Instrument der Wertschatzung fir den Arbeitseinsatz
der Mitarbeitenden. Die Zahlungen kénnen auch von
Seiten der SVP-Fraktion akzeptiert und unterstutzt
werden.

— IT-Umstellung: Eine zeitgeméasse IT-Plattform stellt
heute das A und O dar, um am Mark mit aktuellen
Produkten prasent zu sein. Die zukunftsorientierte
Investition wird daher mit Interesse zur Kenntnis ge-
nommen.

— Kundenzufriedenheit: Die SVP geht davon aus, dass
nicht nur Geldgeber, sondern auch Kredithehmer be-
fragt wurden. Die grosse Kundenzufriedenheit deutet
darauf hin, dass nicht nur Hypothekarkredite von
1,2 % oder sogar noch tiefer gut ankommen, sondern
auch die Kreditvergabepraxis fir Unternehmen, wel-
che unbirokratisch und bedirfnisorientiert erfolgt.

Abschliessend stellt Peter Brodbeck im Namen der SVP-

Fraktion fest, dass die BLKB in einem schwierigen Umfeld

eine sehr gute Arbeit leistete. Die Eckdaten sind erfreu-

lich, eine Leistung, hinter welcher eine umsichtige Ge-
schéaftsleitung und tiichtige Mitarbeitende stehen, welche
unseren Dank verdient haben.
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Peter Schafroth (FDP) erklart, die FDP-Fraktion werde
den Geschaftsbericht 2009 mit dem Nachhaltigkeitsbericht
selbstverstandlich genehmigen. Sie freut sich uber das
gute Jahresergebnis unserer Bank, dies vor allem in ei-
nem schwierigen Umfeld. Immer wieder wurde die kon-
servative Haltung bei der Kreditvergabe der KB kritisiert,
heute jedoch hat sich diese konservative Unternehmens-
politik bewahrt, da die KB ansonsten die Wirren der letz-
ten Jahre nicht derart erfreulich tiberstanden hatte.

Zwei Punkte will Peter Schafroth besonders erwahnen:

— Kreditgewahrung an unsere KMU: Es ist eine zentrale
Aufgabe der Kantonalbank, nicht nur Gewinn zu er-
wirtschaften, sondern die regionale Wirtschaft zu stt-
zen und zu fordern. Man erhielt den Eindruck, die
Kantonalbank verfolge eine andere Politik als bei-
spielsweise die Grossbanken, vor allem werden
Gewerbe- und Industriebetriebe in der Region nicht
einfach fallen gelassen, wenn es einmal nicht so rund
lauft. Die FDP bittet die Kantonalbank darum, diese
Unternehmenspolitik weiterzufiihren.

— Bonizahlungen: Das Konzept der KB wird als mass-
voll erachtet, vor allem habe sie auch sehr gut gewirt-
schaftet und die Ausrichtung gewisser variabler Ent-
schadigungen sei vertretbar. Es soll keine Diskussion
um die Boni herbeigefiuhrt werden, das Thema sei
jedoch wichtig und es misse transparent operiert
werden. Aus diesem Grund reichte Judith van der
Merwe eine Interpellation zum Thema ein.

Die FDP-Fraktion empfiehlt dem Landrat, dem Kommis-

sionsantrag zuzustimmen.

Laut Rita Bachmann (CVP) wird die CVP/EVP-Fraktion
sehr gerne auf die vorliegende Vorlage eintreten und dem
Antrag der Kommission folgen. Die Basellandschaftliche
Kantonalbank nimmt bei der Beurteilung von 240 Ge-
schaftsberichten der gréssten Schweizer Unternehmen
den sehr erfreulichen zweiten Rang ein. Eine beachtliche
Leistung! Im Jahr 2009 haben die Hypothekarforderungen
um 500 Mio. Franken auf 13,2 Mia. Franken zugenom-
men, die Spar- und Anlagegelder nahmen um 15,9 % auf
7,6 Mia. Franken zu. 12'700 neue Kundinnen und Kunden
sprachen der BLKB ihr Vertrauen aus. Die Deckungslicke
der BLKB konnte vollstdndig mittels Rickstellungen von
47 Mio. Franken abgesichert werden.

Die CVP/EVP nimmt gerne zur Kenntnis, dass der Bankrat
ein Nachhaltigkeits-Leitbild verabschiedete, welches in
den Bereichen Okonomie, Okologie und Soziales Leit-
planken setzt. Bei der BLKB handelt es sich um ein Er-
folgsmodell, von welchem nicht nur unser Kanton, son-
dern auch viele Anleger profitieren. Die Anteilscheine
verzeichnen entsprechend einen stetig andauernden,
starken Kursanstieg.

Wir dirfen stolz sein auf unsere Kantonalbank! Die
CVP/EVP bedankt sich bei allen Personen, welche zu
diesem Rekordergebnis beigetragen haben.

Klaus Kirchmayr (Griine) bezeichnet die Baselland-
schaftliche Kantonalbank als mustergiltiges Unterneh-
men, auf welches wir stolz sein konnen. Das Resultat ist
nicht nur in absoluten Zahlen, sondern auch relativ top.
Die strategischen Hausaufgaben wurden angegangen und
werden in diesem Jahr mit der Einfiihrung der neuen Infor-
matikplattform hoffentlich erfolgreich abgeschlossen. Die
Philosophie der Bank ist sehr gut, die Leitung der Bank
zeichnet sich durch verantwortungsvolles Handeln und
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Bescheidenheit aus. Klaus Kirchmayr richtet ein grosses
Dankeschdn an den Bankrat, die Geschéftsleitung und
alle Mitarbeitenden der BLKB.

Auch fir unsere Kantonalbank ist die Deckungsliicke der
Pensionskasse ein Problem. Eine neue LOsung muss
erarbeitet werden und Klaus Kirchmayr hofft, die Pen-
sionskasse kdnne eine Lésung anbieten, welche den Be-
dirfnissen der Kantonalbank Rechnung trégt. Die Griine
Fraktion spricht sich einstimmig fir Kenntnisnahme des
vorliegenden Geschéaftsberichts aus.

Regierungsrat Adrian Ballmer dankt fir die zu Recht sehr
gute Aufnahme der Rechnung der BLKB. Zu Peter Brod-
beck meint er, die Mutter setze sich sehr dafiir ein, dass
die Tochter gut zusammenarbeiten. Diesbeziglich ist
Adrian Ballmer sehr guten Mutes.

Die Kantonalbank wirtschafte konservativ, was in diesem
Zusammenhang mit nachhaltig gleichgestellt werden kdn-
ne. Adrian Ballmer zeigt sich erfreut ber das diesjahrige
Rekordergebnis der Kantonalbank, nur miisse man auf-
passen und nicht allein das Ergebnis in den Vordergrund
stellen. Je mehr man Rekorden nachrennt, desto weniger
handle ein Unternehmen in der Regel nachhaltig und kon-
servativ. Adrian Ballmer spricht sich fiir eine mittel- und
langfristig gute Politik aus, welche nicht allein Rekorden
nachjagt. Er ist Uberzeugt, dass die Kantonalbank genau-
so wie der Eigner eine solche Politik verfolgt.

Die Kantonalbank wird sehr umsichtig und erfolgreich
gefihrt, sie ist sehr solide, woflir die Regierung den Mit-
arbeitenden, der Geschéaftsleitung und dem Bankrat
dankt.

Oskar Kampfer (SVP) bezeichnet es als schwierig, sich
nach den Ausserungen zum Rekordergebnis nun noch
zum Firmenergebnis verlauten zu lassen. Letztlich disku-
tiere der Landrat hier Uber ein Firmenergebnis einer Bank,
welche am nationalen Wettbewerb teilnimmt. Heute wird
Uber den Geschéaftsbericht beschlossen, denn der Landrat
hat die Oberaufsicht Uber die Kantonalbank und damit
eine gewisse Verantwortung. Dies bedeutet, dass auch
kritische Fragen gestellt werden mussen. Der Landrat
jedoch kann wegen einer gewissen Geheimhaltungspflicht
der Bank nicht alle Geschéafte 6ffentlich diskutieren. Be-
fremdet zeigt sich Oskar Kampfer, dass die Geheimhal-
tungspflicht auch gegenlber der Finanzkommission gilt.
Er hatte detailliertere Informationen iber den Verkauf der
Privatbank AAM und den damit verbundenen Verlust er-
wartet. Diesbezlglich wurde die Finanzkommission nicht
umfassend informiert und vor allem auch im Zusammen-
hang mit den bevorstehenden Anderungen beziiglich Pen-
sionskasse mussen die Augen sehr weit offengehalten
werden.

Marc Joset (SP) betont, bereits im Vorfeld habe die Fi-
nanzkommission zusammen mit Mitarbeitenden der Kan-
tonalbank einen reichhaltigen Fragekatalog ausgearbeitet,
welcher alle heiklen Fragen an die Bank enthielt. An-
schliessend wurden die Kommissionsmitglieder von den
Verantwortlichen eingehend schriftlich und miindlich infor-
miert.
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:/I: Der Landrat genehmigt den Geschéafts- und Nachhal-
tigkeitsbericht sowie die Jahresrechnung fiir das Jahr
2009 der Basellandschaftlichen Kantonalbank mit
75:0 Stimmen und ohne Enthaltungen.

[Namenliste einsehbar im Internet; 11.30]

Flir das Protokoll:
Andrea Maurer, Landeskanzlei

*

Nr. 1975

6 2009/351

Berichte des Regierungsrates vom 1. Dezember 2009
und der Bildungs-, Kultur- und Sportkommission vom
20. Mai 2010: Harmonisierung im Bildungswesen;
Konkordat Sonderpadagogik, HarmoS-Konkordat,
Bildungsraum Nordwestschweiz. Eintreten und
1. Lesung der Anderungen des Bildungsgesetzes

Kommissionsvizeprasident Christian Steiner (CVP) stellt
heute den Kommissionsbericht vor, da Kommissionspra-
sident Karl Willimann (SVP) einen Spitalaufenthalt absol-
vieren muss. Er wiinscht Karl Willimann gute Genesung
und dankt ihm fir das Verfassen des vorliegenden Be-
richts, in welchem er viele Dutzend Protokollseiten zu-
sammenfassen musste. In den Dank schliesst er auch die
Protokollfihrerinnen ein, welche die Mammutsitzungen
der Bildungs-, Kultur- und Sportkommission zu protokollie-
ren hatten. Die Uber vier Tage Sitzung zur aktuellen Vorla-
ge haben in den meisten Fallen knappste Kommissions-
entscheide erbracht. Bei derart knappen Entscheiden ist
jeweils die Befuirchtung gross, dass die Debatte im Land-
rat wieder bei Null anfangt. Christian Steiner pladiert je-
doch dafir, eine gewisse Flughdhe bei der Behandlung
der Traktanden zu wahren.

In der Vorlage 2009/351 sind im Grunde genommen drei
Geschafte enthalten. In Absprache mit Karl Willimann
schlagt Christian Steiner vor, jedes Geschéaft vorzustellen
und separat abzuhandeln, weil ansonsten die Ubersicht
verloren gehen kénnte. Zur besseren Ubersicht schlagt
Christian Steiner ausserdem vor, den Bericht zur Vorlage,
welcher nur bis Seite 8 nummeriert ist, bis zum Schluss
durchzunummerieren. Ausserdem sollten samtliche Land-
ratinnen und Landrate das Zusatzformular, welches heute
aufliegt, zur Hand haben. Darin sind die Landrats-
beschlisse gemass Kommissionsbeschluss aufgelistet.
Im Anhang zum Kommissionsbericht hingegen sind die
Landratsbeschlisse grosstenteils noch so formuliert, wie
dies der Regierungsrat vorschlug.

Nachdem das vorliegende Geschaft nun bereits sehr lan-
ge diskutiert wird und Basel-Landschaft als einer der letz-
ten Kantone nun ebenfalls Beschluss fassen muss, nimmt
Christian Steiner an, Eintreten auf die Vorlage sei unbe-
stritten. Dabei geht es um die interkantonale Vereinbarung
im Bereich der Sonderpadagogik (Schwerpunkt: Vorzugs-
weise Integration behinderter Kinder in die Regelklasse),
um die interkantonale Vereinbarung tber die Harmonisie-
rung der obligatorischen Schule (HarmoS-Konkordat mit
folgenden Schwerpunkten: neue Aufteilung der Schuls-
tufen (6 Jahre Primar, 3 Jahre Sekundar), Frihfremdspra-
chen) und um die Vereinbarung im Bildungsraum Nord-
westschweiz zwischen den vier Kantonen.
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Diese Vereinbarung musste bereits ziemlich Haare lassen
und es geht nun noch um das vierjahrige Gymnasium und
um gemeinsame Leistungschecks.

— Eintreten

Marc Joset (SP) gibt bekannt, die SP-Fraktion werde zur
aktuellen Vorlage dreimal Ja sagen. Sie bekennt sich zur
Harmonisierung des Bildungswesens, unterstitzt einheitli-
che Schulstrukturen, aber auch inhaltliche Harmonisierun-
gen (gemeinsame Bildungsstandards, Uberregionale Lehr-
plane, etc.). Sowohl beim HarmoS- als auch beim Sonder-
padagogikkonkordat wird die SP noch erganzende An-
trage im Bezug auf die Ressourcierung stellen, damit die
Umstellung an den Schulen gelingen kann. Unser fédera-
listisches Schulsystem in der Schweiz mit 26 verschiede-
nen Systemen fiir 7 Mio. Einwohner gehoért der Vergan-
genheit an. Auch unser Nachbarland Deutschland strebt
nach einer Harmonisierung. Allein der Nachbarstaat
Baden-W rttemberg verfiigt jedoch bereits heute fir 11
Mio. Einwohner iber ein Schulsystem.

Auch mit dem Beitritt zu HarmoS wird unser System in
Zukunft foderalistisch bleiben. Die Kantone werden ihre
eigenen Bildungsgesetze behalten, auch hat jede Schule
ihre eigene Kultur und Atmosphare. Jeder Unterrichtsraum
lasst unterschiedliche Gestaltungsmdoglichkeiten zu, und
letztlich machen diese Punkte die Qualitat unserer Bildung
aus. Marc Joset kennt einige Schulen in Basel-Land-
schaft, an welchen die Schulleitungen mit den Lehrerin-
nen und Lehrern erfolgreich Projekte durchzogen, welche
den Vorgaben des Landrates weit vorausgehen. Sie rea-
gieren auf die gesellschaftlichen Anforderungen.

Es gilt, strukturelle und inhaltliche Harmonisierung zu
unterscheiden. Die inhaltliche Zusammenarbeit zwischen
den Kantonen, welche auch in der Vereinbarung zwischen
den vier Nordwestschweizer Kantonen verankert ist, war
nie besonders umstritten. Dazu gehort der sprachregiona-
le Lehrplan, die Leistungstests mit der dazugehdrigen
Aufgabensammlung, die Abschlusszertifikate, die Lehrer-
ausbildung an der Fachhochschule, Lehrmittel, etc. Diese
gemeinsamen Inhalte sollen nun unter dem kleinsten ge-
meinsamen Nenner (2 Jahre Kindergarten, 6 Jahre Pri-
marschule, 3 Jahre Sekundarschule und 4 Jahre Gymna-
sium) zugeordnet werden. Dies, nicht mehr und nicht we-
niger, ist HarmoS.

In der Stellungnahme des Verbandes Basellandschaftli-
cher Gemeinden wurde zu den geplanten Vereinheitli-
chungen das Stichwort «<HarmoS light» genannt. Diesen
Ausdruck bezeichnet Marc Joset als nicht unpassend, die
SP-Fraktion jedenfalls steht zum HarmoS-Konkordat. Ein
Abseitsstehen unseres Kantons kdnnte teuer zu stehen
kommen, auch wartet die Lehrerschaft auf einen klaren
Entscheid der Politik. Mit einem Nein zu HarmoS wiurde
die Diskussion weitergehen, denn in gewissen Bereichen
mussten wir uns doch den Nachbarkantonen anschlies-
sen.

In der Detailberatung wird die SP-Fraktion einen Antrag
stellen, zu prifen, inwiefern im Zusammenhang mit dem
Lehrplan 21 auf der Primarschulstufe die 45-Minuten-Lek-
tion eingefuhrt werden soll.

Zum Sonderpadagogik-Konkordat: Mit den Beitragen der
IV entstand in den letzten Jahren ein paralleles Schulsys-
tem fir Kinder mit einer Behinderung. Mit dem Rickzug
der IV Ubernimmt nun der Kanton die volle Verantwortung
fur die Sonderschulung. Es handelt sich hier einerseits um
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eine Herausforderung, andererseits jedoch auch um eine
Chance. Nicht zuletzt verlangen auch internationale Kon-
ventionen, dass die Schulung von Kindern mit einer Be-
hinderung integrativ ausgerichtet wird. In der Schweiz
existiert daher seit 2004 das eidgendssische Behinderten-
gleichstellungsgesetz, welches in Art. 20 Abs. 2 lautet:
«* Die Kantone férdern, soweit dies mdéglich ist und dem Wohl
des behinderten Kindes oder Jugendlichen dient, mit entspre-
chenden Schulungsformen die Integration behinderter Kinder
und Jugendlicher in die Regelschule.»
Die Regierung schlagt nun im Bildungsgesetz eine ent-
sprechende Formulierung vor. Daraus ist jedoch kein ab-
soluter Anspruch auf Integration abzuleiten. Schiilerinnen
und Schiiler mit einer Behinderung haben jedoch einen
Anspruch darauf, dass vor dem Entscheid Uber den Ein-
tritt in eine Sonderschule geprift wird, ob sie die 6ffentli-
che Schule mit Stitzmassnahmen besuchen kénnen.
Entscheiden ist, welche Schulungsform dem Bildungs-
und Férderungsbedarf des Kindes entspricht und ob das
schulische Umfeld dafiir geeignet ist.
Fir die SP-Fraktion ist es wichtig, dass fur die integrative
Sonderschulung geniigend Ressourcen zu Verfligung
stehen und dass diese nicht auf Kosten der Regelschule
gehen. Im Durchschnitt war bisher die separative Sonder-
schulung teurer als die integrative, dies inklusive Lohn-
kosten flr unterstiitzende padagogische Lehrpersonen,
zusatzliche therapeutische Massnahmen und spezielles
Unterrichtsmaterial. Bisher wurden in unserem Kanton
etwa gleich viele Kinder integrativ oder separativ geschult.
Wenn nach sorgfaltiger Abklarung in Zukunft noch mehr
Kinder integrativ geschult werden kénnen, so ist dies so
genannt kostenneutral und flr die geforderten, zusatzli-
chen Ressourcen stehen entsprechend Mittel zur Verfi-
gung.
Die SP-Fraktion wird einen Antrag stellen, die Formulie-
rung des Konkordates auch im Bildungsgesetz zu ver-
ankern. Damit soll klargestellt werden, dass fir den Kan-
ton keine weitergehende Interpretationsmdglichkeit fir
das Wort «Bevorzugung» besteht. Die Umsetzung soll
genau so erfolgen, wie dies die Ubrigen Kantone handha-
ben und wie es im Konkordat vorgesehen ist.
Im Namen der SP-Fraktion kann Marc Joset Eintreten auf
das vorliegende, grosse Geschaft erklaren.

Georges Thiiring (SVP) bezeichnet die heutige Landrats-
debatte als fiir die Bildungsentwicklung in unserem Kan-
ton von schicksalhafter Bedeutung. Im Landratssaal be-
stehen sehr unterschiedliche Meinungen und Uberzeu-
gungen. Heute geht es nun um das Konkordat Sonder-
padagogik, das Konkordat HarmoS und den Bildungsraum
Nordwestschweiz. Zu den einzelnen Teilen des Geschafts
wird sich die SVP-Fraktion im Rahmen der Detailberatung
noch dussern.

Harmonisierung, dies tont gut und kaum jemand will sich
wohl dagegen aussprechen. Doch muss sich der Landrat
ehrlicherweise an das Jahr 2006 zurtick erinnern. Damals
stimmte das Schweizer Volk am 21. Marz folgender Rege-

lung in der Bundesverfassung zu:
«Art. 62 Schulwesen
' Flr das Schulwesen sind die Kantone zustandig.
* Sie sorgen flr einen ausreichenden Grundschulunterricht, der
allen Kindern offen steht. Der Grundschulunterricht ist obligato-
risch und untersteht staatlicher Leitung oder Aufsicht. An &ffent-
lichen Schulen ist er unentgeltlich.
* Die Kantone sorgen fiir eine ausreichende Sonderschulung
aller behinderten Kinder und Jugendlichen bis l&angstens zum
vollendeten 20. Altersjahr.
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* Kommt auf dem Koordinationsweg keine Harmonisierung des
Schulwesens im Bereich des Schuleintrittsalters und der Schul-
pflicht, der Dauer und Ziele der Bildungsstufen und von deren
Ubergangen sowie der Anerkennung von Abschliissen zustan-
de, so erlasst der Bund die notwendigen Vorschriften.

® Der Bund regelt den Beginn des Schuljahres.

® Bei der Vorbereitung von Erlassen des Bundes, welche die
Zustandigkeit der Kantone betreffen, kommt der Mitwirkung der
Kantone besonderes Gewicht zu.»

Gegen eine vernunftige Vereinheitlichung, wie sie die
Bundesverfassung vorsieht, kann kein verninftiger
Mensch sein. Bei der vorliegenden Bildungsvorlage je-
doch geht es um sehr viel mehr. Harmonisierung im Sinne
des Bildungsartikels und Harmonisierung im Sinne von
Harmos sind zwei vollig unterschiedliche Dinge. Die EDK
hat das ihr vom Volk erteilte Mandat in Eigenregie zu ei-
nem umfassenden Infrastrukturprogramm erweitert, wel-
ches den Staat zu einer erzieherischen Anstalt aufristen
soll. Auch unser Bildungsdirektor, Regierungsprasident
Urs Withrich (SP), half in der EDK mit, durch die Wahl
des Konkordats das kantonale Parlament in Volksfragen
weitgehend zu entmachten. Urs Withrich handelte gegen
die Interessen unseres Kantons, denn er will eine Volks-
schule ohne Volk. Die SVP-Fraktion will dies klar nicht.
Wenn wir heute die Konkordate regeln, miissen wir wis-
sen, dass Konkordatsrecht gemass schweizerischem
Staatsrecht Giber dem kantonalen Recht steht. Gegeniiber
dem Stimmbirger in héchstem Masse unehrlich ist die
Tatsache, dass die rechtliche Wirkung des Konkordates
véllig unterschlagen wird. Auch unser Bildungsdirektor
aussert sich hartnackig nicht dazu.

Wollen wir Baselbieter Landrate tatsachlich eine Volks-
schule ohne Volk? Wollte dies das Schweizer Volk im
Jahr 2006 ebenfalls? Lange, vielleicht zu lange, Uberliess
die SVP die wichtigen Themen Bildung, Erziehung und
Schule den so genannten Fachleuten. Wohin dies fuhrt,
konnte am 15. Mai 2010 in einem lesenswerten Artikel von
Martin Beglinger im Magazin gelesen werden («In der
Falle — Wie die Schule von Reformwahn und Bildungs-
blrokratie erdriickt wird»). Der Titel des erwahnten Arti-
kels trifft den Nagel voll auf den Kopf. Der Prasident des
Dachverbandes Schweizerischer Lehrerinnen und Lehrer
(LCH), Beat Zemp, erklarte neulich, die Schule dirfe nicht
verpolitisiert werden. Politik hat seiner Meinung nach die
Finger von der Schule zu lassen, und damit meint Beat
Zemp sicherlich die SVP. Dass lange die linken Parteien
die Schulen weitgehend gestalteten, davon hért man
nichts.

Die SVP Basel-Landschaft sagt Ja zu einer sinnvollen
Harmonisierung, jedoch Nein zum vorliegenden HarmoS-
Konkordat. Auch das Konkordat Sonderpadagogik wird
die SVP-Fraktion heute ablehnen. Georges Thiiring wird
sich spater dazu noch einmal melden.

Michael Herrmann (FDP) stellt fest, ab und zu gelinge es
der Politik, Emotionen zu wecken, und HarmoS bringe
diese Voraussetzungen sicherlich mit sich. Leider kann
die FDP-Fraktion die heutige Vorlage nicht einfach durch-
winken, sie werde sich etwas aufmupfig verhalten. Die
Mitglieder der FDP haben sich intensiv Uber die Vorlage
gebeugt und Michael Herrmann empfindet es als Privileg,
dass sich das Kantonsparlament mit Bildungsfragen aus-
einander setzen darf. Als Parteiprasident ist es fir Michael
Herrmann zudem ein besonderes Privileg, auch mit sei-
nen Parteikollegen Uber das Thema diskutieren zu drfen,
auch wenn nicht immer alle gleicher Meinung seien.
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Dass die Diskussionen in einer konstruktiven Atmosphare
stattfanden, schatzt Michael Herrmann sehr.

Die FDP-Fraktion spricht sich fir Harmonisierung aus und
lehnt daher die heutige Vorlage nicht generell ab, auch
wenn sie ihr kritisch gegeniber stehe. Trotzdem kdnne die
FDP nicht als Verhinderer, als riickstandig oder anti-bas-
lerisch bezeichnet werden. Mit der vorliegenden Form der
Harmos-Reform jedoch ist die FDP nicht einverstanden.
Es stellt sich die Frage, wie sauer der Apfel sein wird, in
welchen die FDP beissen muss. Ist er so sauer, dass er
nicht geschluckt werden kann, oder verfugt er noch tber
eine gewisse Restslisse? In der Vernehmlassung stellte
sich die FDP grundsatzlich positiv zu Harmos und negativ
zum Frihfremdsprachenkonzept.

Da die FDP nicht zu allem Ja und Amen sagt, brachte sie
ihre Vorbehalte gegeniiber Harmos an. Dies brachte ihr
einiges an Kritik, aber auch viel Lob ein. Die FDP will sich
auf keinen Fall ein Denkverbot auferlegen lassen. Lieber
ein geistiger Salto als geistiger Stillstand!

Der Druck, welcher auf die Bildungsharmonisierung in
Basel-Landschaft ausgelibt wird, hangt nicht zuletzt damit
zusammen, dass Basel-Landschaft einer der letzten Kan-
ton in der Schweiz ist, welcher einen Grundsatzentscheid
zu HarmoS fallen wird. Dieser Grundsatzentscheid hatte
gemass Michael Herrmann friher gefallt werden sollen
und mussen, was die FDP auch immer wieder wiederholt
habe. Jeder fihlt sich frei, in der Bildungspolitik mitzure-
den, denn jeder ging selbst einmal zur Schule und verflige
Uber die entsprechenden Kompetenzen. Aus Sicht der
FDP ist daher auch eine Volksabstimmung zu HarmoS
notwendig. Das heutige Geschaft wurde zu einem Jahr-
hundertgeschaft hochstilisiert und daher sei die Legitimati-
on des Volkes notwendig, um eine nachhaltige Bildungs-
politik fir unseren Kanton zu betreiben.

Alle Fraktionsmitglieder der FDP sprechen sich klar fir
eine Harmonisierung des Bildungssystems Schweiz aus,
jedoch fuhren verschiedene Wege zu diesem Ziel. Eine
grosse Minderheit der FDP-Fraktion erkennt die Notwen-
digkeit, HarmoS als Grundgeriist einer Bildungsharmoni-
sierung in der Schweiz zu unterstiitzen und spater darauf
aufzubauen. Nachdem Basel-Stadt sich fir HarmoS aus-
gesprochen hat, soll auch Basel-Landschaft nicht abseits
stehen und keine Bildungsinsel werden, auch wenn der
Bildungsraum Nordwestschweiz auf eine Regierungsver-
einbarung zusammengeschrumpft ist.

Die Beflirworter meinen, die Investition von rund 50 Mio.
Franken werde sich lohnen, der Frihfremdsprachenunter-
richt sei nitzlich und notwendig, Harmos wurde bereits in
13 Kantonen angenommen und ist rechtlich in Kraft, ein
Alleingang ware schwierig.

Eine Mehrheit in der FDP-Fraktion lehnt das HarmoS-
Konkordat ab. Ein Hauptgrund ist das Sprachenkonzept,
welches zwei Fremdsprachen an der Primarschule vor-
sieht, was von der FDP bereits in der Vernehmlassung
bemangelt wurde. Die Ablehnung von zwei Frihfremd-
sprachen bedeutet zwingend eine Ablehnung von Har-
moS. Die hohen Erwartungen, welche in den friihen schu-
lischen Fremdsprachenunterricht gesetzt werden, schei-
nen sich gemass Studien nicht zu erfillen. Das Volk habe
auch nie beschlossen, das der Fremdsprachenunterricht
ein derart starkes Gewicht erhalten soll.

Ein Konkordat gehe immer mit einem Verlust von kan-
tonaler Souveranitat einher. Heute verfiigt Basel-Land-
schaft als Standortvorteil Uber ein wettbewerbsfahiges
Bildungssystem, welches ein Stlick weit aufgegeben wiir-
de. Selbstverstandlich besteht auch in unserem Bildungs-
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system Verbesserungspotential, solche Verbesserungen
sind aber auch ohne HarmoS maéglich.

Mit HarmoS entstiinden Basel-Landschaft Initialkosten
von 50 Mio. Franken, der Gegenwert wére jedoch unklar.
Gerade in der heutigen Zeit werde sich der Landrat an
dem mit der Bildungsreform verbundenen Kostenschub
noch die Zahne ausbeissen missen. Im bereits erwahnten
Magazin-Artikel sprach Professor Reichenbach von einer
Concorde-Falle. Oftmals geschehe es, dass bereits derart
viel Geld in ein Projekt investiert wurde, dass ein Zuriick
nicht mehr moglich sei.

Das HarmoS-Konkordat geht wesentlich weiter als der
2006 beschlossene Bildungsartikel. Dort wurden rudimen-
tare Grundsatze festgelegt (Schuleintritt, Schulpflicht,
Dauer und Ziele der Bildungsstufen sowie Ubergange und
Anerkennung von Abschlissen. Leider bedeutet HarmoS
nicht gleichzeitig auch Harmonisierung. Zu viel wurde
freigegeben, so dass heute unterschiedliche Eingangs-
stufen und Friihfremdsprachen bestehen, auch die Dauer
der Sekundarstufe | und ihre Niveaus wurde nicht harmo-
nisiert. Weiter ist HarmoS auf die Deutschschweiz ausge-
richtet. Bisher hat man es nicht einmal geschafft, dass ein
Kind, das von Kaiseraugst nach Augst zieht, mit der glei-
chen Fremdsprache starten wirde.

Eine Mehrheit der FDP-Fraktion ist der Meinung, eine
Harmonisierung sei auch ohne HarmoS mdéglich. Eine
inhaltliche Harmonisierung ware zudem wichtiger als eine
rein auf strukturelle Harmonisierung ausgerichtete Re-
form.

Die Beflirworter wollen zuerst eine Strukturanpassung, um
das Bildungsniveau zu verbessern.

Immer wieder wird von der Bildungsinsel Basel-Land-
schaft gesprochen. Bisher wurde HarmoS in sechs Kanto-
nen abgelehnt! Michael Herrmann erinnert sich daran,
dass 1992 im Zusammenhang mit der EWR-Abstimmung
der Schweiz viele negative Konsequenzen wegen ihres
Inseldaseins angedroht wurden. Heute steht die Schweiz
sowohl wirtschaftlich als auch finanzpolitisch aber gut da.
Auch eine Insel kénne Erfolg haben.

Leider wurde es verpasst, mit HarmoS eine echte Harmo-
nisierung vorzunehmen. Anstatt nach dem Besten zu su-
chen, einigte man sich auf den kleinsten gemeinsamen
Nenner. Die FDP méchte echte Verbesserungen errei-
chen, wenn schon Geld ausgegeben wird.

Fur die Ausserungen, eine Volksabstimmung sei nicht
notwendig, da im Jahr 2006 der Bildungsartikel mit gros-
sem Mehr verabschiedet wurde, zeigt Michael Herrmann
kein Verstandnis. HarmoS muss zwingend vors Volk,
denn das Volk hat immer wieder bewiesen, dass es auch
zu schwierigen Entscheiden besonnene Entschlisse fas-
sen kann.

Zum Konkordat Sonderpadagogik: Dieses Konkordat lehnt
die FDP-Fraktion mit grésster Mehrheit ab. Der Grund-
gedanke einer Priorisierung von integrativer Schulung ist
fir die FDP falsch, denn richtig sei das gleichwertige Ne-
beneinander integrativer und separativer Schulungsfor-
men. In der Praxis funktioniert integrative Schulung, je-
doch ist dazu mehr Personal notwendig, was zu einer
starken Verteuerung fihrt.

Die FDP steht grosstenteils hinter dem Bildungsraum
Nordwestschweiz. Eine Verlangerung der Gymnasialzeit
von 3,5 auf 4 Jahre macht Sinn und auch dem Kredit fur
das Projekt Aufgabensammlung und Leistungschecks
wird die FDP zustimmen.
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Auf die aktuelle Vorlage tritt die FDP-Fraktion ein.

An dieser Stelle unterbricht Landratsprasident Hanspeter
Frey (FDP) aus zeitlichen Griinden die Eintretensdebatte,
welche am Nachmittag fortgesetzt wird.

Flir das Protokoll:
Andrea Maurer, Landeskanzlei

*

Nr. 1976
Frage der Dringlichkeit:

2010/230

Dringliche Motion von Georges Thiiring vom 10. Juni
2010: Riickzug der Theater-Vorlage zugunsten der
Sicherstellung von geniigend Mitteln im Bildungsbe-
reich!

Regierungsprasident Urs Wiithrich (SP) erklart, der Re-
gierungsrat lehne die Dringlichkeit der Motion ab. Abgese-
hen davon, dass der Regierungsrat eine Vorlage nicht
zurlckziehen kann, welche bereits ans Parlament Uber-
wiesen wurde, sei eine Dringlichkeit in dieser Frage nicht
gegeben. Die landratliche Bildungs-, Kultur- und Sport-
kommission hat die Vorlage bereits beraten und intensiv
diskutiert und der Landrat wird schon bald Gelegenheit
erhalten, aufgrund einer Vorlage zu diskutieren und ent-
sprechende Beschlliisse zu fassen. Es macht Sinn, die
Diskussion aufgrund der Vorlage und nicht im luftleeren
Raum zu diskutieren. Ausserdem erachtet es Urs Wi-
thrich nicht als sinnvollen Beitrag zur politischen Kultur, in
den Ablauf eines Geschéafts nach Beratung in der Kom-
mission mit parlamentarischen Vorstéssen einzugreifen.

Georges Thiiring (SVP) ist sich bewusst, dass er mit
seiner Motion in ein laufendes Geschaft eingreift. Er ist
jedoch Uberzeugt, dass angesichts der bevorstehenden
Kurzungen im Bildungsbereich von 37 Mio. Franken zu-
gunsten der Ausbildungen eben die Theatervorlage zu-
rickgezogen werden musse. Er bittet seine Kolleginnen
und Kollegen um Zustimmung zur Dringlichkeit.

:/I: Die Dringlichkeit der Motion 2010/230 wird mit 21:59
Stimmen bei 3 Enthaltungen abgelehnt.
[Namenliste einsehbar im Internet; 12.05]

Flir das Protokoll:
Andrea Maurer, Landeskanzlei

Begriindung der personlichen Vorstésse
Nr. 1977
2010/231

Motion von Hanspeter Weibel vom 10. Juni 2010: Anpas-
sung des Sozialhilfegesetzes (SHG)
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Nr. 1978

2010/232

Interpellation von Thomas de Courten vom 10. Juni 2010:
Finanzielle Auswirkungen fur den Kanton Baselland aus
den Stutzungskaufe der SNB fiir den Euro und die wirt-
schaftliche Hilfe durch die Eidgenossenschaft zur Sanie-
rung von Griechenland

Nr. 1979

2010/233

Interpellation von Rosmarie Brunner vom 10. Juni 2010:
Arbeitsunfahigkeit, Erwerbsunfahigkeit und Invaliditat im
Asylwesen

Nr. 1980

2010/234

Interpellation von Sabrina Mohn vom 10. Juni 2010: Si-
cherheit an Schulen: Einfiihrung von Sicherheitssyste-
men?

Zu samtlichen Vorstéssen keine Wortbegehren.

Flir das Protokoll:
Andrea Maurer, Landeskanzlei

Ende der Vormittagssitzung: 12.05 Uhr

Nr. 1981
Uberweisungen des Biiros

Landratsprasident Hanspeter Frey begriisst die Anwe-
senden zur Fortsetzung der Sitzung und gibt Kenntnis von
folgenden Uberweisungen:

2010/224

Bericht des Regierungsrates vom 25. Mai 2010: Beitritt zur
Interkantonalen Vereinbarung vom 2. April 2009 Uber die
computergestutzte Zusammenarbeit der Kantone bei der
Aufklarung von Gewaltdelikten (ViCLAS-Konkordat) sowie
Anderung des Polizeigesetzes und des Einfliihrungsgeset-
zes zur Schweizerischen Strafprozessordnung; an die
Justiz- und Sicherheitskommission

2010/225

Bericht des Regierungsrates vom 25. Mai 2010: Jahresbe-
richt 2009 der Basellandschaftlichen Pensionskasse; an
die Finanzkommission

2010/226

Bericht des Regierungsrates vom 1. Juni 2010: Postulat
2007/252 von Landratin Sarah Martin, Griine “Verwertung
von Grinabfallen” und Postulat 2008/206 von Landrat
Thomas de Courten, SVP “Anderung des Umweltschutz-
gesetzes; Bioabféalle effizient verwerten”; an die
Umweltschutz- und Energiekommission
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2010/227

Bericht des Regierungsrates vom 1. Juni 2010: Fachhoch-
schule Nordwestschweiz (FHNW); Bericht uber die Erful-
lung des Leistungsauftrags fiir das Jahr 2009; an die IPK
FHNW

2010/228

Bericht des Regierungsrates vom 1. Juni 2010: Organisa-
torische Zusammenlegung des Kantonsspitals Laufen mit
dem Kantonsspital Bruderholz und Weiterfihrung der
zusammengelegten Spitalbetriebe als Kantonsspital Bru-
derholz / Laufen respektive Kantonsspital Laufen / Bru-
derholz; an die Volkswirtschafts- und Gesundheits-
kommission

Flir das Protokoll:
Alex Klee-Bbélckow, Landeskanzlei

*

Nr. 1982
9 Fragestunde

1. Sabrina Mohn: Cyberbulling

Aktuelle Studien legen nahe, dass Bullying mithilfe digita-
ler Medien ein zunehmendes Phédnomen darstellt, von
welchem immer mehr Personen betroffen sind. Vor (iber
zwei Jahren hat die CVP/EVP-Fraktion das Postulat
2008/123 «Schutz vor Cyberbullying» eingereicht, wel-
ches am 28. November 2008 vom Landrat (iberwiesen
wurde. Die Vorlage ist noch immer unter den héngigen
Geschéften der Sicherheitsdirektion zu finden, obwohl uns
in der Vorlage 2010/041 eine Uberweisung an den Land-
rat im 1. Quartal 2010 angeklindigt wurde.

Die Fragen werden von Regierungsratin Sabine Pegora-
ro (FDP) beantwortet:

Fragen 1 und 2
Warum steht die angekiindigte Landratsvorlage noch

aus?
Bis wann kann mit der Vorlage gerechnet werden? Wie ist
der Stand der Dinge?

Antwort

Die Sicherheitsdirektion hat den Entwurf fir die Landrats-
vorlage zur Beantwortung des Postulats praktisch fertig
erstellt. Es soll aber noch ein Bericht des Bundes abge-
wartet werden, der sich umfassend mit diesem Thema
befasst; dieser liegt seit 2. Juni 2010 vor, und nun wird er
in die Vorlage, die sonst unvollstdndig ware, noch «einge-
baut». Die Vorlage durfte im Juli oder im August 2010
erscheinen.

2. Rosmarie Brunner: Brand in Zelle im UG Arles-
heim

Im Untersuchungsgefdngnis in Arlesheim kam es am
Abend des 27. Mai 2010 zu einem Zellenbrand, nachdem
ein bereits mehrfach als «psychisch aufféllig» qualifizierter
syrischer Héftling absichtlich zwei Matratzen in Brand
gesteckt hatte. Es entstand ein Sachschaden von mehre-
ren zehntausend Franken, zum Gliick wurde niemand
verletzt! Der Vorfall wirft Fragen auf.
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Regierungsratin Sabine Pegoraro (FDP) beantwortet
folgende Fragen:

Frage 1
Wie kommt ein «psychisch auffélliger» Héftling an Streich-

hélzer oder Feuerzeug?

Antwort

Der betreffende Haftling sitzt seit langerer Zeit im Straf-
vollzug. Es gab bisher keinen Anlass, ihm das Rauchen
zu verwehren oder das Feuerzeug zu entziehen. Ist je-
mand psychisch auffallig, heisst das noch lange nicht,
dass ihm deswegen das Rauchen verboten wird. Die
meisten sogenannt «psychisch auffalligen» Insassen ver-
ursachen eigentlich keine Probleme mit Feuer — dies nicht
zuletzt, weil sie sich damit ja selbst gefahrden wiirden.

Frage 2
Wer kommt fiir den grossen Schaden auf?

Antwort

Fir den Schaden ist grundsatzlich der Verursacher haft-
bar. Weil im konkreten Fall aber die Einkommens- und
Vermdgensverhaltnisse einen Rickgriff nicht mdglich
erscheinen lassen, werden die Schaden durch die obliga-
torische Brandversicherung gedeckt.

Frage 3
Hat der Vorfall Konsequenzen, z.B. ein Rauchverbot im

Gefédngnis?

Antwort

Das Bundesgesetz zum Schutz vor Passivrauchen, am 1.
Mai 2010 in Kraft getreten, nimmt neben Hotels- und
Heimzimmern auch Gefangniszellen ausdricklich vom
Verbot aus. Das ist sinnvoll, denn man kann Gefangnisin-
sassen ja nicht gut sagen, sie sollen zum Rauchen auf die
Strasse gehen. [Heiterkeit]

Ein generelles Rauchverbot in den Geféngnissen wird
nicht angestrebt, denn das Rauchen hat eine gewisse
beruhigende Wirkung auf die Insassen. Wiirde es verbo-
ten, gébe es mehr Unruhe.

Frage 4
Wer ist in der Nacht fiir die Uberwachung zusténdig im

UG? Fachpersonal?

Antwort

Wahrend der Nacht ist stets eine Person prasent. Dieser
Dienst wird von Personen geleistet, die extra zu diesem
Zweck angestellt und instruiert worden sind. Aber kein
Wachmann und kein Gefangenenbetreuer ist ausgebilde-
ter Feuerwehrmann, und deshalb wird im Brandfall sofort
die Feuerwehr alarmiert. Das ist im konkreten Fall in vor-
bildlich kurzer Zeit geschehen. So konnte der Brand ge-
I6scht werden. Der grosse Sachschaden wurde — wie so
oft — in erster Linie durch die starke Rauchentwicklung
ausgeldst, und zwar nicht von der in Brand gesetzten
Matratze, sondern von der Wasche.

Die Zelle selbst und die Ausstattung ist mit wenigen Aus-
nahmen nicht brennbar. Das einzige brennbare Element
wére ein Holzregal gewesen, das aber vom Feuer ver-
schont blieb.
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Selbstverstandlich werden dieser Vorfall und die behérdli-
chen Reaktionen darauf noch genau analysiert werden.
Nach einer ersten Sichtung steht fest, dass das Interven-
tionskonzept mit Nachtdienst, Polizei, Feuerwehr, Sanitat
und Betreuerpikett gut funktioniert hat.

Rosmarie Brunner (SVP) dankt fir die Antworten und
stellt folgende

Zusatzfrage
Der Schutz vor Passivrauchen sollte in 6ffentlichen Ge-

béduden — wie Gefdngnissen — mindestens so scharf um-
gesetzt werden wie in 6ffentlich zugénglichen privaten
Ré&umen, beispielsweise Restaurants. Werden Héftlinge
beziiglich Rauchverbot anders behandelt als beispiels-
weise Birger in Restaurants?

Antwort

Es ist nicht moéglich, in den Gefangnissen Fumoirs ein-
zurichten. Bei der Besetzung von Zweierzellen wird, so-
fern es die Umstande zulassen, darauf geachtet, dass
nicht ein Raucher und ein Nichtraucher zusammengelegt
werden. Ein generelles Rauchverbot ware in Gefangnis-
sen schwer durchsetzbar, denn die meisten Insassen sind
starke Raucher. Die mit einem Rauchverbot verbundenen
zusatzlichen Probleme sollten, wenn irgend maéglich, ver-
mieden werden.

3. Josua Studer: Zoll- und Polizeipatrouillen

Die Gemeinden Allschwil und Schénenbuch werden in
letzter Zeit wieder vermehrt von Einbrechern heimgesucht.
Mangeinde Zoll- und Polizeipatrouillen und ein unbesetz-
ter Polizeiposten lassen ein Sicherheitsgefiihl vermissen.
Es werden immer wieder Erkundungen von fremden Per-
sonen um Wohngeb&ude festgestellt. Diesem Umstand
kénnte begegnet werden durch regere Prdsenz der Grenz-
wache oder Polizei.

Regierungsratin Sabine Pegoraro (FDP) beantwortet die
Fragen nach folgenden Vorbemerkungen:

Die Kriminalstatistik 2009 zeigt klar auf, dass sich die
Anzahl der Einbruchdiebstéhle im Kanton Baselland ge-
genlber 2008 um 53,3 % erhoht hat. Das ist ein starker,
besorgniserregender Zuwachs. Die Polizei hat entspre-
chende Massnahmen ergriffen. Bereits im 1. Quartal 2010
war wieder ein Ruckgang um 17 % festzustellen. Es ist zu
hoffen, dass dieser Trend anhalt.

Ein weiteres Phanomen besteht darin, dass die Tater-
schaft sehr mobil ist, d.h. in der ganzen Schweiz delin-
quiert, manchmal sogar an einem Tag in mehreren Kanto-
nen. Das macht die Aufklarung naturlich nicht einfacher.
Von den Einbruchswellen ist nicht nur Baselland betrof-
fen, sondern es handelt sich um einen gesamtschweizeri-
schen Trend.

Betrachtet man die Entwicklung von 2005 bis 2009, stellt
man fest, dass es immer wieder zu Schwankungen
kommt: 2005 wurden 1'533 Einbriiche verzeichnet, 2006
deren 1'248, 2007 noch 1'127, 2008 1'064 und 2009 dann
1'631.

Eine wirkungsvolle und flachendeckende Pravention ge-
gen Einbruchdiebstéhle im ganzen Kanton ist schwierig
auszugestalten. Musste sie Tag und Nacht sichergestellt
sein, brauchte es wesentlich mehr Polizeikrafte.

Die Aufklarungsquote ist nicht sehr hoch: Sie liegt ge-
samtschweizerisch bei 13 %, im Baselbiet bei 14 %.

N:\Lka\Wp\Lr\Ptk\lr_2010-06-10_ptk.wpd — [10.10.01]

Frage 1
Wie beurteilt die Regierung die Vorfélle in Allschwil und

Schénenbuch?

Antwort

In den Wochen 21 und 22 wurden in Allschwil drei Einbru-
che und vier Einbruchversuche gemeldet, in Schénenbuch
ein Einbruch und drei Einbruchversuche. In Allschwil wur-
den in diesen beiden Wochen 16, in Schénenbuch 14
polizeiliche Praventionsaktionen durchgefiihrt. Diese wur-
den jeweils von der uniformierten und von der zivilen Poli-
zei vollzogen. Die Tatigkeit der Zivilpolizei wird allerdings
von der Bevdlkerung nicht so gut wahrgenommen wie
jene der Uniformpolizei.

Frage 2
Ab wann diirfen die Bewohner von Allschwil und Schoé-

nenbuch vermehrte Kontrollen und Patrouillen erwarten?

Antwort

Die Polizei Basel-Landschaft fihrt wochentlich eine Beur-
teilung der Sicherheitslage durch. Selbstverstandlich wird
dabei auch die Kriminalitatsanalyse fur den ganzen Kan-
ton beriicksichtigt. Aufgrund der Ergebnisse der Lagebe-
urteilung definiert die Polizei dann die notwendigen Aktio-
nen und legt die entsprechenden Aufgaben fest. Konkret
wird auch die aktuelle Einbruchssituation in allen Gemein-
den mitberucksichtigt.

Vermehrte Kontrollen und Patrouillen in Allschwil und
Schdnenbuch gibt es; dies ist aber nicht an ein bestimm-
tes Verhalten gekoppelt, sondern abhangig von der jewei-
ligen Situationsanalyse.

Im Bereich Zoll ist der Bund zustandig; deshalb kann da-
ruber keine detaillierte Auskunft gegeben werden.

Josua Studer (parteilos) dankt fiir die Antworten und stellt
folgende

Zusatzfrage
Die Antworten sind wenig beruhigend. Den Allschwilern

niitzt es nichts, wenn die Polizei einen Uberblick iiber das
Geschehen im Rest des Kantons hat. Denn im Moment
gibt es viele Einbriiche, und es sind keine Patrouillen
wahrnehmbar. Vor dem Inkrafttreten des Schengen-Ab-
kommens waren mehr Kontrollen wahrnehmbar. Weshalb
gibt es diese nicht mehr, und wann gibt es sie wieder?

Antwort

Es wurden Schwerpunktaktionen mit vermehrter Patrouil-
lentatigkeit durchgefiihrt, und zwar zivil und uniformiert.
Dass weniger Kontrollen stattfinden seit dem Schengen-
Beitritt, stimmt beziglich der Polizei nicht. Fur den Zoll
kann das nicht beurteilt werden. Aber generell ist noch
nicht abschatzbar, ob die vermehrten Einbriiche auf den
Schengen-Vertrag zuriickgefihrt werden kénnen. Fiir eine
solche Analyse ist es noch zu friih. Die aktuellen Zahlen
liegen im Rahmen der Schwankungen, die schon friher
zu beobachten waren.

4. Oskar Kampfer:
chenstein

Der Regierungsrat hat die Realisierung der Erweiterung,

Umnutzung und Sanierung des Gymnasiums Miinchens-

tein bis ins Jahr 2017 zuriickgestellt. Verschiedene Kon-

flikte mit Gesetzen hétten dadurch behoben werden sol-

Sanierung Gymnasium Miin-
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len. Das ist jetzt in Frage gestellt. Die folgenden Fragen
sind sicher Teil der Entscheidungsfindung fiir die Verzége-
rung des Projekts gewesen und kénnen daher (hoffent-
lich) ohne Probleme beantwortet werden.

Die Fragen werden von Regierungsrat Jorg Krahenbiihl
(SVP) beantwortet.

Frage 1
Sind vor dem Entscheid die Opportunitdtskosten abgeklért

worden? Falls ja, wie hoch werden sie?

Antwort

Die Opportunitatskosten wurden mittels eines zu erwar-
tenden Massnahmenkatalogs grob abgeschatzt. Eine
exakte Berechnung ist zum heutigen Zeitpunkt nicht még-
lich. Bei den Kosten handelt es sich um zusatzlich an-
fallende Instandhaltungs- und Instandsetzungsmassnah-
men, aber auch um Provisorien fiir Ubergangslésungen.
Die Grobschatzung ergibt Kosten von ungefahr CHF 4 bis
8 Mio. Mit der Schulleitung werden bis voraussichtlich
Ende 2010 die notwendigen Massnahmen und deren Prio-
risierung festgelegt. Danach kdnnen die Kosten quantifi-
ziert werden.

Frage 2
Der Beschluss des Landrats vom 10. April 2008 zum Kre-

dit (und damit auch zur sofortigen Ausfiihrung) wird da-
durch zur Makulatur, weil die Kosten im Jahre 2017 ein
Mehrfaches sein werden. Gibt es weitere Projekte, bei
denen der Landrat die Kredite und damit die Ausfiihrung
beschlossen hat, welche der Regierungsrat zurtickstellen
will?

Antwort

Die Regierung wird die Offentlichkeit im September an-
Iasslich der Medienorientierung Uber das Budget 2011
auch uber die Priorisierung des Investitionsprogramms
2008-2020 informieren. Vorgangig werden schon die Fi-
nanzkommission und die Bau- und Planungskommission
des Landrates orientiert werden.

Frage 3
Die Gebéudeversicherung hat den Verpflegungsraum nur

als Provisorium fiir eine kurze Zeit geduldet. Wer (iber-
nimmt bei einem Vorfall die Kosten, wenn die Gebéude-
versicherung nicht zahlt?

Antwort

Die Raumkombination Verpflegungszubereitung und -aus-
gabe ist durch Um- und Nachriistungsmassnahmen heute
gesetzeskonform eingerichtet. Einzig gesetzwidrig ist nur
die eigentliche, improvisierte Mensa im Fluchtwegbereich.
Diese angemessene, sinnvolle Zwischenldésung wird von
der Basellandschaftlichen Gebaudeversicherung mittel-
fristig fur finf bis sieben Jahre toleriert. Mit der jetzt ge-
planten Verschiebung wird diese Zwischenldsung langer
bendtigt werden. Deshalb ist in den Opportunitatskosten
ein Provisorium fur einen Aufenthaltsraum im Aussen-
bereich, auf dem Aula-Dach, eingerechnet.

Frage 4
Das Gebédude des Gymnasiums Miinchenstein entspricht

in keiner Weise den heute gliltigen Gesetzen beziiglich
der Energienutzung. Wie geht der Regierungsrat mit der
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Tatsache um, dass das Energiegesetz von 4. Februar
1991 und die Verordnung liber die rationelle Energienut-
zung vom 22. Mérz 2005 ldnger als notwendig verletzt
werden?

Antwort

Die Verschiebung des Ausfiihrungszeitpunkts der Investi-
tion fuhrt zu keiner Gesetzesverletzung beziiglich Energie-
versorgung. Jedes Gebaude ist mit der Zeit juristisch ir-
gendwann nicht mehr kompatibel mit dem neusten Gesetz
und den Verordnungen. Flr diese Tatsache kennen die
Gesetze den Begriff «Besitzstandsgarantie». Aus der
Sicht des Regierungsrates besteht beim Gymnasium Miin-
chenstein nur Handlungsbedarf, wenn Auflagen bezliglich
Sicherheit und Arbeitshygiene verletzt wiirden, was aber
nicht der Fall ist.

5. Madeleine Goschke: Gleiche Nachtflugsperre in
Basel wie in Ziirich
Am 29. Juli 2010 tritt in Zirich die verldngerte Nachtflug-
sperre von 23:00 bis 06:00 Uhr in Kraft.
Am 22. Mai 2008 wurde im Landrat meine Motion «Nacht-
flugsperre auf dem EAP» fiir die Zeit von 23:00 bis 06:00
Uhr mit 57:18 Stimmen (iberwiesen. Der zustdndige Re-
gierungsrat erklérte wiederholt, dass diese verléngerte
Nachtruhe auch in Basel eingefiihrt werde, sobald ein
entsprechender Beschluss fiir den Flughafen Ziirich vor-
liege. Zitat: «Es wurde versprochen, eine Verkiirzung der
Betriebszeit am Euro-Airport zu fordern, wenn es auch auf
dem Flughafen Ziirich-Kloten zu einer solchen kommt.»
(LR-Protokoll vom 22. 5. 08).
Auf keinen Fall diirfen in Ziirich verbotene Nachtfliige
nach Basel verschoben werden.

Regierungsrat Adrian Ballmer (FDP) beantwortet die
Fragen. Er bemerkt vorweg, die Fragestellerin habe am
20. Mai 2010 eine dringliche Interpellation 2010/208 mit
etwa den gleichen Fragen eingereicht. An der Landratssit-
zung wurde der Dringlichkeit der Interpellation nicht statt-
gegeben. Allerdings gilt es zu unterscheiden zwischen der
Dringlichkeit des Problems und der Dringlichkeit der Trak-
tandierung. Die Regierung hat sich damals gerne bereit
erklart, diese Interpellation — wie auch die Interpellation
2010/207 in gleicher Sache — rasch schriftlich zu beant-
worten. Im Ubrigen befindet sich die Regierung mitten in
einem entsprechenden, diffizilen Prozess, so dass in den
nachsten Wochen die Antworten folgen dirften.

Nun liegen diese Frage erneut, diesmal in der Fragestun-
de, vor. Sollte dem Landrat in der Interpellationsbeant-
wortung also ein grosserer Teil des Texts bekannt vor-
kommen, ware dies selbstverstandlich rein zufallig. [Hei-
terkeit]

Frage 1
Was hat die Regierung seit Bekanntgabe der Ziircher

Neuregelung am 20. April 2010 getan, um ihr Versprechen
einzuhalten?

Antwort

«Gouverner c’est prévoir», sagte einmal der franzdsische
Publizist, Verleger und Politiker Emile de Girardin im 19.
Jahrhundert. Die Regierung ist deshalb nicht erst seit der
Bekanntgabe der Zircher Regelung daran, zusammen mit
dem Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt und den
anderen Schweizer Mitgliedern des Flughafen-Verwal-
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tungsrates eine gemeinsame Haltung auszuarbeiten. Die
schweizerische Haltung wird dann mit den franzésischen
Verwaltungsratsmitgliedern diskutiert werden mit der Ab-
sicht, diese von den Schweizer Vorstellungen zu iberzeu-
gen. Das Ziel ist, eine moglichst breite Mehrheit im Ver-
waltungsrat zu gewinnen.

Die Betriebszeiten des EuroAirport werden grundsatzlich
durch einen franzdsischen ministeriellen Erlass geregelt.
Darliber hinaus ist es gemass Staatsvertrag moglich, dass
der Verwaltungsrat zuséatzliche Einschrankungen des
Flugbetriebs festlegt. Das hat er in der Vergangenheit
bereits getan, indem er beispielsweise ein Verbot von
Charterfligen zwischen 23:00 Uhr und 24:00 Uhr be-
schlossen hat.

Der Verwaltungsrat besteht aus je acht Mitgliedern aus
Frankreich und aus der Schweiz. Jeder Beschluss muss
von einer Mehrheit unterstitzt werden. In diesem Sinn
wurden bereits verschiedene Gesprache gefihrt, um eine
tragfahige Losung auszuloten; aber es ist eine etwas diffi-
zile Angelegenheit.

Frage 2
Wird die neue Nachtflugsperre am EAP zeitgleich mit

Ziirich am 29. Juli 2010 eingefiihrt?

Antwort

Der Landrat beschloss am 14. Januar 1999 den Investi-
tionsbeitrag an den binationalen Flughafen Basel-Miil-
hausen mit 57:23 Stimmen. Dem Landratsbeschluss
stimmte das Volk am 13. Juni 1999 mit 62 % Ja-Stimmen
zu. Der Beschluss enthalt die folgende Auflage: «Restrikti-
vere Handhabung der Ausnahmebewilligung in der Sperr-
zeit zwischen 24:00 Uhr und 05:00 Uhr und eine weitere
Annaherung der Nachtflugregelung in der tbrigen Nacht-
zeit mit dem Ziel der Handhabung wie bei den anderen
schweizerischen Landesflughafen (insbesondere Zirich-
Kloten».

Der Regierung hat die Arbeit zur Erledigung dieses Auf-
trags aufgenommen, aber angesichts des geschilderten
diffizilen Verfahrens kann eine Anderung sicher nicht per
29. Juli 2010 vorgenommen werden. Die Zielsetzung der
laufenden politischen Arbeit muss sein, die Bevolkerung
moglichst effektiv vor Gbermassigen Fluglarmimmissionen
zu schitzen und gleichzeitig die volkswirtschaftliche Be-
deutung des Nachtflugbetriebs am EuroAirport angemes-
sen mitzubertcksichtigen.

Die Ausarbeitung von sachlich fundierten und gleichzeitig
politisch tragfahigen Losungen braucht Zeit. Die Regie-
rung will nicht — wie in Zurich — unter Zeitdruck und Zug-
zwang LoOsungen einfiuhren, die letztlich nicht im Sinn
einer nachhaltigen Entwicklung des EuroAirports und des
Wirtschaftsstandorts Nordwestschweiz wirken.

Frage 3
Was hat die Regierung getan, damit in Zirich un-

erwlinschte Nachtfliige nicht nach Basel verschoben wer-
den?

Antwort

Der EuroAirport stellt fir die Wirtschaft in seinem Einzugs-
gebiet primar Verbindungen zu den europaischen Ge-
schaftszentren in den Tagesrandzeiten bereit. Auf diese
Weise ist es den Geschéftsleuten mdglich, persdnliche
Kontakte in Europa zeit- und geldsparend wahrzunehmen,
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indem der Hinflug am Morgen und der Ruckflug am Abend
des gleichen Tages stattfinden und keine auswaértige
Ubernachtung nétig ist. Das hat friihe Starts und spate
Landungen zur Folge.

Dem gegenlber ist Zirich-Kloten als Hub primar fir Inter-
kontinentalverbindungen konzipiert. Ein Hub ist nicht teil-
bar, sondern funktioniert nur integral. Ein Hub ist ein Um-
steigeflughafen, eine Zubringer-Drehscheibe fir Inter-
kontinentalfliige.

Wenn ein Flugzeug spéat abends auf einem falschen Flug-
hafen landet, ist es am nachsten Morgen nicht am richti-
gen Flughafen startbereit. Und die Passagiere finden es
Ubrigens gar nicht lustig, wenn auf einem falschen Flugha-
fen gelandet wird.

Tagesgeschaftsreisen mit Fligen in Randzeiten wie in
Basel haben in Zirich eine weit geringere Bedeutung.
Deshalb gab es in Zirich-Kloten bisher auch praktisch
keine Landungen oder Starts nach 23:00 Uhr. Es liegen
keine Indizien vor, dass entsprechende Fliige verschoben
werden kdénnten.

Madeleine Goschke (Griine) dankt dem Regierungsrat
fur die Antworten — auch wenn sie vieles schon mehrfach
gehort hat — und fir seine Arbeit und stellt folgende

Zusatzfrage
Weshalb braucht der kleine EuroAirport mehr Zeit als

Ziirich?

Antwort

Im Unterschied zu Zirich-Kloten ist Basel-Milhausen-
Freiburg ein (mindestens) binationaler Flughafen. Das
braucht einfach mehr Zeit. Und zudem darf eines nicht
vergessen werden: Die Franzosen Ubernehmen den
grossten Teil des Larms.

Madeleine Goschke (Griine) stellt eine weitere

Zusatzfrage
Wie will die Regierung das Hinausschieben der Nachtflug-

sperre der betroffenen Bevélkerung glaubhaft verkaufen?

Antwort
Diese Antwort erfolgt, wenn die Diskussionen abgeschlos-
sen sind.

:/I: Damit sind alle Fragen beantwortet.

Fiir das Protokoll:
Alex Klee-Bélckow, Landeskanzlei

*
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6 2009/351

Berichte des Regierungsrates vom 1. Dezember 2009
und der Bildungs-, Kultur- und Sportkommission vom
20. Mai 2010: Harmonisierung im Bildungswesen;
Konkordat Sonderpadagogik, HarmoS-Konkordat,
Bildungsraum Nordwestschweiz. Eintreten und 1.
Lesung der Anderungen des Bildungsgesetzes

[Fortsetzung der Eintretensdebatte]

Urs Berger (CVP) erklart, die CVP/EVP-Fraktion sage
nach eingehender und sorgfaltiger Diskussion Ja zum
Beitritt zur interkantonalen Vereinbarung tber die Harmo-
nisierung der obligatorischen Schule, Ja zur interkantona-
len Vereinbarung im Bereich Sonderpadagogik und Ja zur
Harmonisierung des Bildungsraums Nordwestschweiz.
Im Sinn der am Vormittag angesprochenen Flughéhe soll
dies nur kurz begriindet werden: Nachdem vom Schweizer
Volk und auch von der Nordwestschweizer Bevolkerung
eindeutig eine Harmonisierung im Bildungswesen verlangt
wird, sollte das Baselbiet kein Extrazliglein fahren. Eine
Harmonisierung erméglicht eine gréssere Mobilitat und die
langt fallige Koordination fur Schulsysteme, Lehrmittel,
kantonsuUbergreifende Leistungsparameter und Bildungs-
standards.

Zur Sonderpadagogik hat sich die CVP/EVP-Fraktion in
der Vernehmlassung sehr kritisch geaussert. Sie lehnt
eine generell integrative Schule ab, unterstitzt deswegen
aber keine strikt separative Losung, sondern vielmehr eine
individuelle, bedarfsgerechte Integration.

Die Fraktion unterstiitzt die vorliegende Form der Regie-
rungsvereinbarung der Nordwestschweizer Kantone an-
stelle eines unnotigen Staatsvertrags.

Die CVP/EVP-Fraktion ist dafir, auf die Vorlage einzutre-
ten.

Isaac Reber (Griine) meint, «<HarmoS» sei «harmlos».
Das ist zugegebenermassen nicht nur ein bisschen, son-
dern sehr Uberspitzt ausgedriickt, zumal auch die Griinen
nicht rundwegs glicklich sind mit der Vorlage. Aber es ist
eine Tatsache, dass bei genauer Betrachtung HarmoS
lediglich einige wichtige Eckwerte festsetzt und dass Har-
moS eine minimale Harmonisierung des schweizerischen
Bildungswesens bringt, die schon langst Uberfallig ist.
Entscheidend ist fur die griine Fraktion nicht HarmoS an
sich, sondern die Art und Weise, wie diese Vorlage umge-
setzt wird. Das wird der Prifstein sein, und daran wird
sich letztlich der Erfolg messen lassen. Bei der Umset-
zung wird erwartet, dass mit Augenmass und Pragmatis-
mus vorgegangen wird. Das ist unbedingt nétig, denn das
absolut Wichtigste im Baselbieter Bildungswesen ist, dass
in den Schulen endlich wieder Ruhe einkehrt. Reformen
kann man bekanntlich nur mit den Beteiligten umsetzen,
und Reformen miissen einen Anfang und ein Ende haben;
sie durfen nicht zum Dauerzustand werden.

Letzte Woche titelten die Medien: «Die Griinen verhelfen
HarmoS zum Erfolg». Das ist eine voreilige Meldung,
denn entscheidend wird die heisse Abstimmung im
Herbst, um die bestimmt mit viel Ideologie gekdmpft wer-
den wird. Es stellt sich die Frage, ob es gelingen wird,
Uber diese Abstimmungsvorlage sachlich zu diskutieren.
Es ist also bestimmt zu friih, schon heute von einem Er-
folg zu sprechen.
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Die Gruinen hoffen, dass es nicht auf sie allein ankommt,
sondern dass sich bei einer grossen Mehrheit der Fraktio-
nen in diesem Saal die Vernunft durchsetzt und das Ba-
selbieter Parlament mit klarer Mehrheit Ja sagt zur Harmo-
nisierung im Bildungswesen. Es ist hdchste Zeit, mit dem
babylonischen Sprachgewirr im Bildungswesen endlich
aufzurdumen. Solche Zustande braucht es nicht mehr. Es
ist anstrengend, dass man bisher keine kantonstbergrei-
fenden Diskussionen tber Bildungsthemen fiihren konnte,
weil niemand den anderen versteht.
Die griine Fraktion glaubt, dass es in einer Zeit, in welcher
die Mobilitat steigt und in welcher immer mehr Flexibilitat
im Berufsleben und in den Lebensentwirfen gewilinscht
und verlangt wird, nétig ist, Uber ein harmonisiertes Bil-
dungswesen zu verfiigen, damit nicht die Kinder die Leid-
tragenden sind.
Die griine Fraktion stellt sich praktisch einstimmig hinter
die Harmonisierung im Bildungswesen. Sie ist Uberzeugt,
dass es ein Schildbirgerstreich erster Gute ware, plotzlich
aus der Ubung auszusteigen, wo doch schon Basel-Stadt
zugestimmt hat. Das darf nicht sein, und es ware ein aus-
serst schlechter und bedenklicher Schritt.
Das Ja zur Vorlage ist kein bedenken- und kein vorbe-
haltsloses Ja. Zum Beispiel ist das 5/4-System, das auf-
gegeben werden muss, nicht schlecht. Viele hatten sich
gewinscht, das Baselbiet kdnnte es behalten und alle
anderen hatten es ibernommen — aber das ist ein naiver
Wunsch, denn das Baselbieter Modell ist exotisch. Es ist
wichtig und richtig, diesen Schritt nun zu tun, damit dann
endlich wieder Ruhe an den Schulen einkehren kann.
Man muss jetzt einmal festlegen, was die nachsten zehn
bis finfzehn Jahre gelten soll.
Nicht alle Griinen sind erfreut tGber zwei Frihfremdspra-
chen in der Primarschule. Aber das ist ein fir die fédera-
listische Schweiz typischer Fall: So wurden der
Létschberg- und der Gotthardtunnel ausgebaut, weil man
sich nicht auf eine Lésung einigen konnte. Mit den Fremd-
sprachen verhalt es sich ahnlich: Die einen wollten Fran-
zdsisch, die anderen Englisch, nun hat man halt zwei
Primar-Fremdsprachen. Bedauerlich ist insbesondere,
dass in diesem Punkt die Harmonisierung nicht erreicht
werden konnte.
Bezuglich des Sonderpadagogik-Konkordats bestehen
noch Bedenken zur Umsetzung des Integrationsprinzips.
Die Grinen stehen zum Grundsatz, dass die integrative
Schulung dort, wo es mdglich ist, durchgesetzt wird. Aber
das Verhaltnisméassigkeitsprinzip muss gewahrt werden,
und das Wohl des Kindes muss im Mittelpunkt stehen,
nicht die Ideologie. Deswegen wird die griine Fraktion
einen Antrag zu § 5a stellen, der das Integrationsprinzip
festschreibt. Diese Bestimmung soll wie folgt erganzt wer-
den:
Die Schiilerinnen und Schiiler mit einer Behinderung werden
vorzugsweise integrativ geschult, unter Beachtung des Wohles
und der Entwicklungsméglichkeiten des Kindes oder des Ju-
gendlichen sowie unter Berticksichtigung des schulischen Um-
feldes und der Schulorganisation.
Diese Einschrankungen sind wichtig und nétig, weil nicht
die ldeologie im Zentrum stehen darf — also Integration
versus Separation —, sondern das Wohl des Kindes, seine
Bildung und seine Zukunftschancen das héchste Gut dar-
stellen missen. Der § 5a ist einer der umstrittensten Para-
graphen dieses Gesetzes, und dieser Antrag soll als Ver-
such verstanden werden, etwas Entspannung zu schaf-
fen. Hoffentlich wird er dazu flihren, dass sich mehr Rats-
mitglieder fur einen Beitritt zum Konkordat entscheiden
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kénnen. Der Antrag deckt sich Gbrigens weitgehend mit
den Forderungen aus dem Positionspapier der Handels-
kammer beider Basel. Sie hat klar gesagt, ein Ja zu Har-
moS sei wichtig fir die Region und ihre Wirtschaft, es
brauche aber eine Einschrankung des bedingungslosen
Integrationsprimats. Mit diesem Antrag wird genau dies
postuliert.

Was braucht es nun, damit dieses ambitionierte Reform-
projekt erfolgreich sein kann? Zuerst muss eine qualifizier-
te Mehrheit des Parlaments dazu Ja sagen. Dabei ist es
wichtig, dass den verschiedenen Bedenken ernsthaft
Rechnung getragen wird und dass aufmerksam miteinan-
der gesprochen wird. Es braucht weiter eine Umsetzung
mit Augenmass, mit Spielrdumen, die man ausnutzt, und
mit Ubergangsfristen, die konsequent ausgeschépft wer-
den — diese «Luft» ist dringend nétig.

Die Schule muss mdglichst bald zur Ruhe kommen und
sich auf ihre Kernaufgabe konzentrieren kdnnen. Dazu
bedarf es einer Atmosphare des gegenseitigen Vertrau-
ens. Nur so kann gute Bildung stattfinden, und diese
braucht der Kanton unbedingt.

Die griine Fraktion ist klar fir Eintreten auf die Vorlage.

Thomas de Courten (SVP) stellt den Antrag, auf die Vor-
lage nicht einzutreten. Falls Eintreten beschlossen werden
sollte, verlangt er Rlickweisung der Vorlage an die Regie-
rung.

Das vom Regierungsrat vorgelegte Harmonisierungskon-
zept fusst auf der vom Volk verabschiedeten Verfassungs-
bestimmung zur Gewahrleistung der Durchlassigkeit des
Bildungsraums Schweiz. Diese Bestimmung gilt. Aus die-
sem Verfassungsartikel kann zweifellos abgeleitet wer-
den, dass Schuleintrittsalter und Schulpflicht einheitlich
geregelt werden sollen, dass das Schuljahr, die Schulzie-
le, die Ubergange und Abschliisse in der ganzen Schweiz
einheitlich geregelt sein sollen. Denn genau dies sind die
Eckpfeiler, welche die vom Volk gewlinschte Durchlassig-
keit des Bildungssystems gewéahrleisten. Nur dartber hat
das Volk abgestimmt, aber nicht Gber eine Harmonisie-
rung oder ein Konzept oder ein HarmoS-Konkordat, wie
es jetzt auf dem Tisch liegt. Das sind zwei grundséatzlich
unterschiedliche Paar Stiefel.

Niemand kann im Ernst behaupten, der Bundesverfas-
sungsartikel verlange eine generelle Schulpflicht ab vier
Jahren, eine generelle Hochdeutschpflicht oder die obliga-
torische Einrichtung von Ganztagesstrukturen von Montag
bis Freitag von 07:00 bis 18:00 Uhr, oder er erteile der
offentlichen Hand einen umfassenden Integrationsauftrag
zur Auslander-Eingliederung oder er tbertrage die Erzie-
hungsverantwortung von den Eltern auf den Staat oder er
berechtige die staatlichen Bildungsfunktiondre zur Ent-
rechtung der Eltern. Genau diese Punkte sind nun im
HarmoS-Konkordat vorgesehen. So wird die Schule fiir
die Kinderbetreuung zusténdig, auch an schulfreien Nach-
mittagen, und jede Schulgemeinde muss obligatorisch
dafur die Strukturen schaffen: Kinderbetreuung wird zur
Staatsaufgabe. Auch darum muss sich die heutige Dis-
kussion drehen.

Die Finanzierung erfolgt nach einem Reichtumssteuer-
Prinzip, das im Kanton Basel-Landschaft in mehreren
Abstimmungen immer wieder abgelehnt worden ist. Die
ganztagige Kinderbetreuung hat laut HarmoS fir jede
Gemeinde die Schaffung von Ganztagesstrukturen zur
Folge; dies bedeutet, dass zusatzliche Radumlichkeiten wie
Kichen, Ess- und Ruherdume zur Verfligung gestellt wer-
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den muissen. Die Nutzung dieser Radume ist vorerst noch
freiwillig, aber schon heute verlangen Vorstosse aus dem
sozialen und linken Lager, dass flachendeckende
Ganztages- und Betreuungsstrukturen fiir alle Kinder ge-
schaffen und durch die 6ffentliche Hand finanziert werden
sollen. Die Eltern zahlen Beitrage, abgestuft nach Ein-
kommen. Die Finanzierung der Tagesstrukturen steht in
den Sternen. In den entsprechenden Vorlagen will der
Bildungsdirektor sogenannten Netto-Gesamtkosten von
rund vier bis funf Millionen Franken fir den ganzen Kan-
ton weismachen. Zu einer entsprechenden Kostenschat-
zung fiir die Gemeinden hat er sich nicht verstiegen. Der
Kanton Aargau rechnet aber mit Umsetzungskosten von
Uiber CHF 100 Mio., der Kanton Solothurn mit rund CHF
40 Mio.; gesamtschweizerisch belaufen sich diese Kosten
auf Uber CHF 2 Mrd. Das wird heute einfach verschwie-
gen.

HarmoS verlangt die staatliche Kleinkind-Erfassung ab
vier Jahren. Nach zurilickgelegtem vierten Altersjahr be-
steht fir jedes Kind eine generelle Schulpflicht mit dem
obligatorischen zweijahrigen Kindergarten. Ausnahmen
sind ausdricklich keine vorgesehen. Nachzlglerkinder
sollen besondere Forderung erhalten bzw. durch beigezo-
gene Heilpadagogen integriert werden. Diese Zusatzfor-
derung findet innerhalb des Klassenverbandes statt. Ab
der ersten Lektion gilt Hochdeutsch als Unterrichtsspra-
che.

Das HarmoS-Credo lautet: Staatliche Funktionare Gber-
nehmen die Erziehungsverantwortung. Unabhangig vom
persoénlichen Entwicklungsstand der Kinder erklart Har-
moS die Gesellschaft als zustandig fiir die Vorbereitung
der Kinder und der Jugendlichen auf das Leben — und
nicht mehr die Eltern. Das ist eine Kriegserklarung an alle
Eltern, die ihre Erziehungsaufgabe selbstandig wahrneh-
men und ernst nehmen. Die politische Strategie der um-
fassenden staatlichen Kinderbetreuung ab vier Jahren
befindet sich bereits in der Umsetzungsphase und muss
nun gestoppt werden.

Zum Stichwort «Wirtschaft»: Neuerdings zirkulieren ja
verschiedene Schreiben und Verlautbarungen — oder bes-
ser: Behauptungen in Ermangelung Uberzeugender Argu-
mente —, die Wirtschaft unterstiitze HarmoS mit Uberzeu-
gung, ganz nach dem Motto: Die Mitter sollen gefalligst
arbeiten gehen statt ihre Kinder zu erziehen. Aber Har-
moS verlangt umfassende Tagesstrukturen. Diese kosten
ein Heidengeld. Dieses Geld ist heute in den 6ffentlichen
Haushalten nicht vorhanden. Wiirden die Mehrkosten
einigermassen korrekt durchgerechnet, misste man ehr-
licherweise zugeben, dass massive Mehraufwande auf die
Gesellschaft zukommen und dass die Wirtschaft diese
Kosten letztlich tragen muss — entweder Uber L6hne oder
Uber Steuern. Es wird doch in diesem Saal niemand ernst-
haft behaupten wollen, dass sich die Wirtschaft nach sol-
chen zusatzlichen gesellschaftlich-staatlichen Lasten
sehne und folglich HarmoS befiirworte.

Zum ebenfalls regelmassig angefihrten Argument, Basel-
land werde zur «Bildungsinsel», muss man sich den ge-
genwartigen Stand der kantonalen Beschliisse vergegen-
wartigen:

[Auf einer projizierten Karte wird folgender Stand per 7. Mérz
2010 wiedergegeben:

angenommen und beigetreten BE, FR, GE, GL, JU,

NE, SG, SH, TI, VD,

VS, ZH

GR, LU, NW, SZ, TG,

UR, ZG

abgelehnt
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Dies verdeutlich, das es sich bei der Warnung vor einer
«Bildungsinsel» um eine Mar handelt, die nicht den Fak-
ten entspricht. Was im Jahr 2004 mit dem HarmoS-Weiss-
buch begonnen und mit der Volksabstimmung Uber den
Bildungsartikel im Mai 2006 seinen Fortgang genommen
hat, miindet in einem Desaster: das HarmoS-Konkordat
als schweizweiter Einheitsbrei, verordnet durch die akade-
mische Bildungsaristokratie! Ein bis ins letzte Detail
gleichgeschaltete Volksschulsystem ist definitiv dem Un-
tergang geweiht, solange in der Schweiz noch forderalisti-
sche Strukturen gewlinscht sind.

Ein Band von Nein-Kantonen durchzieht das Land, einmal
mehr klafft also ein Réstigraben, und auch in den Ja-Kan-
tonen gibt es politische Bestrebungen zugunsten eines
Wieder-Ausstiegs (so werden in Schaffhausen Unter-
schriften fiir eine entsprechende Initiative gesammelt). Bei
der Erziehungsdirektoren-Konferenz gilt die Devise: «Die
Hoffnung stirbt zuletzt — vielleicht kriegen wir das Konkor-
dat ja trotzdem noch durch...»

Aktuell sind zwolf Kantone dem Konkordat beigetreten.
Sieben Kantone haben sich klar fir ein Nein ausgespro-
chen. In den Kantonen Aargau und Appenzell-Innerrhoden
sind die nétigen Anderungen des Schulgesetzes klar ver-
worfen worden. Von den verbleibenden sechs Stédnden
werden sich kaum alle geschlossen dem HarmoS-Konkor-
dat anschliessen, zumal in vier Kantonen die Ratifikation
durch das Volk noch aussteht. Achtzehn Kantone miss-
ten dem Konkordat beitreten, damit das Ziel der Allge-
meinverbindlichkeit flr die ganze Schweiz erreicht werden
kdnnte. Dass dies mdglich wird, ist, das muss deutlich
gesagt werden, sehr unwahrscheinlich.

Der Preis von HarmoS bestlinde darin, dass die Kantone,
die heute laut Verfassung immer noch zusténdig sind fur
das Bildungswesen, samtlichen Handlungsspielraum auf-
geben und diese Kompetenzen an ein interkantonales
Konkordat abtreten mussten, in dem weder das Volk noch
die Parlamente eine Mitsprache haben.

Sollte Eintreten beschlossen werden, beantragt die SVP-
Fraktion Rickweisung der Vorlage. Denn auch sie wider-
setzt sich in keiner Art und Weise dem Ziel der Durch-
Iassigkeit der Bildungssysteme — das ist genau jenes Ele-
ment, das die Wirtschaft beflirwortet. Dabei ist die Frakti-
on sogar bereit, von gewissen Positionen, welche sie in
diesem Rat bisher immer vertreten hat, abzuriicken, um
einen Konsens zu finden, der diesem Ziel gerecht wird,
ohne dass dem Konkordat mit all seinen Nachteilen bei-
getreten werden musste, ohne dass also das Uberladene
Reformpaket, das der Regierungsrat aufgetischt hat und
das sowohl padagogisch fragwuirdig als auch kaum fi-
nanzierbar ist, akzeptiert zu werden brauchte. Auch das
Volk verlangt die Durchlassigkeit, und dieses Prinzip ist
auch in der SVP-Fraktion absolut unbestritten.

Das Ziel muss daher sein, die eingangs erwahnten Eck-
werte tatsachlich umzusetzen, also eine Art Kompromiss
zu finden. Obwohl sich eine Ablésung des heutigen, guten
5/4/3%.-Systems nicht aufdrangt, ist die SVP-Fraktion in
diesem Punkt bereit, nachzugeben und einem Wechsel zu
6/3/4 Jahren zuzustimmen. Sie wirde, im Gegensatz zu
ihrem bisherigen Standpunkt, auch zu einer Vereinheitli-
chung der Lern- und Leistungsziele, also zum Lernplan
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21, Ja sagen sowie zur Vereinheitlichung der Lehrmittel.
Denn damit waren immerhin auch einheitliche Messungen
zur Zielerreichung maglich, damit beurteilt werden kann,
wie gut das Baselbieter Schulsystem im gesamtschweize-
rischen Vergleich tatsachlich abschneidet.

Wenn die SVP-Fraktion zu diesem Kompromiss bereit ist,
mochte sie aber auch als Zugestandnis, dass das vor-
gelegte Frihfremdsprachenkonzept zurlickgewiesen wird.
Die Fraktion ist klar der Auffassung, dass zwei Frihfremd-
sprachen zu viel sind und sowohl deutschsprachig als
auch (und erst recht) fremdsprachig aufwachsende Kinder
Uberfordern — ebenso wie die Lehrer und das ganze
Schulsystem. Die Bedingung fir den Kompromiss waren
ein Nein zum HarmoS-Konkordat und ein Nein zur Son-
derpadagogik.

Fiir das Protokoll:
Alex Klee-Bélckow, Landeskanzlei

Fortsetzung

Jirg Wiedemann (Griine) erklart, er vertrete beziiglich
des HarmoS-Teils die kleinstmdgliche Minderheitsposition
der Grinen Partei. Zum Teil Sonderpadagogik: Zurzeit
werden verschiedene Pilotprojekte durchgefiihrt. Auch
habe er eine Kollegin, die im Kanton Basel-Stadt eine
solche Integrationsklasse durchfiihre, so Jirg Wiede-
mann. Dort werden vier geistig behinderte Schiiler in eine
Klasse integriert. Dabei geht es nicht mehr um die Ein-
haltung der Lehrplane und darum, im Unterricht dem Stoff
folgen zu kénnen — eine schwierige Vorstellung. Fir Jirg
Wiedemann handelt es sich dabei um eine «Pseudo-In-
tegration», mit der man letztlich auch den betroffenen
Schilern und Schiilerinnen keinen Gefallen tut. Jirg Wie-
demann betont, er sei jedoch sehr stark fur Integration
und fande es inakzeptabel, dass zum Beispiel an einen
Rollstuhl gebundene oder blinde Schiiler nicht integriert
wirden. Eine solche Integration ist problemlos, bedarf
aber Ressourcen. Wenn die Integration jedoch trotz allen
zur Verfigung stehenden Ressourcen nicht mdglich ist, ist
diese nichtrichtig und es wirde letztlich bei einer sozialen
Integration bleiben. Die soziale Integration ist wichtig,
jedoch kann diese nicht in erster Linie im Klassenzimmer,
sondern muss im Schulhaus stattfinden. Das Konzept von
Sonderschulen ist veraltet und gehdért abgeschafft. Die
betroffenen Kinder sollen in die Schule aufgenommen
werden, das heisst, sie sollen im Schulalltag, an Sportta-
gen oder in Klassenlagern integriert werden. Sind die
behinderten Kinder beispielsweise im Mathematik- oder
Franzdsischunterricht dabei, bei dem sich der Schwierig-
keitsgrad «um Welten» uber ihrem Niveau befindet, tut
man ihnen keinen Gefallen. Des Weiteren spielt es keine
Rolle, auf welcher Stufe die Integration stattfindet, da es
nur um die soziale Integration geht. Im Kanton Baselland
gibt es rund 900 betroffene Kinder — dazu gehdren auch
die Kinder in Sonder- oder in Kleinklassen — von denen
eine Maximalzahl integriert werden soll. In den letzten
zwei Jahren wurde die Zahl der integrativ geschulten Kin-
der massiv erhoht, so werden zurzeit Uber 200 Kinder
integrativ geschult. Diese Zahl ist viel zu tief, es ist inak-
zeptabel, dass im Kanton Baselland am wenigsten Kinder
integrativ geschult werden, diese Zahl muss erhéht wer-
den. Beim vorliegenden Sonderpadagogik-Konzept geht
es aber nicht anndhernd darum, dass die integrativ zu
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schulenden Kinder dem Unterricht einigermassen folgen
konnen, weshalb es sich um eine «Pseudo-Harmonisie-
rung» handelt. Aus diesen Grinden werde er das
Sonderpadagogik-Konkordat ablehnen, so der Votant.
Zum HarmoS-Projekt: Ein Kantonswechsel stellt fur Schul-
kinder eine grosse Schwierigkeit dar. Jirg Wiedemann ist
es wichtig, den Kindern diese Schwierigkeiten wegzuneh-
men, ein Kind soll in jedem Schuljahr den Schulort oder
Kanton ohne Schwierigkeiten wechseln kdénnen. Daflr
braucht es ausschliesslich eine inhaltliche und keine
strukturelle Harmonisierung, denn den Kindern ist es letzt-
lich egal, ob sie in die 6. Primar-, die 1. Sekundar- oder
die 1. Bezirksschule gehen. Relevant ist jedoch, dass in
jedem Schuljahr der gleiche Stoff vermittelt wird und die
gleichen Facherkombinationen méglich sind. Mit der Um-
setzung von HarmoS werden die Kinder aber kinftig mehr
Schwierigkeiten haben. Dies griindet einerseits im Fremd-
sprachenkonzept, das absolut bedenklich ist, da sich die
Kantone Basel-Stadt, Baselland und Aargau nicht einmal
auf die erste Fremdsprache einigen kénnen. Kritisch ist
auch die Abschaffung der Schwerpunktfacher.

Eva Chappuis (SP) attestiert Thomas de Courten eine
blihende Fantasie. Seine Schlagworter, die Inhalt von
HarmosS sein sollten, kénnten ihm nur im Schlaf zugefal-
len sein — «den Seinen gibt's der Herr im Schlaf». Eva
Chappuis liest aus dem Konkordatstext bezliglich Block-
zeiten und Kinderbetreuung: «Auf der Primarstufe wird der
Unterricht vorzugsweise in Blockzeiten organisiert.» Die
Baselbieter Regierung schlagt nun vor, mit dem HarmoS-
Beitritt die bereits fiur 85% der Kinder geltende Blockzei-
tenregelung flachendeckend einzufiihren. Theoretisch
ware es moglich, hier eine abweichende Losung beizube-
halten. In Bezug auf die Betreuung heisst es weiter, «es
besteht ein bedarfsgerechtes Angebot von Betreuung der
Schilerinnen und Schiler ausserhalb der Unterrichtszeit
(Tagesstrukturen). Die Nutzung dieses Angebotes ist
fakultativ und fir die Erziehungsberechtigten grundsatz-
lich kostenpflichtig.» Es geht nicht um staatliche Verwal-
tung von Vierjahrigen. Es geht darum, dass die Schulen
ihre Strukturen dem 6rtlichen Bedarf entsprechend entwi-
ckeln kdnnen. Auch die separate Vorlage zur schulergan-
zenden Betreuung folgt diesem Prinzip und bringt keine
flachendeckende «Muss-Ldsung». Wer mit solch falschen
Argumenten operiert, ist vollig unglaubwirdig. Eva Chap-
puis verzichtet auf das Anfligen von Beispielen und be-
merkt, eine Rickwirkung bringe nichts.

Marc Joset (SP) verweist auf die bereits angesprochene
Frage, inwiefern die inhaltliche mit der strukturellen Har-
monisierung verzahnt sei. Durch die von der Wirtschafts-
kammer verteilte schematische Darstellung der Facher
und der dafiir bendtigten Strukturen ginge im Falle einer
Ablehnung ein Bruch, dargestellt mit der roten Linie. Dies
zeigt, dass sich die Mdglichkeit einer inhaltlichen Harmo-
nisierung mit den gleichen Strukturen nicht verwirklichen
Iasst. Im Weiteren ist die SP-Fraktion durchaus mit einer
Volksabstimmung einverstanden — damit kdnnte jene
Volksschule verwirklicht werden, die das Volk méchte.

Paul Wenger (SVP) mochte einige Argumente darlegen,
welche ihm Ubrigens nicht im Schlaf eingefallen seien:
HarmoS ist ein «Verwaltungsprodukt im staatsrechtlichen
Niemandsland». Auch Erziehungsdirektor und Regie-
rungsprasident Urs Wiithrich half als Mitglied der EDK
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(Erziehungsdirektorenkonferenz) in irgendeiner Form mit,
die Landratsmitglieder, das Volk, die Eltern und die Lehr-
personen politisch weitestgehend zu entmachten. HarmoS
spricht von Harmonisierung, meint in Wirklichkeit jedoch
mindestens ein Stick weit die Installierung eines Infra-
strukturprogramms, dem das Volk in dieser Form nicht
zugestimmt hat. Bezuglich der rechtlichen Form des Kon-
kordats wird in der Presse und seitens der Regierung
meist hartnackig unterschlagen, dass der Landrat in die-
ser Form bei Volksschulfragen nicht mehr mitbestimmen
koénnte. Mit einem Beitritt zum HarmoS-Konkordat wird die
Entscheidungsgewalt zu den durch das HarmoS-Konkor-
dat festgelegten Konzepten vollstandig an die EDK abge-
treten. Die «Konkordatsfunktionare» sind die einzigen
staatlichen Funktionare in der Schweiz, die sich jeglicher
demokratischer Kontrolle entziehen kénnen. Die Regeln
einer Referendumsdemokratie in Volksschulfragen existie-
ren bei Konkordaten nicht. HarmoS kenntim tbertragenen
Sinne auch kein Stdndemehr. Deshalb wird eine fast voll-
stdndige Entmachtung der kleinen Kantone in Volksschul-
fragen bewirkt, denn das personelle Ubergewicht in den
verschiedenen Fachkonferenzen der EDK ist erdriickend.
Die grossen Kantone sind massiv Ubervertreten und be-
stimmen weitgehend das Geschehen. Die von Jirg Wie-
demann vorgebrachten Argumente treffen den Kern sub-
stanziell. Fur die weitere Diskussion bittet Paul Wenger
um Sachlichkeit und den Punkt bewusst zur Kenntnis zu
nehmen, dass man politisch in Volksschulfragen entmach-
tet wird.

Regula Meschberger (SP) ist mit der Sachlichkeit einver-
standen, fragt sich aber in Bezug auf gewisse Aussagen
sehr, wo diese Sachlichkeit bleibe. Was heisst «nicht de-
mokratisch» und wo redet man von Entmachtung? Zu den
HarmoS-Fragen wurde ein breites Vernehmlassungsver-
fahren durchgefihrt, an dem sich die SVP berhaupt nicht
beteiligt hat. Dabei hatte die Chance bestanden, alle wich-
tigen Punkte einzubringen. Im Zusammenhang mit Demo-
kratie: Das Baselbieter Bildungsgesetz bleibt weiter be-
stehen. Im Zusammenhang mit HarmoS werden ein paar
Anderungen vorgenommen werden miissen — allerdings
durch den Landrat — und es besteht die Mdglichkeit einer
Volksabstimmung. Was soll denn daran nicht demokra-
tisch sein? Mit solchen Ausserungen sollte man vorsichtig
sein. Noch zu Jirg Wiedemanns Votum bezuglich Integra-
tion: Man kann nicht eine Diskussion fiihren aufgrund
einer Meldung, die man irgendwo gehért hat. Zu seinem
Vorschlag, Klassen mit Kindern mit einer Behinderung auf
dem gleichen Stock wie andere Klassen mit sogenannten
«gesunden Kindern» zu schaffen: Es ist fraglich, ob dies
wirklich Integration ist — im Gegenteil, ist dies eine der
schlimmeren Formen von Segregation.

Michael Herrmann (FDP) bemerkt zu den Antrdgen von
Thomas de Courten, seitens der FDP-Fraktion werde man
auf das Geschéft eintreten, da man eine Diskussion Uber
diese Thematik fiur nétig erachte. Es muss endlich ein
Grundsatzentscheid zu HarmoS gefallt werden. Nur ein
Volksentscheid wird die Planung fur den Bildungsstandort
Baselland weiterbringen und klare Verhaltnisse schaffen.
Auch mit dem Rickweisungsantrag kann HarmoS nicht
aus der Welt geschafft werden.
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Paul Wenger (SVP) mdchte an die Adresse von Regula
Meschberger prazisieren, der entscheidende Punkt sei, ob
man zu einem spateren Zeitpunkt noch eine Anderung
erwirken kdénne. Ein kantonales Gesetz kann mittels eines
parlamentarischen Vorstosses, auf parlamentarischem
Weg im Landrat oder allenfalls mit einer Volksinitiative zur
Revision vorgeschlagen werden. Bei einem Beitritt zum
Konkordat kénne dessen Inhalt mit den besagten Instru-
menten nicht mehr beeinflusst werden. Hier wird die De-
mokratie fir das Volk und die kantonalen Parlamente
ausser Kraft gesetzt.

Jurg Wiedemann (Griine) sieht im Antrag de Courten
einen Widerspruch, indem die SVP einerseits eine Harmo-
nisierung wolle, andererseits gegen die Unterrichtung
einer zweiten Fremdsprache an der Primarschule sei. In
samtlichen anderen Kantone werden jedoch Fremdspra-
chen an der Primarschule unterrichtet. Mit einem Nein zu
einer zweiten Frihfremdsprache wirde eine eklatante
inhaltliche Differenz geschaffen zu den benachbarten
Kantonen. Dies ware die falsche Richtung.

Urs Berger (CVP) erklart, fur die CVP/EVP-Fraktion sei
der Nichteintretensantrag undemokratisch und beschnei-
de das Volksrecht. Deshalb wird man den Riickweisungs-
antrag nicht unterstitzen.

Regierungsprasident Urs Wiithrich (SP) meint, Innovat-
ion und standige Erneuerung — man kdénnte auch von
Reformen sprechen — seien die entscheidenden Erfolgs-
faktoren der ansassigen Unternehmen. Die Fahigkeit, sich
rasch an neue Rahmenbedingungen anzupassen, ist un-
verzichtbar fur die Zukunftssicherung und das Bestehen
im Wettbewerb. Was den Regierungsprasidenten bei
regelmassigen Firmenbesuchen des Regierungsrates
immer wieder beeindruckt, ist die positive Grundhaltung,
oft sogar die Begeisterung und der Stolz auf diese Refor-
men, bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, beim
CEO, bei der Forschungsleiterin genauso wie bei den
Beschaftigten in der Produktion. Ein Vorstandsmitglied
des Daimler-Konzerns sagte einmal aufgrund einer kriti-
schen Ausserung des Regierungsprésidenten zu den
vielen Erneuerungen, mit den Produktionsmethoden der
Grosselten, kbnnten auch deren Lohne bezahlt werden.
Wahrscheinlich will heute aber niemand solche Bedingun-
gen. Das Fundament fiir Reform- und Entwicklungsfahig-
keit muss in den Schulen gelegt werden.

Konsequenterweise kann es nicht sein, dass ausgerech-
net die Schulen veranderungsresistent stehen bleiben,
wahrend sich das Umfeld immer rascher und starker ver-
andert. Selbstverstandlich darf Veranderung nicht Selbst-
zweck bleiben.

Mit den Konkordaten HarmoS und Sonderpadagogik ha-
ben sich die Kantone auf die koordinierte Weiterentwick-
lung, die strukturelle und inhaltliche Harmonisierung der
Schullandschaft sowie auf wirksame Massnahmen zur
Qualitatssicherung verstandigt. HarmoS ist die féderalisti-
sche Antwort auf den klaren Auftrag der Bevolkerung, im
Bildungsraum Schweiz Ordnung und Ubersicht zu schaf-
fen, Mobilitatshiirden abzubauen und mit der gemeinsa-
men Entwicklung von Lehrpldnen und Lehrmitteln Syn-
ergiepotenziale zu nutzen. Natlrlich kann Harmonisierung
nicht bedeuten, dass das eigene System unverandert als
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allgemein verbindlich erklart wird, weshalb man auch ge-
fordert ist, von geschatzten Aspekten wegzukommen.
Trotz einheitlicher struktureller Eckwerte und Kompetenz-
standards sind die Kantone unverandert gefordert, ihre
Verantwortung zu Ubernehmen und den grossen — viel-
leicht zu grossen — Gestaltungsspielraum bei den gesetzli-
chen Grundlagen und der Umsetzung in die Schulrealita-
ten zu Ubernehmen. Das Bildungsgesetz des Kantons
Basel-Landschaft wird nicht ausser Kraft gesetzt, von
einer Entmundigung der Kantone kann keine Rede sein.

Man muss sich in Erinnerung rufen, dass Baselland nicht
stehen geblieben ist. Mit einem zukunftstauglichen Bil-
dungsgesetz steht man im interkantonalen Vergleich sehr
gut da. Wichtige Neuerungen wie die Einflihrung der
Schulsozialarbeit oder der Mittagstische, die Umsetzung
des neuen Lehrplans fir die Sekundarstufe |, die stark
vereinfachten Stundentafeln, der vergrosserte Gestal-
tungsspielraum oder die Verankerung der Berufswahlvor-
bereitung fur alle Schiilerinnen und Schiler, bedeuten
gezielte Investitionen in die Verbesserung der Bildungs-
qualitat. Dabei erlebt das Bildungssystem immer wieder
heftige Wechselbader. Zum Teil werden die Neuerungen
der letzten Jahre als Fehlentwicklungen abqualifiziert. Und
es wird der Sinkflug des Bildungsniveaus bis zum Not-
stand prophezeit. Sobald Kritik von aussen oder Reformen
von innen drohen, durfe er sich nicht nur Uber die gute
Schule Baselland, sondern Uber die beste Schule Uber-
haupt freuen, so der Bildungsdirektor. Tatsache ist, dass
man neben der berechtigten Freude lUber die ausgezeich-
neten Leistungen und Erfolge des Bildungsangebots mit
ernsthaften Schwachen konfrontiert ist. Zu denken geben
muss der Spitzenplatz bei den Kosten der Primarschule,
die Kosten der speziellen Férderung, bei denen es viel zu
wenig Steuerungsmaglichkeiten gibt und der Anteil Risiko-
schulerinnen und -schuler beim Abschluss der Volksschu-
len. Stattdessen ware ein Spitzenplatz bei den letzten
PISA-Resultaten anstatt einer Positionierung im Mittelfeld
zu wunschen.

Der Bildungsdirektor méchte sich an dieser Stelle nicht
zur Thematik des Sprachenkonzepts, dafir aber zum
Thema Integration, dussern: Integration ist Realitat, wes-
halb man sich nicht mit der Frage, Integration Ja oder
Nein, beschaftigen kann. Uber 200 Schilerinnen und
Schiler mit besonderen Bedirfnissen werden bereits
heute in Regelklassen unterrichtet und geférdert — in vie-
len Féallen mit beeindruckendem Erfolg. Es gibt auch
Scheitern, dies kommt aber in auch in Regelklassen mit
«normalen» Schiilerinnen und Schilern vor. Es ist wichtig,
dass bei der kritischen Beurteilung der heutigen Integra-
tionsleistungen den Lehrpersonen und Schulleitungen, die
mit viel Engagement und Professionalitat integrative
Schulung méglich machen, Dank und Respekt gebdihrt.
Wer integrative Schulung als Alternative — ausdriicklich
nicht als Ersatz — zur Separation ablehnt, muss konse-
quenterweise auf der politischen Blihne den Mut haben
und dazu stehen, dass man das Behindertengleichstel-
lungsgesetz «aushebeln» will. Wichtig ist: Integration ist
kein Dogma und keine ideologische Modestrémung, son-
dern es geht dabei um mehr Lebensqualitdt und mehr
Entwicklungschancen. Vor diesem Hintergrund geht es
darum, mit dem Beitritt zum Konkordat Sonderpadagogik
und den zu schaffenden gesetzlichen und konzeptionellen
Grundlagen klarzustellen, dass Integration dann die be-
vorzugte Schulungsform darstellt, wenn damit die Entwick-
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lungschancen eines Kindes verbessert werden kdnnen
und die Rahmenbedingungen der Schule dies zulassen.
Dies setzt auch eine geeignete Infrastruktur und zur Ver-
figung stehende Ressourcen voraus. In diesem Sinne
unterstitzt der Bildungsdirektor die Prazisierungen im
Rahmen der Antrdge der SP- und der Griinen Fraktion
sowie von der CVP-Fraktion in der Kommissionsberatung.

Nach vier ganztagigen vorberatenden Kommissionssit-
zungen zu dieser Vorlage bedankt sich der Regierungs-
prasident fur die unterstitzenden, aber auch fir die kriti-
schen Diskussionsbeitrage.

Regierungsprasident Urs W thrich freut sich tber Geor-
ges Thirings Formulierung, «die Erziehungsdirektoren-
konferenz habe den Auftrag vom Volk aufgenommen und
das Konkordat angepasst»; zwar habe er Georges Thu-
ring danach von einer «Schule ohne Volk» gesprochen —
aber er misse nichtimmer alle Formulierungen verstehen.
Zur Thematik Demokratieverlust: Hier wird gerade der
Tatbeweis erbracht, dass es sich nicht um einen Demo-
kratieverlust handelt. Es geht nicht einfach um ein Ja oder
Nein zur Vorlage, sondern es werden in diesem Zusam-
menhang Gesetzesrevisionen und Kreditvorlagen beraten.
Die sechs SVP-Erziehungsdirektoren waren wohl nicht
erfreut, wenn sie als Apparatschiks und Bildungsburokra-
ten abqualifiziert wiirden. Im Zusammenhang mit Demo-
kratieverlust muss bedacht werden, dass diese Regie-
rungsrate wahrscheinlich mit grosserer Stimmenzahl ge-
wahlt worden sind als die meisten Landratsmitglieder. Ein
weiterer Widerspruch ist, dass einerseits kritisiert wird,
das HarmoS-Konkordat ginge tber den Verfassungsauf-
trag hinaus, andererseits werden Licken beméangelt. Die-
se Lucken sind aber eine Chance fiir die Ausgestaltung
des Baselbieter Bildungsangebots. Selbstverstandlich
werden Kosten generiert, aber es ist wichtig, dass Refor-
men auch mit Ressourcen ausgestattet werden. Sonst
besteht das grosse Risiko, dass ausser Aufregung nichts
bewirkt werden kann. Die teuerste Variante ware der Al-
leingang. So mussten eigene Lehrmittel entwickelt, die
Ausbildung der Lehrer/innen musste selbst gestaltet oder
Qualitatssicherungsmassnahmen selbst organisiert wer-
den. Von verschiedener Seite wurde ein professoraler
Beitrag in einem Magazin zitiert und als Beleg fur Scha-
den des Bildungspolitischen Reformwahns verwendet.
Diese Pauschalverunglimpfungen sind mit sehr wenig
Substanz unterlegt, bisher kam dem Bildungsdirektor da-
ruber wenig Anerkennung der Fachwelt zu Ohren.

Der Urheber dieser Aussagen ist in Zwischenzeit auch
nicht seiner brillanten Leistungen wegen ausgezeichnet
worden, beispielsweise vom Max-Planck-Institut fur Bil-
dungsforschung in Berlin.

Im Vorfeld dieser Debatte vertrat die SVP-Fraktion unter-
schiedliche Positionen, jedoch aus ihrer politischen Sicht-
weise und differenziert vertreten, als wohltuenden Unter-
schied zum gesamtschweizerischen Pamphlet, mit dem
sich die SVP weitgehend lacherlich gemacht hat aufgrund
der miserablen Qualitat. Im Unterschied zu Eva Chappuis
hat Regierungsprasident Urs W uthrich nicht den Eindruck,
diese Argumente seien Thomas de Courten im Schlaf
eingefallen, sondern dass dieser irrtimlicherweise ein
Manuskript der SP Schweiz erwischt hat, und nun
HarmoS-Konkordat, Bildungskleeblatt, Kanton Aargau und
weiteres durcheinander mischt. Doch dafur ist ja in einer
parlamentarischen Debatte Platz. Es fehlte einzig der
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Hinweis, mit HarmoS wiirden Klassenlehrpersonen abge-
schafft — dies steht ebenfalls im Originaltext der SVP
Schweiz. Zur gezeigten Landkarte muss bemerkt werden,
dass die rot gefarbten Kantone, die flachenmassig deut-
lich grésser aussehen als sie einwohnermassig sind, alle
eine Struktur «6-3» haben und mit Ausnahme von Appen-
zell Innerrhoden wird in diesen Kantonen das Fremdspra-
chenkonzept umgesetzt.

Der Kanton Basel-Landschaft muss glaubwirdig bleiben.
Mit seiner Standesinitiative zur Bildungsharmonisierung
hat der Kanton Basel-Landschaft eine Pionierrolle auf
gesamtschweizerischer Ebene Gbernommen. Diese For-
derungen gingen massiv weiter als das HarmoS-Konkor-
dat. 92% der Stimmberechtigten haben in diesem Kanton
der Bildungsverfassung und damit dem unmissverstandli-
chen Auftrag in Richtung Bildungsharmonisierung zuge-
stimmt. Dieser Rickhalt fir die konsequente Bildungs-
harmonisierung auf schweizerischer Ebene mit dem Auf-
trag der Bevolkerung bedeutet, dass das Begonnene nun
fortgesetzt werden muss. Der Regierungsprasident dankt
fur die Unterstlitzung und Zustimmung der Vorlagen.

Thomas de Courten (SVP) freut sich, dass seinen Voten
auch Gehor geschenkt wird, sieht sich aber auch zu ei-
nem Quellennachweis veranlasst. Er stiitzte seine Aus-
sagen auf die Vorlage des Regierungsrats inklusive Syno-
psen, Nachtrdge und Vernehmlassungsresultate, auf den
Konkordatsvertrag HarmoS inklusive damit verbundene
Kommentare sowie auf die Umsetzung von HarmoS in
anderen Kantonen. Tatsachlich besteht eine von der SVP-
Schweiz betreute Gruppierung, welche wachsam mitver-
folgt, wie die politischen Entscheide am Volk vorbei umge-
setzt werden. Heute hat man im Kanton noch Handlungs-
spielraum fur solche Fragen. Das Konkordat wurde von
einem Zusammenschluss von Erziehungsdirektoren aus-
gearbeitet, ohne Mitsprache der kantonalen Parlamente,
und dieses Konkordat wird sich weiterentwickeln. Es wird
sich auch bezuglich der Tagesstrukturen weiterentwickeln
— gemass HarmoS-Vertrag handelt es sich dabei um zu
erfillende Mindestanforderungen.

Die Nebenerlasse Friihfremdsprachenkonzept oder Kon-
zept fur die familienerganzende Kinderbetreuung zeigen,
dass der Kanton Baselland bereits Uber diese Mindest-
anforderungen hinausgeht und klar zu Ziel hat, die staatli-
che Kinderobhut fiir die Zeit von 8 Uhr morgens in der
unterrichtsfreien Zeit und von 7 Uhr morgens bis 18 Uhr
zu Ubernehmen. Dagegen strebt sich die SVP.

Eva Chappuis (SP) meint beziglich des Demokratiever-
lusts, es handle sich beim Konkordat um einen Staatsver-
trag. Das Konkordat wird sich — hoffentlich — weiterentwi-
ckeln. Sobald die Weiterentwicklung gesetzeswesentli-
chen Inhalt hat, ist eine Vertragsanderung wiederum im
Parlament zu beschliessen. Unwesentliche Anderungen
kdénnen von der Regierung beschlossen werden — dies
geschieht aber auch in allen anderen Bereichen so; die-
ses Vorgehen funktioniert und fihrte noch nie zu Trag6-
dien. Anders gestaltet sich die Situation, sollte das Kon-
kordat mangels Beteiligung scheitern und eine Einheitlich-
keit zu den in der Verfassung verankerten Punkten nicht
erzielt werden: Dann kann der Bund das Konkordat nicht
fur allgemein verbindlich erklaren, aber ihm steht die M6g-
lichkeit zu, auf Bundesebene zu legiferieren. Will man
denn den «Bundesvogt» in Bildungsfragen?



1968

Auszug aus dem Protokoll der Landratssitzung vom 10. Juni 2010

Landratsprasident Hanspeter Frey (FDP) erinnert, dass
die erste Lesung heute abgeschlossen werden soll.

Landratsprasident Hanspeter Frey (FDP) erklart, auf
Antrag von Thomas de Courten werde nun Uber das Ein-
treten abgestimmt.

:/I: Der Landrat tritt mit 66:18 Stimmen bei 1 Enthaltung
auf die Vorlage ein.
[Namenliste einsehbar im Internet; 15.35]

Landratsprasident Hanspeter Frey (FDP) berichtet, es
liege folgender Rickweisungsantrag der SVP-Fraktion
vor:

Antrag auf Riickweisung an die Regierung mit dem Auf-
trag, eine Vorlage auszuarbeiten mit folgenden Eckwer-
ten:

—  Schulstufen 6/3/4

— Gleiche Lerninhalte und Lernziele

— Gleiche Lehrmittel

—  Kein Beitritt zum Konkordat HarmoS

— Kein Beitritt zum Konkordat Sonderpddagogik

:/I. Der Landrat lehnt den Riickweisungsantrag mit 63:19
Stimmen bei 1 Enthaltung ab.
[Namenliste einsehbar im Internet; 15.37]

1. Anderungen aufgrund Genehmigung Konkordat Son-
derpddagogik

Kommissionsvizeprasident Christian Steiner (CVP) er-
innert, die drei Konkordate wirden einzeln abgehandelt
und er werde zu allen drei kurz Stellung aus Sicht der
Kommission nehmen.

Das Konkordat Sonderpadagogik ist kein Bestandteil des
HarmoS-Konkordats, sondern eine eigenstandige Vorlage,
die ihren Ursprung in der Neugestaltung des Finanzaus-
gleichs zwischen Bund und Kantonen hat, wodurch die
Verantwortung fur die Sonderpadagogik den Kantonen
Ubertragen wurde. Mit dem Konkordat beabsichtigen die
Kantone, die Qualitatsstandards zu vereinheitlichen und
zu sichern. Dem Konkordat konnte die Kommission mit
Ausnahme eines Punktes zustimmen. Diese Ausnahme
betrifft § 5a. In diesem Paragraphen wird vorgeschlagen,
dass Schulkinder mit einer Behinderung vorzugsweise
integrativ geschult werden sollen. Hierbei gab es grosse
Beflirchtungen, die Regelklassen wiirden von Kindern mit
Behinderungen Uberschwemmt und ein Regelunterricht
konnte fast nicht mehr moglich sein. Ein Vorschlag der
BKSD sowie ein Rickweisungsantrag in der Kommis-
sionsberatung, die zum Ziel hatten, die vorzugsweise
Integration abzuschwéachen, indem nur integriert wird,
wenn nebst dem Wohl des Kindes auch das schulische
Umfeld und die Organisation berlcksichtigt werden, wur-
de abgelehnt. Genau dieser Antrag wird jetzt wieder aufs
Tapet gebracht. Die BKSK Iehnte dementsprechend den
Beitritt zur interkantonalen Vereinbarung Uber diese Zu-
sammenarbeit ab, gemass Ziffer 1 des rosaroten Hand-
outs. In diesem Zusammenhang wurde erwdhnt, dass die
unerlassliche Zusammenarbeit im Bereich Sonderpad-
agogik in den Konkordatskantonen, insbesondere mit dem
Kanton Basel-Stadt, erschwert wiirde, da die Kantone
Baselland und Basel-Stadt dafiir ein gemeinsames Kon-
zept erarbeitet haben. Im Weiteren wurde bemerkt, dass
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der Kanton Basel-Landschaft die sonderpddagogischen
Angebote ohne interkantonale Zusammenarbeit gar nicht
bereitstellen kann. Kann der Kanton nicht auf das stan-
dardisierte Abklarungsverfahren zur Feststellung sonder-
padagogischer Massnahmen zuriickgreifen, muss er ein
eigenes Verfahren entwickeln. Stimmt der Landrat der
Vorlage zu, muss eine Umsetzungsvorlage ausgearbeitet
werden, von der heute noch nicht allzu viel bekannt ist.

— Erste Lesung

Titel und Ingress keine Wortbegehren
I

§ 3 Abs. 1 keine Wortbegehren
§ 5a Integrative Schulung

Landratsprésident Hanspeter Frey (FDP) berichtet, es
lagen je ein Antrag der SP-Fraktion und der Griinen Frak-
tion vor, welche inhaltlich fast gleich lauten wirden.

Antrag der SP-Fraktion:
§ 5a Die Schiilerinnen und Schiiler mit einer Behinde-
rung werden vorzugsweise integrativ geschult
unter Beachtung ihres Wohles und ihrer Entwick-
lungsméglichkeiten sowie unter Beriicksichtigung

des schulischen Umfeldes und der Schulorgani-
sation.

Antrag Grune Fraktion:
§ 5a  Die Schiilerinnen und Schiiler mit einer Behinde-
rung werden vorzugsweise integrativ geschult,
unter Beachtung des Wohles und der Entwick-
lungsméglichkeiten des Kindes und des Jugendli-

chen sowie unter Berlicksichtigung des schuli-
schen Umfeldes und der Schulorganisation.

Isaac Reber (Griine) erklart, seitens der Griinen Fraktion
verstehe man den Antrag als notwendige Einschrankung
des «bedingungslosen Integrationsprinzips», wie das jetzt
in § 5a der Vorlage festgeschrieben ist. Man kdnnte sich
auf den Standpunkt stellen, die Einschrankungen stiinden
schon im Konkordat. In der heutigen Situation ist es je-
doch notwendig, Vertrauen zu schaffen — Vertrauen in
eine Umsetzung mit Augenmass — denn dieses Vertrauen
«bréckelt» momentan etwas. Aus diesem Grund soll der
Wille des Gesetzgebers klar festgeschrieben werden. Es
werden Unruhen und Dissonanzen zwischen der Lehrer-
schaft und der Bildungsdirektion festgestellt, was Sorge
bereitet. Wie gehért, hat Thomas de Courten bereits das
Messer gewetzt und viel in die Vorlage hineingedichtet,
was eher mit der gesellschaftspolitischen Meinung seiner
Fraktion als mit der vorliegenden Vorlage zu tun hat. Die
Schule, die Eltern und die Kinder stecken mittendrin —
weshalb es wichtig ist, diesen Antrag als vertrauensbil-
dende Massnahme einzubauen.

Marc Joset (SP) kann sich der Begriindung von Isaac
Reber einigermassen anschliessen und erklart, die Unter-
schiede zwischen den beiden Antrdgen seien sehr gering
und sprachlicher Art. Er zieht den Antrag der SP-Fraktion
zugunsten des Antrags der Griinen Fraktion zuriick.
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Urs Berger (CVP) zeigt sich erfreut liber diesen Antrag;
genau diesen habe die CVP-Fraktion in der Kommissions-
beratung gestellt, weshalb man ihn selbstverstandlich
unterstitzen werde.

Michael Herrmann (FDP) erklart, wenn die FDP-Fraktion
sich an der Detailberatung aktiv beteilige, bedeute dies
noch nicht, dass man dem Hauptantrag zustimmen werde.

Urs von Bidder (EVP) méchte diesem Konkordat nur
zustimmen, wenn dieser Antrag durchkommt.

Bea Fiinfschilling (FDP) erklart, weshalb sie dem sehr
vernlnftig daherkommenden Antrag nicht zustimmen wer-
de: Fir sie ist das Wort «vorzugsweise» sowohl im Kon-
kordat wie im Gesetz falsch. Sie hatte gerne eine gleich-
wertige Schulung — integrativ und separativ — und nicht
schon von vornherein eine «vorzugsweise». Sie hat Ruck-
meldungen erhalten iber die Umsetzung aus Schulen des
Kantons Baselland sowie anderer Kantone, die absolut
nicht funktionieren. Da die vorzugsweise Integration nicht
mdglich ist und im Konkordat steht, mochte sie dieses
Wort nicht im Gesetz stehen haben, aber nicht weil sie
gegen Integration per se ware.

Isaac Reber (Griine) mochte Bea Fiinfschilling entgeg-
nen, dass es wohl nicht in ihrem Sinne ware, das Wort
«vorzugsweise» zu streichen, denn somit ware klar, dass
integrativ geschult wiirde. Es handelt sich um einen Denk-
fehler, denn sonst hatte man auch dort volle Integration,
wo es keinen Sinn macht.

Hanspeter Weibel (SVP) schlagt vor, «vorzugsweise»
durch «nach Mdglichkeit» zu ersetzen. Im Weiteren stort
er sich, dass man von den Jugendlichen, vom Kind und
vom schulischen Umfeld spricht — die Eltern aber schei-
nen vergessen gegangen zu sein. Hanspeter Weibel stellt
entsprechend Antrag.

Daniele Ceccarelli (FDP) fragt den Regierungsprasiden-
ten, ob im Rahmen des Konkordats eine Kann-Vorschrift
mdoglich sei.

Regierungsprasident Urs Wiithrich (SP) meint, er kdnne
diese Frage von den Juristen der EDK uberprifen lassen
— er sei aber der Auffassung, die relativierte Formulierung
sei nicht mehr konkordatskonform. Der Grundsatz der
vorzugsweisen integrativen Schulung ist im Zweckartikel
verankert.

Bea Filinfschilling (FDP) meint, im Konkordat stehe nicht
«vorzugsweise», sondern «integrative Schulung ist sepa-
rativer Schulung vorzuziehen». Sinngemass ist dies iden-
tisch und kann nicht umgangen werden. Der Konkordats-
text ist Ubergeordnet, weshalb diese Problematik im Raum
stehe.

Eva Chappuis (SP) meint, eine Kann-Formulierung sei
weder konkordatswirdig noch entspreche sie dem Behin-
dertengleichstellungsgesetz.

Paul Wenger (SVP) ist der Ansicht, dass genau hier das
Problem der Konkordate liege. Man kann lange tber Fein-
heiten der Formulierung diskutieren, letztendlich ist aber
der Konkordatstext entscheidend und muss innerhalb
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gewisser Fristen angepasst werden. Der Kanton passt
sich dem Konkordat an und nicht das Konkordat dem
Kanton.

Urs von Bidder (EVP) stimmt diesbeziiglich Bea Fiinf-
schilling zu. Aber auch im Konkordatstext steht «unter
Beachtung des Wohles und der Entwicklungsmoglich-
keiten des Kindes und des Jugendlichen sowie unter Be-
ricksichtigung des schulischen Umfelds und der Schul-
organisation». Es ist wohl richtig, dem Antrag der Griinen
Fraktion zuzustimmen.

Regula Meschberger (SP) bittet ebenfalls um Annahme
des Antrags. Es handelt sich nicht um etwas neues, son-
dern das vorliegende Modell wird bereits im Kanton prakti-
ziert. Wenn ein behindertes Kind eingeschult wird, hat es
ein Recht auf Abklarung, was fiir sein Wohl wichtig ist. Flr
das Wohl der Kinder missen selbstverstandlich auch
immer die Eltern einbezogen werden, dafiir braucht es
keine separate Erwahnung.

Wortlaut Antrag Weibel:

Die Schiilerinnen und Schiiler mit einer Behinderung wer-
den nach Méglichkeit integrativ geschult, unter Beachtung
des Wohles und der Entwicklungsmdglichkeiten des Kin-
des und des Jugendlichen und der Erziehungsberechtig-
ten sowie unter Beriicksichtigung des schulischen Um-
feldes und der Schulorganisation.

Eventualabstimmung Antrag Grine Fraktion versus An-
trag Hanspeter Weibel:

:/I: Der Landrat gibt dem Antrag der Grinen Fraktion mit
62:19 Stimmen bei 3 Enthaltungen den Vorrang.
[Namenliste einsehbar im Internet; 15.58]

Abstimmung Antrag Grine Fraktion:

:/I: Der Landrat heisst den Antrag der Grinen Fraktion
mit 73:2 Stimmen bei 10 Enthaltungen gut.
[Namenliste einsehbar im Internet; 15.59]

§ 47 keine Wortbegehren

§ 48 Absatz 1 Buchstaben a und ¢ keine Wortbegehren

— Rickkommen

Es wird kein Rickkommen verlangt.

J/I: Somit ist die erste Lesung des 1. Teils (betreffend
Anderungen aufgrund Genehmigung Konkordat Son-

derpddagogik) abgeschlossen.

Fiir das Protokoll:
Miriam Schaub, Landeskanzlei

*
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Fortsetzung

2. Anderungen aufgrund Genehmigung HarmoS-Konkor-
dat

In den Augen von BKSK-Vizeprasident Christian Steiner
(CVP) regelt das HarmoS-Konkordat wichtige Eckpfeiler
der Schule: das Eintrittsalter, Dauer und Ziele der Schuls-
tufe — namentlich in der 6-3-Regelung —, Ubergéngen im
Bildungssystem und die Anerkennung von Abschlissen.
Enthalten ist auch die Verpflichtung fir Frihfremdspra-
chen — diese wird im Falle des Kantons Basellands mit
der Vorlage 2009/312 gesondert behandelt. Das hat be-
stimmte Folgen fir den Abstimmungsablauf: Wird dem
Konkordat zugestimmt und soll dieses umgesetzt werden,
muss zwingend auch der Vorlage 2009/312 zugestimmt
werden. Wiirde das HarmoS-Konkordat abgelehnt, kénnte
das Frihfremdsprachenkonzept trotzdem eingefiihrt wer-
den — allerdings hat die BKSK bei letzterer Vorlage eine
neue Ziffer 3 eingefligt, die die Einfiihrung des Friihfremd-
sprachenkonzepts zwingend von der Zustimmung zum
HarmoS-Konkordat abhangig macht. Wirde jetzt dem
HarmoS-Konkordat zugestimmt und die Vorlage zu den
Fremdsprachen abgelehnt, wiirde HarmoS eigentlich riick-
wirkend erledigt. Gemass Ziffer 2 des rosaroten Blatts
lehnt die BKSK den Beitritt zur Interkantonalen Verein-
barung Uber die Harmonisierung der obligatorischen
Schule ab, vor allem wegen der Fremdsprachen und der
Umstellung auf 6 Jahre Primar- und 3 Jahre Sek-I-Schule.
Sie hat aber alle notwendigen Anderungen des Bildungs-
gesetzes fir den Beitritt zum HarmoS-Konkordat bereits
beraten und gutgeheissen, namentlich die Punkte Dauer
der Schulpflicht, Inhalt des Volksschulabschlusses und
Abschlusszertifikate. Dies geschah mit der Absicht, dem
Landrat bei einem allfalligen Beitritt zum HarmoS-Konkor-
dat eine erneute Beratung der Vorlage zu ersparen. Die
BKSK hat sozusagen die HarmoS-Konkordatsbeitritt-Torte
also fertig gebacken und garniert, schlagt aber vor, diese
Torte «an eine Wand zu schmeissen».

Die Kosten fur den Beitritt und die notwendigen Umset-
zungsarbeiten betragen CHF 32,07 Millionen fur die Jahre
2010 bis 2019, bzw. CHF 4,35 Millionen in den Jahren
2015 bis 2025 fir die Besitzstandwahrung fir Lehrkrafte,
die von der Sekundarstufe auf Primarstufe wechseln mus-
sen. Der Bildungsdirektor meinte allerdings, dass er die-
ses Geld wohl eher fur die Anwerbung von neuen und
einsatzbereiten Lehrkraften brauchen werde.

Bei Zustimmung zur Vorlage ist der Weg vorgezeichnet.
Im Fall der Ablehnung muss beachtet werden, dass die
Pflicht zur Harmonisierung der in der Bundesverfassung
festgehaltenen Eckwerte dennoch bestehen bleibt. Das
heisst, ein Festhalten an der jetzigen Situation ist ein Ver-
harren an Ort auf Zeit und keine endglltige Lésung.

— Erste Lesung

Zu allen Ziffern und Paragraphen Keine Wortbegehren.
— Rickkommen

Es wird kein Rickkommen verlangt.

/. Die erste Lesung des 2. Teils (betreffend Anderungen

aufgrund Genehmigung HarmoS-Konkordat) ist damit
abgeschlossen.

N:\Lka\Wp\Lr\Ptk\lr_2010-06-10_ptk.wpd — [10.10.01]

3. Anderungen aufgrund Harmonisierung im Bildungs-
raum Nordwestschweiz

Gemass BKSK-Vizeprasident Christian Steiner (CVP)
musste die entsprechende Regierungsvereinbarung zwi-
schen Baselland, Basel-Stadt, Aargau und Solothurn
schon «arg Federn lassen». Heute bezieht sich diese
noch auf die Einflhrung des vierjahrigen Gymnasiums, die
Durchfihrung von gemeinsamen Leistungsmessungen
und entsprechende Berichterstattung dartber, wobei die
Leistungsmessungen fur die Leistungsbeurteilung verwen-
det werden kénnen.

Die Kommission konnte dieser Vereinbarung zustimmen,
wie sie aus S. 13 des Kommissionsberichts und den
Punkten 3, 4 und 5 des rosaroten Blatts ersichtlich sind.
Die Kosten von CHF 3,44 Millionen fiir die Jahre 2011 bis
2014 werden bendtigt, um eine Aufgabensammlung und
Leistungschecks zu erstellen.

— Erste Lesung
Titel und Ingress, |., §§ 41 Absatz 3, 60 Absatz 1

Keine Wortbegehren.
§ 60 Absatz 1°*

Michael Herrmann (FDP) beantragt namens der Mehrheit
seiner Fraktion, das Wort «nicht» zu streichen. Damit
sollen die Qualitatsstandards und die Informationen zur
Qualitatssicherung im Interesse der Offentlichkeit und zur
Forderung des Wettbewerbs bewusst vergleichbar ge-
macht werden.

Regierungsrat Urs Wiithrich (SP) geht nicht von einer
Differenz zum Antragsteller aus. Aber die mit dem Bericht
beantragte Formulierung sollte belassen werden. Es sol-
len jene Informationen 6ffentlich zuganglich gemacht wer-
den, die Vergleichsmdglichkeiten sicherstellen und Steue-
rungswissen generieren. Die aktuellen Gesetzesgrundla-
gen in Sachen Offentlichkeitsprinzip wiirden bedeuten,
dass irgendjemand Einsicht in Details und allenfalls auch
in nicht harmonisierte Grundlagen nehmen kann. Mit die-
ser Formulierung soll, mit Blick auf die Berichterstattung,
eine Mauer hochgezogen werden, um die in Ziffer 4°°
erwahnten Kompetenzen schaffen und die nétigen Grund-
lagen gewahrleisten zu kénnen.

Daniele Ceccarelli (FDP) meint, genau dies sei der fal-
sche Weg. Es gibt ein Offentlichkeitsgesetz, es gibt ein
Offentlichkeitsprinzip: Allenfalls kann auf die zweite Le-
sung hin ein Kompromiss ausgearbeitet werden, der be-
sagt, dass das Prinzip gelte, dieses aber durch die Regie-
rung mittels Verordnung hinsichtlich persénlicher Daten
und/oder Klassendaten eingeschrankt werden kénne.
Das wiirde zu einem Rating unter den Schulen fuhren,
denn fur Eltern ist es nicht unwichtig zu wissen, welche
Schule welche Qualitat aufweist. Bekanntlich kann dies —
neben den Steuern — ein Kriterium fir oder gegen einen
Zuzug in eine bestimmten Gemeinde sein. Wenn es gute
Schulen gibt, muss man dies auch nicht verschweigen.
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Jirg Wiedemann (Griine) mdéchte wissen, ob die Schiile-
rinnen die Resultate der Uberpriifungen und Checks er-
fahren sollen. Er geht davon aus, dass dies der Fall sein
wird. Dies wird ihm von der Gegenseite bestatigt.

Ruedi Brassel (SP) erachtet die Frage der &ffentlich zu-
ganglichen Informationen als heikel. Es geht beim Antrag
von Michael Herrmann nicht um die Informationen, auf-
grund derer die Auswertung der Checks generiert wird,
sondern um 6ffentlich zugangliche Rohdaten von Schiile-
rinnen und Schiler und Klassen.

Klar ist, dass die Grundsatze des Datenschutzes berlick-
sichtigt werden missen, was Ratings nicht ausschliesst,
welche aber eine Frage der Verarbeitung sind. Auf die
zweite Lesung hin ist deshalb ein Vorschlag auszuarbei-
ten, der den Umgang mit den jeweiligen Daten klarer dar-
stellt, denn Checks werden ja schliesslich gemacht, um
offentlich dartiber berichten zu kénnen.

Urs von Bidder (EVP) findet, die Crux sei, dass schon im
ersten Absatz von § 60 gleichzeitig von der internen und
externen Evaluation die Rede sei. Solange dies zusam-
men erfolgen soll, missen die Informationen nicht éffent-
lich bleiben: Die interne Qualifikation muss in der Schule
bleiben, da die Resultate den Betroffenen gehdren. Die
externe Evaluation ist anders zu I6sen, da diese von Aus-
senstehenden durchgefihrt wird.

Daniele Ceccarelli (FDP) repliziert auf Ruedi Brassel,
dass dieser ihn wohl missverstehen wollte. Es geht nicht
um personliche Daten, sondern um Check-Daten, auf-
grund derer die jeweilige Schule bzgl. der einzelnen Fa-
cher eingestuft werden kénnen soll. Es ware falsch, in
diesem Bereich mit § 60 Abs. 1°* den Grundsatz der
Nicht-Offentlichkeit einzufiihren.

Michael Herrmann (FDP) zieht seinen Antrag zuriick, um
auf die zweite Lesung hin einen Vorschlag im eben be-
sprochenen Sinne auszuarbeiten.

§§ 60 Absatz 4°°, 62a, 110a, II.
Keine Wortbegehren.

— Riickkommen

Es wird kein Rickkommen verlangt.

://: Damit ist die erste Lesung des 3. Teils (betreffend
Anderungen aufgrund Harmonisierung im Bildungs-

raum Nordwestschweiz) abgeschlossen.

Fiir das Protokoll:
Michael Engesser, Landeskanzlei

*
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Nr. 1984

7 2009/367
Postulat von Karl Willimann vom 9. Dezember 2009:
Harmonisierung des Bildungsraums Nordwestschweiz

Gemass Landratsprasident Hanspeter Frey (FDP) ist die
Regierung bereit, das Postulat entgegenzunehmen.

:/I: Das Postulat wird stillschweigend Uberwiesen.

Flir das Protokoll:
Michael Engesser, Landeskanzlei

*

Nr. 1985

8 2009/312

Berichte des Regierungsrates vom 3. November 2009
und der Bildungs-, Kultur- und Sportkommission vom
20. Mai 2010: Verpflichtungskredit fiir die Umsetzung
des Sprachenkonzeptes an der obligatorischen Schu-
le — Einfiihrung von Franzdsisch ab 3. Klasse von
Englisch ab 5. Klasse

Kommissionsvizeprasident Christian Steiner (CVP) er-
innert daran, dass das Sprachenkonzept fur Frihfremd-
sprachen ein verpflichtender Teil von HarmoS und ein
Auftrag des Landrats aus dem Jahr 2007 sei. Damals
wurde eine Vorlage fur Franzdsisch ab dem dritten Schul-
jahr und Englisch ab dem funften Schuljahr gefordert.
Diese Vorlage sollte eng mit den «Passepartout»-Kanto-
nen an der deutsch-franzdsischen Sprachgrenze ausge-
arbeitet werden.

Eine wesentliche Anderung der Vorlage hat der Bildungs-
rat beschlossen: Ab dem siebten Schuljahr sollen auf
Niveau A der Sekundarstufe | Englisch und Franzésisch
W abhlpflichtfacher sein, d.h., es misste nur noch ein Fach
gewahlt werden.

Urspringlich war die Einfihrung von Franzdsisch ab der
dritten Klasse fir 2011/2012 vorgesehen. Dann wurde
dieser Zeitpunkt um ein Jahr verschoben, und jetzt soll der
Einfuhrungstermin um weitere drei Jahre auf 2015/2016
verschoben werden (Englisch immer zwei Jahre spater).
Man geht davon aus, dass weniger Geld fur Nachqualifi-
kationen bendtigt wird, weil aus der Padagogischen Hoch-
schule mehr qualifiziertes Personal zur Verfiigung stehen
wird.

Ziffer 3, die durch die BKSK im LRB eingefiligt worden ist,
ist hinfallig, wenn dann dem HarmoS-Konkordat definitiv
zugestimmt worden sein wird. Konsultativ befragt ist die
BKSK mehrheitlich gegen zwei Fremdsprachen. Die Kos-
ten betragen CHF 12,5 Millionen fiur die Jahre 2011 bis
2018 und das Sprachenkonzept und jahrlich CHF 107'000
ab 2011 fur die Austauschpadagogik.

Diese Vorlage abzulehnen, ware die letzte Moglichkeit fur
den Landrat, das HarmoS-Konkordat rickwirkend zu erle-
digen.

Eva Chappuis (SP) macht zunachst darauf aufmerksam,
dass durch Ablehnen dieser Vorlage das HarmoS-Konkor-
dat nicht rickwirkend abgelehnt werden kénne. Es bedeu-
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tet nur, dass die Baselbieter Regierung eine neue Vorlage
fir zwei Fremdsprachen unterbreiten muss. Die beiden
Vorlagen 2009/351 und 2009/312 sind nicht derart ver-
knipft, dass man die Zustimmung zum HarmoS-Konkor-
dat mit der Vorlage zum Sprachenkonzept riickgangig
machen kdnnte.

Die SP ist eindeutig fur Eintreten auf diese Vorlage und
fur generelle Zustimmung zum Sprachenkonzept. Das
frihe Lernen von Fremdsprachen ist fir Schilerinnen und
Schiler nur von Vorteil, und zwar dann, wenn dies serios
und gut gemacht wird. Dies ist an gewisse Vorausset-
zungen gekniipft: Es miissen ausgezeichnet ausgebildete
Lehrkrafte zur Verfigung stehen, und der Unterricht darf
nicht zu geringfligig sein.

Deshalb wird gefordert, dass die Primarlehrkrafte, die
Franzdsisch oder Englisch unterrichten, Sprachniveau C1
erreichen mussen, so dass sie sich auf verschiedensten
Gebieten fliessend in der jeweiligen Zielsprache aussern
kénnen miussen und Debatten fiihren kénnen missen.
Ebenso handelte es sich bei den anderthalb Wochen-
stunden, die man in den 1990er-Jahren fir Franzdsisch
eingesetzt hat, und bei den fiir diesen Unterricht relativ
rudimentar ausgebildeten Lehrerlnnen an der Primarschu-
le tatsdchlich um Geld, das in den Sand gesetzt worden
ist.

Eine dritte Voraussetzung ist, dass nach einer gewissen
Weile auch Sachunterricht, z.B. Turnen, in der Zielspra-
che erteilt werden kann, um mdglichst viel «Sprachbad»
anzubieten.

Die SP ist nicht gltcklich Gber die Verschiebung der Ein-
fuhrung des Sprachenkonzepts von 2012 auf 2015, weil
dadurch der Fortbildungsbedarf der Lehrerinnen bzgl.
Fremdsprachen stark mit Weiterbildungsbedirfnissen aus
dem Lehrplan 21 und mit der Umstellung von 5 Primar-
und 4 Sek-I-Schuljahren auf deren 6, bzw. 3, kollidieren
wird. Ebenso wird der Planungsprozess der BKSD als
unglicklich beurteilt. Der Antrag der SP in der BKSK, die
Verschiebung abzulehnen, ist gescheitert und wird im
Landrat nicht wiederholt werden, um das Geschéaft nicht
zu gefahrden.

Gleichzeitig hatte die SP gerne den urspriinglichen Betrag
beibehalten. Der entsprechende Antrag wurde in der
BKSK gestellt, ist aber im Bericht nicht erwahnt worden.
Und auch wenn dieser Antrag abgelehnt worden ist, ist die
SP nicht Uberzeugt davon, dass es gelingen wird, bis
2015 ausreichend Berufseinsteigerinnen ab der Padago-
gischen Hochschule zu bekommen, die das geforderte
Sprachniveau bereits erreichen, weil mit der Verschiebung
erheblich weniger Lehrkrafte die nétige Ausbildung nach-
holen mussten. Es ist aber davon auszugehen, dass das
in der Vorlage beschriebene Konzept der Weiterbildung
ohnehin gestartet werden wird. Mussten dann mehr Lehr-
krafte als geplant nachgeschult werden, durften die Spiel-
regeln wahrend eines laufenden Prozesses nicht einfach
geandert werden, sondern musste allenfalls ein Nach-
tragskredit gesprochen werden. Die SP stellt heute keinen
Antrag auf Erhéhung des Betrags, obwohl bezweifelt wird,
dass das Geld ausreichen wird.

Die SP ist erfreut, dass die BKSK auf Antrag der SP die
Austauschpéadagogik in der Vorlage wieder berlcksichtigt
hat. Um Zustimmung zu dieser Ziffer wird gebeten. Ein
weiterer Ergdnzungsantrag wird zu gegebener Zeit noch
eingebracht werden.
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Gemass Urs Berger (CVP) stimmt die CVP/EVP-Fraktion
der Genehmigung des Verpflichtungskredits im Sinne der
Umsetzung des Sprachkonzepts mit Wirkung ab
2015/2016 zu. Das Erlernen von Fremdsprachen in fri-
hem Alter stellt eine gute Grundlage fir gute, spatere
Sprachkompetenz dar. Erfahrungen zeigen, dass Jugend-
liche ohne oder mit nur sehr schwachen sprachlichen
Vorkenntnissen beim Ubertritt von der Sekundarstufe 1 in
die Sekundarstufe Il sehr grosse Miihe haben, die ent-
sprechenden Sprachkompetenzen noch zu erwerben. Je
friher Kinder mit Fremdsprachen konfrontiert werden,
desto natiirlicher gehen sie damit um. Sie haben es auch
leichter, spater beim vertieften Lernen der Sprache be-
stimmte Kompetenzen zu erlangen. Bedingung ist, dass
der Sprachunterricht mit der notwendigen Fachkompetenz
vermittelt wird. Deshalb spricht sich seine Fraktion auch
fur eine fundierte und gute Ausbildung der Lehrkrafte aus.

Paul Wenger (SVP) meint zu den Voten, die betonen, wie
wichtig Fremdsprachenausbildung im frihesten Kindesal-
ter sei, dass sich auch Sprachwissenschafter in dieser
Frage nicht ganz einig seien. Es wird eine Qualifikation
auf Hochschulniveau C1 gefordert, was Nachqualifikatio-
nen nétig machen wirde und zwar mindestens so lange,
bis genligend Nachwuchs von den Hochschulen in den
Schuldienst eintritt. Was aber in der Analyse eindeutig
fehlt, ist die Frage, welche Folgen zwei Fremdsprachen
auf Primarschulstufe fiir den Alltag haben. Die SVP-Frakti-
on ist der Meinung, dass zwei Fremdsprachen in der Pri-
marschule zuviel sind. Einer der Nachteile davon liegt
darin, dass andere Facher darunter leiden. In einer Schul-
woche steht nur begrenzt Zeit zur Verfligung: Wird noch
eine zweite Fremdsprache eingebaut, kann dies nur zulas-
ten anderer Facher, z.B. Deutsch, Mathematik und Rea-
lien, geschehen.

Beim Wechsel von der Sek-I-Stufe auf die Sek-lI-Stufe
mdgen die Fremdsprachen zweifellos wichtig sein. Aber
es gibt noch andere Facher, die zentral wichtig sind. Zu-
dem wirde die Promotion von der Primar- auf die Sek-I-
Stufe tendenziell sprachlastig: Schiler, die sprachlich
vielleicht nicht so begabt sind, wiirden also allenfalls in
eine Schulstufe eingeteilt, in die sie nicht gehen missten,
wenn sie vorher nur eine Fremdsprache hatten lernen
muissen.

Zuerst muss sichergestellt werden, dass Deutsch als
Sprache des Wohnorts wirklich sicher beherrscht wird.
Deutsch ist auch in Baselland fir den weiteren Schuler-
folg absolut unverzichtbar: Ohne solide Deutschkennt-
nisse erzielt man in den meisten Fachern keine geniigen-
den Resultate.

Sehr verwunderlich ist zudem, dass der Ausbildungsstan-
dard C1 fir Sprachfacher gefordert wird, um in jeder Si-
tuation schlagfertig reagieren zu kénnen. Fir die anderen
Facher wie Mathematik wird aber nicht das gleiche Niveau
gefordert. Das zeigt, dass die Sprachfacher gegeniber
den naturwissenschaftlichen Fachern Gberbewertet wer-
den. Gerade deshalb haben die SVP und andere Fraktio-
nen Vorstosse lanciert, die fordern, dass insbesondere die
naturwissenschaftlichen Facher mindestens gleichwertig
behandelt werden.

Aus all diesen Grinden, und weil sowohl Schiiler als auch
Lehrpersonen Uberfordert zu werden scheinen, lehnt die
SVP diese Vorlage ab.
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Michael Herrmann (FDP) macht klar, dass der Verpflich-
tungskredit zum Sprachenkonzept fiir die FDP einer der
Hauptgriinde gewesen sei, um sie auch das HarmoS-Kon-
kordat kritisch betrachten zu lassen. Eine Minderheit in
der Fraktion halt es fir gut und ndétig, Fremdsprachen
moglichst friih zu lernen, aber das Sprachenkonzept geht
einer Fraktionsmehrheit zu weit. Eintreten auf die Vorlage
ist unbestritten.

Das HarmoS-Konkordat verlangt die erste Fremdsprache
ab der dritten Klasse, was aus Sicht der FDP padagogisch
zu fruh ist. Deshalb wird der Kredit abgelehnt.
Fremdsprachen ab der dritten Klasse stellen flir fremd-
sprachige sowie fiir lernschwéachere Kinder eine Uber-
forderung dar: Im Kanton Zirich wird schon kurz nach
Einfuhrung von Frihenglisch tuber die Befreiung von Lern-
zielen nachgedacht, was aber nicht Sinn der Sache sein
kann. Fremdsprachen als Promotionsfacher von der Pri-
marschule in die Sek-I-Stufe kénnen zudem fir viele
Schulerinnen ein Nachteil sein, so dass man sich tatsach-
lich fragen muss, wo hier die Chancengleichheit bleibt.
Fremdsprachen ab der dritten Klasse kosten jahrlich
CHF 17 Millionen: Ein Aufwand, der sich aus Sicht der
FDP nicht lohnt, weil der Bildungserfolg mager ist. Studien
zeigen, dass 2-3 Wochenstunden nicht den gewlinschten
Erfolg zeitigen, dass aber dltere Kinder mit guten Grundla-
gen in ihrer Muttersprache Fremdsprachen sehr schnell
erlernen.

Fremdsprachen waren weder in der damaligen Standes-
initiative Basellands ein Thema noch im eidgendssischen
Bildungsartikel — das Volk hat diese auch nie gefordert. In
der BKSK beantragte die FDP, das Sprachenkonzept nur
dann einzuflihren, wenn ein positiver Entscheid zu Har-
moS vorliege. Dieser Antrag wurde angenommen und ist
in Ziffer 3 des LRB abgebildet, und dieser Vorschlag ist
sinnvoll.

Jurg Wiedemann (Griine) erklart, dass die Griinen dem
von der BKSK vorgeschlagenen Entwurf zustimmen. Von
einem Teil der Fraktion wird noch ein Antrag fur eine neue
Ziffer zur Ausbildung der Lehrkrafte gestellt werden.

Die Vorlage bewirkt eine Verschiebung der Einfihrung der
Fremdsprachen, was wichtig und notwendig ist und von
der Fraktion einstimmig unterstitzt wird. Im Moment wa-
ren die bendtigten ausgebildeten Lehrkrafte gar nicht ver-
fugbar, so dass mit dieser Vorlage auch Kosten gespart
werden kénnen, weil zum spateren Zeitpunkt der Einflih-
rung wesentlich mehr junge Lehrkrafte auf dem Markt
verfugbar sein werden, die nun die entsprechende Aus-
bildung absolvieren kénnen.

Die Vorlage enthalt einen Vorbehalt, so dass die Ableh-
nung derselben durch die SVP Uberraschend kommt. Das
Konzept wird ja nur umgesetzt, wenn das HarmoS-Kon-
kordat vom Volk definitiv bestatigt worden ist. Die SVP will
also diese Vorlage ablehnen, ohne zu wissen, was mit
HarmoS passiert. Diese Vorlage kénnte also abgelehnt
werden, und anschliessend das HarmoS-Konkordat, wel-
ches ein Konzept mit zwei Fremdsprachen in der Primar-
schule verlangt, kénnte gutgeheissen werden. Dann
misste unsinnigerweise doppelte Arbeit geleistet und eine
neue Vorlage fir ein Fremdsprachenkonzept vorbereitet
werden, wobei heute wie — nach «einem kleinen Geplan-
kel» — eigentlich auch in der BKSK kein inhaltliches Argu-
ment gegen die Vorlage vorgebracht worden ist. Der Vor-
behalt im LRB ist richtig, weil das Frihsprachenkonzept
wegen der 6-3-Abstufung nur zusammen mit HarmoS
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eingefihrt werden kann. Deshalb ist dieser Vorlage zu-
zustimmen. Ob zwei Fremdsprachen tatsachlich sinnvoll
sind, muss noch diskutiert werden, aber erst dann, wenn
der Entscheid zum HarmoS-Konkordat definitiv gefallt
worden ist, weil dann auch klar sein wird, ob diese Diskus-
sion Uberhaupt noch sinnvoll ist.

Oskar Kampfer (SVP) meint, es gebe sehr viele prakti-
sche Argumente fur eine Ablehnung. Bisher ist sehr theo-
retisch argumentiert worden. Aus der Praxis weiss er, der
Spanisch, Franzésisch, Englisch und Deutsch spricht,
aber, dass er diese Sprachen nicht in der Schule, sondern
bei gegebenem Bedarf durch den Markt gelernt hat. Die
mit dieser Vorlage vorgesehenen Investitionen sind Gber-
flissig: Schaut man sich den Immersionsunterricht z.B.
am Gymnasium Minchenstein an, stellt man fest, dass
fast nur Schilerinnen aus einem zweisprachigen Eltern-
haus daran teilnehmen. Deshalb lehnt die SVP diese In-
vestition ab. Die Verknupfung mit HarmoS ist von der SVP
nicht gewollt, aber es geht um ein Konzept, das nicht halt-
bar, nicht nétig und nicht tragbar ist.

Rosmarie Brunner (SVP) fragt, auf Kosten welcher Fa-
cher diese zusatzlichen Stunden fiir Sprachunterricht
eingefiihrt werden sollen. Man will ja offenbar kein spiele-
risches Frihsprachenkonzept, so dass pro Woche minde-
stens zwei bis drei Stunden Franzdsisch oder Englisch
unterrichtet werden miissen. Man kann aber nicht einfach
so drei Stunden mehr Unterricht geben, damit diese Spra-
chen gelernt werden kdnnen, so dass zu befiirchten ist,
dass den Kindern spater Wissen aus anderen Bereichen
fehlen wird.

Eva Chappuis (SP) weist darauf hin, dass die Stunden-
tafeln flr die Zeit nach der Einfihrung der beiden Fremd-
sprachen vom Bildungsrat erstellt worden seien. Selbst-
verstandlich wird es zusatzlichen Unterricht geben: Ande-
re Facher werden nicht gekdrzt, da dadurch nur endlose
Diskussionen entstehen wirden. Franzésisch fuhrt zu
einer Erhéhung der Lektionenzahl an der Primarschule,
was aber teilweise ausgeglichen werden kann durch den
Englischunterricht. Dennoch werden die Kinder nicht vollig
Uberfordert sein, «und Schule ist keine Kindesmisshand-
lung»: Fir gut gestalteten Unterricht und beste Lehrkrafte
braucht es Geld. In den Augen der Rednerin kdnnte es
noch mehr Angebote der Schule geben, aber dazu gehor-
ten dann auch Freizeitaktivitaten.

Paul Wenger (SVP) halt die Worte von Eva Chappuis fur
sehr theoretisch. Sie irrt sich «gewaltig», wenn sie meint,
die Primarschilerlnnen kdnnten problemlos zwei bis drei
zusatzliche Stunden mit den entsprechenden Lernforde-
rungen durch die Lehrpersonen meistern. Verschiedene
Primarschulen haben sich Gber Schreiben zu Wort gemel-
det, um ihre Sorgen bei dieser Vorlage auszudriicken.
Klar ist, dass Primarschulern mit zusatzlichen Wochen-
stunden genau diese Zeit ausserhalb der Schule fehlen
wird: Mehr Schulstunden bedeuten mehr Arbeit zuhause
und weniger Zeit z.B. fir Sport, Musik und andere Freizeit-
beschaftigungen.

Man muss sich fragen, ob man inskunftig Primarlehrkrafte
haben will, die zwar Kinder unterrichten wollen, aber am
Ende frustriert sind, weil die Kinder den vielen Lernstoff
nicht mehr aufnehmen kénnen. Die hier anwesenden Pri-
marschullehrpersonen moégen sich bitte dazu dussern, ob
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in ihren Augen durchschnittliche oder weniger begabte
Primarschiiler noch zusatzlichen Fremdsprachenunterricht
verkraften kdnnen. Es bestehen ja schon genug Proble-
me, die Kinder an das nétige Niveau heranzufihren, damit
der spatere Wechsel von der Sek-I- an die Sek-II-Stufe
einigermassen sicher vollzogen werden kann.

Marianne Hollinger (FDP) meint zur Chancengleichheit,
die durch die zwei beforderungsrelevanten Sprachen be-
eintrachtigt werden kdnnte, dass die entsprechende Ver-
ordnung die Beférderung regle. Da die Verordnung in der
Kompetenz der Regierung liegt, schlagt die Votantin vor,
den Entwurf zur Verordnung durch die Regierung uber-
prifen zu lassen — in § 21 ist die Beférderung geregelt —
und eine L6sung finden zu lassen, mit welcher die Chan-
cengleichheit gewahrt werden soll, z.B. durch nicht Uber-
massige Bewertung der Sprachen fur die Beférderung. So
kénnte vielleicht mancher Gegner des Konzepts umge-
stimmt werden.

Urs Hess (SVP) halt zwei Fremdsprachen in frihem Alter
praktisch fir eine «Vergewaltigung dieser Kinder». In
verschiedenen Gemeinden des Kantons sind 50% der
Kinder schon von Haus aus fremdsprachig, so dass fir
diese die erste Fremdsprache Deutsch ist. Und diesen
sollen in jungen Jahren nochmals zwei Fremdsprachen
«aufgepfropft» werden, so dass sie am Ende keine Spra-
che richtig beherrschen und chancenlos sind, eine Berufs-
lehre anzutreten. Dieser Uberforderung von Kindern ist
Einhalt zu gebieten.

Nach Regula Meschberger (SP) kann man durchaus
unterschiedlicher Meinung sein, was den Beginn des
Fremdsprachenunterrichts betreffe. Baselbieter Kinder
haben allerdings nicht den dichtesten Stundenplan, und
Kinder kénnen auch Freude an einer Sprache haben. Die
«Passepartout»-Kantone planen eine neue Form der Di-
daktik, von welcher man sich dank einer neuen Haltung
verspricht, dass die Kinder gerne Fremdsprachen lernen.
An der Schule, die sie leitet, hat es einen hohen Anteil von
fremdsprachigen Kindern, wobei diese im Franzdsisch gut
abschneiden. Es stimmt also nicht, dass etwas aufge-
pfropft und die Kinder Gberfordert werden, auch wenn es
Einzelfélle geben mag. Diese heute schon vorhandenen
Falle missen aber separat behandelt werden.

Die Lehrpersonen werden in der neuen Didaktik ausge-
bildet, wobei deren Fachkompetenz genauso wichtig ist,
weshalb Niveau C1 gefordert wird. Die jetzigen Studenten
werden auf C1 abschliessen, so dass bis in ein paar Jah-
ren viele junge Lehrerinnen dieses Kriterium erfullen wer-
den, und guten Unterricht kann man nur erteilen, wenn
man auch fachlich gut qualifiziert ist. Diese Qualifikation
muss sich der Staat auch etwas kosten lassen.

Regina Vogt (FDP) findet es wichtig, neben der Uber-
forderung der Schiiler auch die Uberforderung der Primar-
schullehrer zu erwadhnen. Diese waren als Schuler viel-
leicht auch nicht gut im Sprachunterricht, so dass sie nun
heute mit viel Aufwand das geforderte Level erreichen
miissen. Uber kurz oder lang miissen sie sich zudem mit
Sonderpadagogik, Musik etc. befassen, was die Anforde-
rungen noch erhéht. Der heute schon vorhandene Lehrer-
mangel wird sich dadurch wahrscheinlich weiter verschar-
fen.
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Agathe Schuler (CVP) zitiert Rolf Coray, den Prasidenten

der Amtlichen Kantonalkonferenz der Baselbieter Lehre-

rinnen und Lehrer, deram 7. Juni 2010 in einem Interview

mit der Basler Zeitung auf die Frage zu den Anforderun-

gen durch die neuen Unterrichtsformen geantwortet hat:
«Tatsache ist, dass die Lehrer Profis sind, die schon viele He-
rausforderungen gemeistert haben und auch diese meistern
werden. »

Regierungsrat Urs Wiithrich (SP) meint, Baselland habe
im Interesse des trinationalen Lebens- und Wirtschafts-
raumes Pionierarbeit geleistet: einerseits mit der Schaf-
fung von trinationalen Studiengdngen in den Bereichen
Wirtschaft und Mechatronik — eine wichtige Erfolgspositi-
on der FHNW —, andererseits durch das trinationale Zerti-
fikat fur Berufslehren z.B. der Firma Endress+Hauser,
welches die Mobilitatschancen und damit die beruflichen
Perspektiven der Jugendlichen der Region wesentlich
verbessert.

Mehrsprachigkeit ist unverzichtbar, vor allem dann, wenn
sich Mitarbeiterinnen der Grossfirmen in der hiesigen
Leitindustrie Arbeitsplatz- und Entwicklungschancen si-
chern wollen. Deshalb ist dafiir zu sorgen, dass moglichst
viele Schilerlnnen ein méglichst hohes Niveau in Sachen
Vielsprachigkeit erreichen. Mit dem Sprachkonzept wird
ein doppelter Anspruch eingel6st: Erstens verlangt Har-
moS die Einfiihrung von zwei Fremdsprachen auf Primar-
stufe als wichtigen Bestandteil der gesamtschweizeri-
schen Bildungsharmonisierung; zweitens hat der Landrat
am 1. Februar 2007 der Regierung mit 72:6 Stimmen bei
2 Enthaltungen den Auftrag zur nun unterbreiteten Vorla-
ge erteilt. Entgegen der Absicht des Bildungsrats und der
Regierung hat der Landrat beschlossen, dass die erste
Fremdsprache Franzdsisch sein solle. Nun gilt es, die
geforderte Grundlage und die dafiir nétigen Mittel definitiv
zu beschliessen.

Auf Antrag der BKSD soll die Umsetzung auf den Schul-
jahresbeginn 2015/2016 verschoben werden. Damit sollen
drei Ziele erreicht werden. Erstens wird der finanzpolitisch
enge Handlungsspielraum des Kantons respektiert: Ohne
Qualitats- und Leistungsabbau kdénnen die Kosten um
CHF 2,5 Millionen gesenkt werden, und die Finanzierung
fallt in eine spatere Budgetperiode. Zweitens haben
Schul- und Lehrpersonen mehr Zeit, die Vorbereitungs-
und Umsetzungsarbeiten, insbesondere jene fir die er-
forderliche Qualifikation fur die neue Aufgabe, in die We-
ge zu leiten. Drittens ist die Einfihrung wie z.B. in Aargau
parallel zur Umstellung auf die verlangerte Primarschule
vorgesehen.

Das Sprachenkonzept ist ein wichtiger Schritt in Richtung
Bildungsharmonisierung. Die Kritik ist berechtigt: Es ist
stossend, dass sich die Deutschschweizer Kantone nicht
auf eine einheitliche Reihenfolge des Fremdsprachen-
unterrichts verstandigen konnten. Ein Abseitsstehen jetzt
ware aber kein Beitrag zur Lésung dieser Situation, son-
dern es wirden — zusammen mit Appenzell-Innerrhoden —
neue Grenzen und Mobilitatshirden geschaffen.
Bezuglich Beurteilung der Qualitat des Konzepts und der
Vorlage ist die hohe Mitwirkungskultur als Erfolgsfaktor in
Erinnerung zu rufen. Die Interessenvertretungen von
Schulleitungen und Lehrerinnen sind von Beginn weg an
der Ausarbeitung der Rahmenbedingungen fur den kinfti-
gen Fremdsprachenunterricht beteiligt gewesen. Die
Schulen haben durchgesetzt, dass mit einem hochwerti-
gen Fortbildungsangebot, mit Hilfestellungen im Hinblick
auf die Umsetzungsarbeiten und mit fairen Freistellungs-
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regelungen die Akzeptanz und die Erfolgschancen gesi-
chert werden sollen. Pddagogische und beschéaftigungs-
politische Uberlegungen bilden die Grundlagen zum Be-
kenntnis, den Fremdsprachenunterricht, wenn immer még-
lich, den Klassenlehrpersonen zu ibertragen.
Der Fremdsprachenunterricht auf Primarstufe ist in der
Ubrigen Schweiz umgesetzt oder durch politische Auftrage
in Aussicht gestellt worden. Es gibt Anlaufschwierigkeiten
und berechtigte kritische Feststellungen, welche aber die
Grundlage fir Optimierungsmassnahmen bilden und si-
cher nicht fur einen Projektabbruch.
Es stimmt — um Marianne Hollinger zu antworten —, dass
in den Beratungen mit der BKSK zugesichert worden ist,
die entsprechende Verordnung Uber Beurteilung, Befor-
derung und Zeugnisse unter Einbezug der erwahnten
Erwagungen zu aktualisieren und zu Uberarbeiten. Die
Behauptung, der Fremdsprachenunterricht auf Primarstufe
wirde auf Kosten anderer Facher eingefiihrt, ist nicht
belegt worden und ist nicht zutreffend. Vielmehr ist erlau-
tert worden, wie diese Herausforderung angepackt wer-
den soll. In den Augen der BKSD sind Schilerlnnen und
Lehrpersonen in der Lage, diese zu I6sen. Auch wird im-
mer wieder behauptet, in anderen Kantonen und auch
Landern sei der Fremdsprachenunterricht gescheitert. In
der BKSK, bzw. in den Basellandschaftlichen Schulnach-
richten hat Prof. Dr. Heiner Bottger die Frage, wie sich ein
friher Fremdsprachenunterricht im Unterschied zu einem
spateren Beginn auf den Lernerfolg von Kindern auswirke,
mit «ausserordentlich positiv» beantwortet:
«Imitationsféhigkeit, kommunikative Bereitschaft und Experi-
mentierfreudigkeit sind, was die neue Sprache angeht, bei den
Kindern erhéht, wenn mit dem Fremdsprachenerwerb friiher
begonnen wird.»

Mit dieser Vorlage wird die Grundlage dafiir geschaffen,
dass die Schulerinnen in Zukunft besser darin unterstitzt
werden, in eine mehrsprachige, kulturell und sozial viel-
schichtige Welt hineinzuwachsen, diese Mehrsprachigkeit
ein Leben lang zu pflegen und sie fiir die berufliche und
personliche Zukunft zu nutzen.

Fir Thomas Biihler (SP), der selbst Primarlehrer ist und
Paul Wenger antwortet, ist die Frage, ob die Primarschu-
lerinnen Uberfordert seien oder nicht, tatsachlich nicht
leicht zu beantworten, da Studien zu belegen scheinen,
dass die Kinder damit umgehen kénnen. Zwei Faktoren
gilt es zu beachten: der Lehrplan 21 und die Grosse der
Gruppe, der die Fremdsprache vermittelt werden soll.
Beim ersten sind die Fremdsprachen darin eingebettet.
Entscheidend ist, ob die Lernziele als Ganzes so definiert
sind, dass die grosse Mehrheit der Kinder den Stoff zu
bewaltigen vermdgen. Heute kann nicht beurteilt werden,
wie der Lehrplan mit Einfihrung einer zweiten Fremd-
sprache aussehen wird.

Es ist davon auszugehen, dass die Fachleute, auch auf-
grund von Erfahrungen aus anderen Kantonen, der Tatsa-
che Rechnung tragen, dass nicht alle Schilerlnnen belie-
big aufnahmefahig sind.

Der zweite Faktor ist wichtig wegen der bei Fremdspra-
chen zentralen Kommunikation. Dies ist einfacher zu be-
werkstelligen mit 18 bis 20 Kindern als mit 26 Kindern.

:/I: Eintreten auf die Vorlage ist unbestritten.
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— Detailberatung

Titel und Ingress, Ziffer 1
Keine Wortbegehren.

Ziffer 2

Klaus Kirchmayr (Griine) beantragt namens der grossen
Mehrheit seiner Fraktion eine neue Ziffer 2:

«Flr die Nachqualifikation bestehender Lehrkréfte in den
Fremdsprachen Franzdsisch und Englisch gilt das Niveau
B2 (miindlich und schriftlich).»

Von verschiedenster Seite sind Bedenken zum Ausdruck
gekommen, ob Schilerlnnen und Schulen diese Umstel-
lung verkraften konnen. Das Niveau C1 wird auch im Jahr
2015 erst von einem kleinen Teil der Lehrer erreicht wer-
den, so dass viele Nachqualifikationen notwendig werden
werden. Praktisch wird dies dazu flihren, dass an den
Primarschulen fir Franzésisch und Englisch Fachlehrer
eingesetzt werden werden. Fur den Lernerfolg gerade in
der Primarschule ist es aber entscheidend, ein Vertrau-
ensverhaltnis im Schulzimmer zu haben, weshalb es nicht
richtig ist, auf der untersten Schulstufe ein Fachlehrersys-
tem zu fordern.

Der zweite Grund flr diesen Antrag sind die je nach Fach
unterschiedlichen Anforderungen an die Lehrpersonen
bzgl. Ausbildung. Oder soll in Zukunft jeder Primarlehrer
Differentialgleichungen I6sen kénnen? Soll ein Primar-
lehrer perfekt ab Blatt singen kénnen, mit Synkopen und
Triolen? Soll ein Primarlehrer standardmassig 3400m im
12-Minuten-Lauf zuriicklegen? Das waren die aquivalen-
ten Anforderungen fir die anderen Facher — von Deutsch
ganz zu schweigen. Das ist einfach zuviel!

Die Schule soll reformiert werden, was nur mit Unterstt-
zung der Lehrkrafte gelingt. Diese nun noch mit einer
unnotigen Nachqualifikation auf Niveau C1 zu belasten,
scheint falsch und ein grosses Risiko fiir das gesamte
Projekt zu sein. Eine Nachqualifikation in Sachen Didaktik
ist zu vollziehen, aber Niveau B2 bei den Sprachen — dies
entspricht einer Sprachmatur mit Note 5 oder 5,5 — reicht,
um guten Unterricht machen zu kénnen, da auf Primar-
stufe die Personlichkeit der Lehrperson wichtiger ist als
deren fachliche Qualifikation. Ein Nebeneffekt des An-
trags ist, dass dieser weniger Kosten verursacht.

Jiirg Wiedemann (Griine) bittet den Landrat im Namen
der Minderheit der Fraktion der Griinen, diesen Antrag
abzulehnen. Es ist Gift flr die Schule, Lehrpersonen un-
terrichten zu lassen, die schlechter qualifiziert sind als
Schilerlnnen: Mit HarmoS haben diese in der Primar-
schule vier Jahre lang Franzésisch bei drei Wochenstun-
den, so dass die Kinder diese Sprache sehr schnell spre-
chen werden kénnen und die Gefahr besteht, dass einige
sie besser beherrschen, als dies die Lehrpersonen tun.
Das Fachlehrersystem kommt im Ubrigen wegen der neu-
en Ausbildung auch auf Primarstufe immer mehr zum
Einsatz. Jetzt geht es nur um die Frage, ob man den be-
stehenden Lehrkraften die C1-Nachqualifikation aufbr-
den kénne. Dies sollte grundsétzlich méglich sein, wobei
sich wegen des begrenzten Bedarfs allerdings nicht zwin-
gend alle nachqualifizieren missen.
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Eva Chappuis (SP) schliesst sich ihrem Vorredner an.
Sie halt die Vergleiche von Klaus Kirchmayr flr «relativ
lacherlich» und «dumm». Wieso soll eine Primarlehrkraft
3400m in 12 Minuten schaffen? Dies schafft wohl auch
kein Schiuler, resp. ist nicht Teil des Lehrplans. Fir den
Unterricht einer Fremdsprache muss man aber in selbiger
sattelfest sein, und in Mathematik muss mindestens der
doppelte Sachverstand vorhanden sein. Je nach Fach
missen andere Voraussetzungen erfullt sein.

Michael Herrmann (FDP) unterstiitzt den Antrag eben-
falls nicht. Um das System zu harmonisieren — und das
will die FDP auch —, will ja Basel-Stadt ab 2011/2012 beim
Franzdsisch-Unterricht mit Niveau B2 beginnen und in den
nachsten Jahren auf C1 aufstocken. Deshalb ist es nicht
sinnvoll, in Baselland von C1 auf B2 zurlickzustufen.
Misste dann die FHNW B2-Lehrgéange fiir Baselland und
C1-Studien fiir Basel-Stadt anbieten? Wenn in Zukunft ein
grosser Teil des Franzésisch-Unterrichts auf Primarstufe
stattfindet, miissen dort dafiir auch die besten Lehrperso-
nen angestellt werden.

Urs Berger (CVP) lehnt den Antrag namens seiner Frakti-
on ab. Zum einen wiirde eine Zwei-Klassen-Gesellschaft
generiert, zum anderen wurden gut ausgebildete Lehr-
krafte mit hoher Fachkompetenz fiir die Sprachvermittiung
gefordert.

Philipp Schoch (Griine) meint zu Jiirg Wiedemann, die-
ser habe wohl etwas verwechselt. Das Gift ist im Trink-
wasser und nicht bei der Sprachbildung. [Erheiterung]

Isaac Reber (Griine) entgegnet Eva Chappuis, sie habe
vorhin selbst gesagt, die Weiterbildung im Sprachbereich
kollidiere mit der Weiterbildung fur den Lehrplan 21 und
mit der Weiterbildung fir die Umstellung auf das 6-3-Sys-
tem. Nun ist plétzlich alles kein Problem mehr: Die Lehrer
kénnen sich gleichzeitig fir Lehrplan 21, Sprachen und
die Umstellung weiterbilden. Hier besteht erneut die Ge-
fahr, dass man gleichzeitig zuviel will. Das wird Unmut
erzeugen, auch bei der Lehrerschaft. Niveau B2 reicht
aus, um qualitativ guten Unterricht anzubieten. Im Sinne
auch von Kostenbewusstsein und Effizienz ist dieser An-
trag zu unterstitzen.

:/I: Der Antrag der Mehrheit der Griinen wird mit 48:26
Stimmen bei 3 Enthaltungen abgelehnt.
[Namenliste einsehbar im Internet; 17.11]

Ziffer 3
Keine Wortbegehren.

Neue Ziffer 4

Eva Chappuis (SP) beantragt namens ihrer Fraktion eine
neue Ziffer 4:

«Fir Lehrpersonen mit Jahrgang 1955 oder élter, denen
aus schulorganisatorischen Griinden ohne Fremdspra-
chenunterricht kein Vollpensum mehr garantiert werden
kann, sind im Rahmen von personalrechtlichen Mass-
nahmen sozialvertrégliche Lésungen zu finden.»

Damit soll das fur die Weiterbildung nétige Geld moglichst
effizient und gewinnbringend eingesetzt werden. Vor al-
lem sollen diejenigen Lehrpersonen berucksichtigt wer-
den, die beflirchten, noch im hohen Alter von 55 Jahren
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neue Dinge lernen zu missen, die sie dann nicht mehr
umsetzen kénnen. Sie sollen also keine Fortbildung absol-
vieren muissen, welche fir den Staat keinen Ertrag mehr
abwirft.

Nur noch 37% der Primarlehrer haben tiberhaupt ein Voll-
pensum, so dass sich schon alleine deshalb die Diskussi-
on um Fachlehrer erubrigt. Aber jenen in der Realitat
wahrscheinlich wenigen Personen, die in dieser Alters-
kategorie sind und ein Vollpensum bewaltigen wollen, soll
an den Schulen ein Vollpensum oder etwas Aquivalentes
garantiert werden.

Jirg Wiedemann (Griine) erwahnt die, so hofft er, ein-
stimmige Unterstitzung dieses sehr sozialen Antrags
durch seine Fraktion. [Erheiterung]

Urs Berger (CVP) halt dies ebenfalls fiir einen sehr sozia-
len und guten Antrag, der unterstitzt werden wird.

Thomas de Courten (SVP) wiinscht eine Stellungnahme
des Vorstehers der BKSD zu diesem Antrag. Es ist davon
auszugehen, dass der Antrag nicht kosten- und ressour-
cenneutral umgesetzt werden kann.

Michael Herrmann (FDP) vermerkt die Ablehnung des
Antrags durch seine Fraktion.

Rolf Richterich (FDP) mdchte vom Bildungsdirektor wis-
sen, wieso die SP Uberhaupt einen solchen Antrag stelle.
In der Vorlage ist dartber nichts geschrieben worden.

Regierungsrat Urs Wiithrich (SP) erinnert daran, dass es
kein Exklusivmerkmal der SP sei, Antrage zu stellen, die
vorher nicht schon in der Fachkommission beraten wor-
den seien. Der Antrag ist relativ offen formuliert und ist
inhaltlich postulatdhnlich, weshalb ihm zugestimmt wer-
den kann und dieser entgegengenommen werden kann.
Damit werden keine direkten Rechtsanspriche begrindet.
Bzgl. Kosten ist dies ein Auftrag, der sinnvoll sein kann:
Bildungsinvestitionen sollten Uber einen langeren Zeit-
raum verwertet werden kdnnen, so dass es zweckmassig
sein kann, jemanden, der kurz vor der Pensionierung
steht, fur Zusatzunterricht in einer anderen Klasse ein-
zusetzen anstatt zu einer Weiterbildung zu verpflichten.

Eva Chappuis (SP) weist darauf hin, dass in den letzten
Wochen zahlreiche Schreiben eingetroffen seien, in de-
nen viele Beflirchtungen ausgedriickt worden seien. Die-
sen soll mit diesem Antrag Rechnung getragen werden,
der hilft, Geld zu sparen: In diejenigen Personen, die kei-
ne Freude mehr an dieser Weiterbildung haben, muss
auch nicht investiert werden. Man muss aber, wenn sie
das wollen, um deren weitere hundertprozentige Beschaf-
tigung besorgt sein. Mit 60 Jahren erhalten Lehrpersonen
im Vollpensum ja eine Altersentlastung, so dass man also
nur fir eine ganz kleine Gruppe eine L&sung suchen
muss: Es ist eine soziale und keine finanzielle Frage.

Thomas de Courten (SVP) weiss nicht, ob es sich um
einen Gesetzestext handle oder nicht, der nun behandelt
werden solle. Es ist «ein absoluter Blindflug», da nicht
bekannt ist, wieviele Lehrpersonen von dieser Regelung
betroffen sein werden, wieviele Ressourcen verschoben
werden mussen, und was es kosten wird.
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Entweder wird die neu vorgeschlagene Ziffer noch von der
BKSK beraten oder abgelehnt.

Urs von Bidder (EVP) meint, es handle sich um einen
Landratsbeschluss. Ware er selbst jinger, ware er davon
betroffen, aber er findet den Antrag der SP sehr anstén-
dig, weil er fir eine gewisse Beruhigung und Erleichterung
sorgen wird. Allerdings soll eine fest angestellte Lehrper-
son aus organisatorischen Griinden, d.h. weil kein ent-
sprechendes Pensum mehr gelegt werden kann, nicht
eine Reduktion der Anstellungsbedingungen in Kauf neh-
men mussen. Der Antrag ist rechtlich gesehen nicht unbe-
dingt notig, aber in der jetzigen Situation sehr hilfreich.

Marianne Hollinger (FDP) will dem Antrag nicht blindlings
zustimmen, weil die finanziellen Auswirkungen nicht be-
kannt seien. Vorstellbar ist, dass anstatt «sozialvertragli-
che» auch organisatorische Lésungen gefunden werden
kénnten, aber auch das waére ein Ubereilter, unseridéser
Vorschlag. Das Geschaft misste in den Augen eines Teils
der Fraktion an die BKSK zurlickgewiesen werden.

Eva Chappuis (SP) bittet um Stellungnahme des Land-
rats zum Antrag jetzt. Die Vorlage zurlick an die BKSK zu
schicken und nach den Sommerferien zu verhandeln,
ware vollig unangebracht.

Rolf Richterich (FDP) macht Eva Chappuis darauf auf-
merksam, dass die SP den Antrag auch zuriickziehen und
ein entsprechendes Postulat einreichen kénnte, zu dem
die Regierung dann Auskunft geben kann. Der Rest der
Vorlage ist unbestritten, aber dieser Punkt hat eine gewis-
se Tragweite, so dass er ordentlich behandelt werden
musste.

:/I: Der Antrag der SP wird mit 46:30 Stimmen bei 2 Ent-
haltungen gutgeheissen.
[Namenliste einsehbar im Internet; 17.22]

Marianne Hollinger (FDP) weist darauf hin, dass sie im
Zusammenhang mit der von der SP beantragten neuen
Ziffer 4 einen Riuckweisungsantrag gestellt habe.

:/l: Der Antrag von Marianne Hollinger auf Rickweisung
an die Kommission wird mit 48:28 Stimmen bei 0 Ent-
haltungen abgelehnt.

[Namenliste einsehbar im Internet; 17.24]

Neue Ziffern 5 und 6 (alt 4 und 5)
Keine Wortbegehren.
— Rickkommen

Es wird kein Rickkommen verlangt.

:J/I: Der Landrat heisst den Verpflichtungskredit fur die
Umsetzung des Sprachenkonzeptes an der obligatori-
schen Schule, bzw. den abgeanderten Landratsbe-
schluss mit 49:29 Stimmen bei 0 Enthaltungen gut.
[Namenliste einsehbar im Internet; 17.25]
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Landratsbeschluss

betreffend Verpflichtungskredit fiir die Umsetzung des
Sprachenkonzeptes an der obligatorischen Schule -
Einfiihrung von Franzésisch ab 3. Klasse und von
Englisch ab 5. Klasse der Primarschule

Vom 10. Juni 2010
Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1. Flr die Einflihrung des Sprachenkonzeptes wird fiir
die Jahre 2011 bis 2018 ein Verpflichtungskredit in
der Héhe von 12.5 Millionen Franken bewilligt.
2. Flir den Ausbau der Austauschpddagogik an der Se-
kundarstufe | und Il sind ab dem Jahr 2011 jéhrlich
wiederkehrend CHF 107'000 in den Voranschlag ein-
zustellen.
3. Die Bewilligung des Verpflichtungskredites gemaéss
Ziffer 1 erfolgt unter dem Vorbehalt des Beitritts des
Kantons Basel-Landschaft zur Interkantonalen Verein-
barung lber die Harmonisierung der obligatorischen
Schule (HarmoSKonkordat / LRV 2009/351).
4. Fiir Lehrpersonen mit Jahrgang 1955 oder élter, de-
nen aus schulorganisatorischen Griinden ohne
Fremdsprachenunterricht kein Vollpensum mehr ga-
rantiert werden kann, sind im Rahmen von personal-
rechtlichen Massnahmen sozialvertrdgliche Lésungen
zu finden.
5. Ziffer 1 dieses Beschlusses untersteht dem fakultati-
ven Finanzreferendum gemé&ss § 31 Absatz 1 Buch-
stabe b der Kantonsverfassung vom 17. Mai 1984.
6. Folgende Vorstésse werden als erfiillt abgeschrieben:
a. Postulat von Jacqueline Simonet, CVP EVP Frak-
tion: Fiir besseres Fremdsprachenlernen durch
Austauschpé&dagogik (2007/010) vom 18. Januar
2007

b. Postulat von Heinz Aebi, Rita Kohlermann und
Matthias Zoller: Férderung der Zweisprachigkeit
in der Oberrheinregion (2000/145) vom 22. Juni
2000

c. Postulat von Jirg Wiedemann, Griine: Einsatz
von Fachlehrkréften an der Primarschule in den
Fremdsprachen Franzésisch und Englisch
(2007/272) vom 1. November 2007

d. Postulat von Jiirg Wiedemann, Griine: Konzept
und Ausbildung der Fremdsprachen (Franzdsisch
und Englisch) an der Primarschule (2008/234)
vom 25. September 2008

Fiir das Protokoll:
Michael Engesser, Landeskanzlei

*
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Landratsprasident Hanspeter Frey (FDP) meint nach dem
fur alle anstrengenden Tag, dass dieser dennoch immer
harmonisch verlaufen sei. Die wichtige Debatte ist abge-
schlossen worden, so dass er nur noch eine gute Heim-
kehr wiinschen kann und sich auf die zweite Lesung der
Vorlage 2009/351 von nachster Woche freut.

Flir das Protokoll:
Michael Engesser, Landeskanzlei

*

Ende der Sitzung: 17.30
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Die nidchste Landratssitzung findet statt am

17. Juni 2010

Fiir die Richtigkeit des Protokolls
Im Namen des Landrats

der Prasident:

der Landschreiber:
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