Landeskanzlei

Stellungnahme Kanton Basel-Landschaft

Liestal, 20.11.2013/Gabriele Marty

Landratssitzung vom 10. April 2014; Traktandum 19

Vorstoss Nr. 2012/048

Titel: Postulat von Georges Thiring vom 9. Februar 2012: Schaffung einer Baselbieter
Ombudsstelle fur Heim-, Spitex- und Altersfragen sowie fir Menschen mit
Behinderungen

1. Antrag

X Vorstoss entgegennehmen und zur Abschreibung beantragen

[ ] Vorstoss ablehnen

[] Motion als Postulat entgegennehmen

[] Motion als Postulat entgegennehmen und zur Abschreibung beantragen

2. Begrindung

Aufgrund des wachsenden und mittlerweile von allen Seiten bestéatigten Bedarfs einer
Ombudsstelle fur Spitex und Altersfragen im Kanton Basel-Landschaft ist die VGD aktiv
geworden und hat mogliche Varianten zu Schaffung einer solchen Stelle geprift und
entsprechende Vorabklarungen getroffen. Damit soll baldmdglichst das auch im Leitbild «Alter
werden gemeinsam gestalten» (2013/043) formulierte Wirkungsziel zur Schaffung einer
Ombudsstelle fir Altersfragen und Spitex im Kanton Basel-Landschatft erreicht werden.

Bei der vertieften Prifung haben sich zwei Varianten herauskristallisiert:
Fuhren einer Ombudsstelle fir Altersfragen und Spitex durch den Ombudsman BL

Diese Variante wird vom Gemeindeverband VBLG bevorzugt. Sie bedingt jedoch eine
Gesetzesanderung entweder des Gesetzes Uber die Betreuung und Pflege im Alter (GeBPA,
SGS 854) oder des Gesetzes Uber den Ombudsman (SGS 160).

Ein ahnlich lautender Vorstoss im Rahmen der letzten Uberarbeitung des GeBPA wurde von
der VGK am 22. Juni 2005 mit 7 zu 5 Stimmen abgelehnt. Auch in der Revision des Gesetzes
tber den Ombudsman wurde eine Erweiterung des Aufgabenbereichs des Ombudsmans auf
Altersfragen und Spitex bisher ebenfalls abgelehnt.

Zwar ist beim Ombudsman BL die prinzipielle Bereitschaft, die Aufgabe zu Ubernehmen
vorhanden, dieses ist jedoch nur mit einer Kapazitatsausweitung maoglich, welche dann je nach
Arbeitsanfall festgelegt werden misste (vgl. Schreiben Ombudsman vom 31.1.2013).

Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass diese LOsung angesichts der gestiegenen
Notwendigkeit moglichst bald eine Ombudsstelle fur Altersfragen und Spitex im Kanton Basel-
Landschaft in Betrieb nehmen zu kénnen, ein aufwéndiges und lange dauerndes
Gesetzgebungsverfahren nach sich zieht, ohne dass dies aufgrund anderer Alternativen
notwendig ware.

Der Regierungsrat bevorzugt daher die folgende 2. Variante:




Schaffung einer Ombudsstelle fir Altersfragen und Spitex BL durch die Gemeinden in
Zusammenarbeit mit den Leistungserbringern

Im Kanton Basel-Landschaft sind die Gemeinden sowohl bei den Alters- und Pflegeheimen als
auch bei der Spitex Trager der Aufgabe. Die entsprechenden Verbande (Verband Baselbieter
Alters-, Pflege und Betreuungseinrichtungen (BAP) sowie Spitex-Verband BL) haben ihr
Interesse an der Errichtung einer Ombudsstelle bekundet. Abzuklaren ist, ob dies in Form
eines Vereins (analog Ombudsstelle fur Altersfragen und Spitex BS) oder durch eine
Auftragserteilung erfolgt und wer die Ombudsstelle personell fihren wird. Weitere
Leistungserbringer konnten dann zu einem spéteren Zeitpunkt ebenfalls beitreten und
mitfinanzieren (z.B. private Spitex). Die VGD ist bereit, den Verband der Basellandschaftlichen
Gemeinden bei der Aufgabenerflllung zu unterstitzen und hat bereits neben den
Vorabklarungen ein Gesprach mit den Leistungserbringern moderiert. Geméss Aussagen der
Verbande ist eine Inbetriebnahme im zweiten Halbjahr 2014 realistisch. Noch offene Fragen
zum Finanzierungsmodus, der Rechtsform und der Auftragsvergabe sowie zur personellen und
raumlichen Ausgestaltung kénnen bis dahin geklart werden.

Sowohl von jener Person, welche das Mandat im Kanton Basel-Stadt seit 10 Jahren innehat,
als auch von anderer Seite liegen konkrete Offerten zur Fihrung der Ombudsstelle fir
Altersfragen und Spitex im Kanton Basel-Landschaft vor.

Die VGD erwartet eine rasche Umsetzung durch den VBLG. Sie behalt sich vor, eine
entsprechende Verordnung zu erlassen, sollte sich bis im Frihjahr 2014 keine Ldsung
abzeichnen.

Zugang zur Ombudsstelle fr Behinderte

Die vom Verfasser des Vorstosses zusatzlich vorgeschlagene erweiterte Zustandigkeit der
kunftigen Ombudsstelle fur Altersfragen und Spitex BL auch fir Menschen mit Behinderungen
wurde ebenfalls geprift. In Absprache mit dem fir behinderte Menschen zustandigen Amt fir
Kind, Jugend und Behindertenangebote (BKSD) erscheint eine solche Aufgabenerweiterung
zum jetzigen Zeitpunkt nicht zweckmaéssig, da es im institutionellen Bereich der
Behindertenheime bereits eine Ombudsstelle flr behinderte Menschen beider Basel gibt,
welche der Verband der Sozialen Unternehmen beider Basel (SUbB) zusammen mit dem
Verein Private Koordination Psychiatrie (Prikop) betreibt.

Beantwortung der Interpellation 2013/373: Ombudsstelle fur Altersfragen und Spitex?
vom 17. Oktober 2013

Die vom Verfasser des Vorstosses am 17. Oktober gestellten Fragen lauten wie folgt:

1. Aus welchen Grinden wurde das Postulat im Landrat bisher nicht traktandiert? Wer
stand auf der Bremse: das Landratsbiro und/oder die Volkswirtschafts- und
Gesundheitsdirektion?

2. Wann wird das Postulat traktandiert?

3. Treffen die inhaltlichen Aussagen des erwdhnten Medienberichts zu und inwieweit hat
sich die VGD in dieser Sache engagiert?

4. Weshalb ist der Bereich «Menschen mit Behinderungen» in der geplanten
Ombudsstelle nicht vorgesehen?




5. Wie sieht nun das konkrete weitere Vorgehen beziglich dieser Ombudsstelle aus?

Die vom Postulat gestellten inhaltlichen Fragen 3, 4. und 5 werden mit dieser Stellungnahme
beantwortet. Die Frage 2 wird mit der Behandlung des Postulats im Landrat obsolet, so dass
lediglich die Frage 1, warum das Postulat so spéat traktandiert wurde, offen geblieben ist. In
diesem Zusammenhang ist auf die besondere Situation, welche durch das Uberraschende
Hinscheiden des ehemaligen Vorstehers der VGD Regierungsrat Peter Zwick sel. entstanden
war, hinzuweisen.




Landeskanzlei

Stellungnahme Kanton Basel-Landschaft

Liestal, 4. Februar 2014

Landratssitzung vom 10. April 2014; Traktandum 21

Vorstoss Nr. 2012/398

Titel: Motion der SVP-, FDP-, CVP/EVP-, BDP/glp-Fraktionen vom 13. Dezember 2012:
Mehr Bildung — weniger Administration

1. Antrag

[ ] Vorstoss entgegennehmen und zur Abschreibung beantragen

[ ] Vorstoss ablehnen

X Motion als Postulat entgegennehmen

[] Motion als Postulat entgegennehmen und zur Abschreibung beantragen

2. Begrindung

Der Vorstoss ist sehr allgemein und offen gehalten. Mit den bisherigen sowie
zwischenzeitlichen Aktivitdten im Rahmen des Entlastungspakets werden die von den
Urhebern des Vorstosses anvisierten Ziele intensiv verfolgt. Dies gilt auch fiir Uberlegungen im
Zusammenhang mit Aspekten der Governance im Bildungsbereich. Ebenso ist bspw. das vom
Landrat erst kurzlich beschlossene Projekt fur eine Schuladministrationslosung SAL ein
tichtiger Schritt in Richtung Entlastung und Effizienzsteigerung in der gesamten
Schulumgebung.

Der als Motion eingereichte Vorstoss zielt sodann ohne weitere Konkretisierung auf eine
Handlungsebene bzw. Massnahmen, welche explizit dem Bereich des Vollzugs und der
Verwaltungsfihrung zugeordnet sind. Aus diesem Grunde ist die Umwandlung in ein Postulat
angezeigt.

Der Regierungsrat vertritt die Auffassung, dass Themen wie Entlastung und Abbau von
Blrokratie sowie die Steigerung von Effizienz und Effektivitdt in jedem Politikbereich von
Bedeutung sind. Auch im Bildungsbereich wird an diesen Themen mit der erforderlichen
Ernsthaftigkeit, Umsicht und erfolgreich gearbeitet. Diese Themen sollen im Rahmen der
bereits im Gang befindlichen Aktivitaten und Projekte weiterbearbeitet werden. Eine
Berichterstattung darlber erfolgt zum gegebenen Zeitpunkt.




Landeskanzlei

Stellungnahme Kanton Basel-Landschaft

Landratssitzung vom 10. April 2014; Traktandum 22

Vorstoss Nr. 2013/026

Titel: Motion von Christine Koch vom 24. Januar 2013: Schluss mit dem Zeiterfassungs-
Papierkrieg fur Lehrkréfte

1. Antrag

[] Vorstoss entgegennehmen und zur Abschreibung beantragen

[ ] Vorstoss ablehnen

X Motion als Postulat entgegennehmen

] Motion als Postulat entgegennehmen und zur Abschreibung beantragen

2. Begrindung
Ausgangslage

Der Berufsauftrag bzw. die Arbeitszeiten der Lehrpersonen sind derzeit auf verschiedenen
Ebenen in Bearbeitung. Zwei Arbeitsgruppen, eine BKSD-intern und eine gemeinsam mit den
Sozialpartnern, arbeiten daran, Aufwand und Nutzen zu prifen und vor allem auch alternative
Formen zum bestehenden Berufsauftrag und der darin enthaltenen Arbeitszeitvereinbarung,
-verwendung und -erfassung zu suchen.

Es ist vorgesehen, dass bis zum Ablauf der befristeten Regelung «zusatzliche Pflichtlektion fir
Fachlehrpersonen an der Sekundarstufe | und I1» per Ende Schuljahr 2016 / 2017 ein Resultat
vorliegt.

Kommentar

Es ist allgemein anerkannt, dass die nicht fur den Unterricht und dessen Vor- und
Nachbereitung bendtigte Zeit sinnvoll und zweckgerichtet flr die Schule eingesetzt werden
muss. Entsprechende Vorgaben und Vereinbarungen erfolgen zwischen den Schulleitungen
und den Lehrpersonen.

Eine Qualitats- und Zeitkontrolle Gber diesen Teil der Arbeitszeit scheint aus Sicht der Fiihrung
wie auch aus Respekt den Mitarbeitenden gegeniiber unabdingbar. Die BKSD spricht sich fir
eine Vereinfachung der einfachen Agendafiihrung aus, aber entschieden gegen deren
Aufhebung. Sie dient den Schulleitungen zur Steuerung der Arbeitszeit und den
Mitarbeitenden zum Schutz resp. zum Sicherstellen der Gleichbehandlung. Besonders im
Umfeld der Lehrpersonen, die sich verschiedentlich Uber eine zu grosse Arbeitsbelastung
beklagen, sind Erfassung, Kontrolle und Ubersicht der Arbeitszeit unverzichtbar.

Ein sofortiger und ganzlicher Verzicht auf die Arbeitszeiterfassung der Lehrpersonen kdme
einem Scheitern des bisherigen Berufsauftrags gleich und wiirde von der Offentlichkeit kaum
verstanden.

Andererseits drangt sich, wie oben bereits aufgefiihrt, eine Uberarbeitung des Berufsauftrags
auf.




Landeskanzlei

Stellungnahme Kanton Basel-Landschaft

Landratssitzung vom 10. April 2014; Traktandum 24

Vorstoss Nr. 2013/004

Titel: Motion von Jurg Wiedemann vom 10. Januar 2013: Jokertage

1. Antrag

[ ] Vorstoss entgegennehmen und zur Abschreibung beantragen

[ ] Vorstoss ablehnen

X Motion als Postulat entgegennehmen

[] Motion als Postulat entgegennehmen und zur Abschreibung beantragen

2. Begrindung

Mit dem Bildungsgesetz vom 6. Juni 2002 ist den Schulen geméss § 58 des BildG eine
erhohte Wirkungsverantwortung eréffnet worden.

Die Durchsetzung der Pflichten gegentiber der Schule ist fur den Schulrat ebenfalls neu
geregelt worden:

- einerseits kann der Schulrat fur die Schilerinnen und Schiler die Anzahl Tage festlegen,
wonach sie ohne Angabe von Grinden dem Unterricht fernbleiben kénnen,

- andererseits ist als Pflicht der Eltern in 8§ 69 Absatz 2 eine Busse zur Erhdhung der
Verbindlichkeit der Pflichtwahrnehmung aufgenommen worden:? Erziehungsberechtigte, die
ihren Pflichten der Schule gegentber nicht nachkommen, kénnen vom Schulrat ermahnt oder
mit Busse bis zu CHF 5'000 bestraft werden.

In den meisten Kantonen gibt es als Kompromiss zwischen der lickenlosen Durchsetzung der
Schulpflicht einerseits und der geforderten grésseren Flexibilitat fir private Vorhaben wéahrend
der Unterrichtszeit die Mdglichkeit der Einrichtung von Jokertagen mit entsprechenden
schulbetriebsnotwendigen Einschrankungen wie z.B. im Kanton Basel-Landschaft generell bei
Prifungen oder direkt vor den Schulferien. Die Schulrdte tbernehmen hier die wichtige
Funktion, zwischen Anliegen der Erziehungsberichtigten und den Anliegen fir einen
geordneten Schulbetrieb zu sorgen. Die Verantwortung fur das Lernen bei verpasstem
Unterricht ist bei den Schilerinnen und Schilern bzw. den Eltern.

Da sich eine verninftige Praxis etabliert hat und es interkantonale Normalitét ist, soll diese
Maoglichkeit nicht einfach gestrichen werden. Im Rahmen der Prifung der Aufgaben der
Schulrate kdnnen aber diese Kompetenzen miteinbezogen werden. Gegenwartig liegen keine
Daten vor, um Aussagen machen zu konnen. Mit der Uberweisung als Postulat wiirden die
Aufgaben des Schulrates auch beziiglich der Jokertage hinterfragt.

Eine Ablehnung von Motion UND Postulat ist wegen des Aufwands auch denkbar: im Moment
soll der Jokertag kein besonders Thema sein.




Landeskanzlei

Stellungnahme Kanton Basel-Landschaft

Liestal, 27. Februar 2014/Stab Bildung

Landratssitzung vom 10. April 2014; Traktandum 25

Vorstoss Nr. 2013/009

Titel: Postulat von Jirg Wiedemann vom 10. Januar 2013: Befdorderungskriterien

1. Antrag

[ ] Vorstoss entgegennehmen und zur Abschreibung beantragen

X] Vorstoss ablehnen

[] Motion als Postulat entgegennehmen

] Motion als Postulat entgegennehmen und zur Abschreibung beantragen

2. Begrindung
Ausgangslage

Das Postulat bittet um Uberprifung der an den Sekundarschulen geltenden
Beforderungskriterien, insbesondere der Promotionsrelevanz der Facher.

Fur die Konkretisierung und Umsetzung der Beschlisse des Landrates vom 17. Juni 2010 und
des Baselbieter Souverans vom 26. September 2010 betreffend Harmonisierung im
Bildungswesen wird die Verordnung uiber Beurteilung, Beforderung, Zeugnis und Ubertritt vom
9. November 2004 (VoBBZ) revidiert. Die Behandlung der Thematik erfolgte mit der
Landratsvorlage 2013/205 vom 11. Juni 2013: Hangige Vorstosse im Zusammenhang mit der
Revision der Verordnung (iber Beurteilung, Beforderung, Zeugnis und Ubertritt (VO BBZ) im
Landrat am 20. Februar 2014.

Kommentar

Nach der Uberpriifung der Regelungen zur Promotion, insbesondere der Promotionsrelevanz
der Unterrichtsfacher, sieht der Entwurf letztlich eine Weiterfihrung der heutigen
diesbezlglichen Bestimmungen vor.

Die Ergebnisse der Leistungsmessung (Checks) werden im Sinne des HarmoS-Konkordats
(Art. 8 Abs. 4 und Art. 10 Abs 2) gemass § 60 des Bildungsgesetzes fur die
Qualitatsuberprifung und Weiterentwicklung des Bildungswesen genutzt und zwar bezogen
auf die Ebenen der Lernenden, der Schulen und des Bildungssystems. Zentral ist dabei die
Absicherung der Grundkompetenzen (Bildungsstandards), wie sie dem sprachregionalen
Lehrplan (Lehrplan 21) eingeschrieben sein werden.




Landeskanzlei
Kanton Basel-Landschaft

Stellungnahme

Liestal, 12. April 2013/Personaldienst, Ag

Landratssitzung vom 10. April 2014; Traktandum 26

Vorstoss Nr. 2013/008

Titel: Postulat von Jirg Wiedemann vom 10. Januar 2013: Mehr Flexibilitat far die
Schulleitungen

1. Antrag

[ ] Vorstoss entgegennehmen und zur Abschreibung beantragen

X] Vorstoss ablehnen

] Motion als Postulat entgegennehmen

[] Motion als Postulat entgegennehmen und zur Abschreibung beantragen

2. Begrindung
Ausgangslage

In Bezug auf Mehr- und Minuslektionen geméss 8§ 6 der Verordnung tber Schulvergttungen
(SGS 156.11) qilt folgendes:

% Es kénnen hochstens insgesamt 4 Jahresmehr- oder Jahresminuslektionen pro
Lehrperson auf das nachste Schuljahr Gbertragen werden.

* Uberschreitungen bediirfen fiir den Bereich der Volksschulen der Genehmigung durch das
Amt fur Volksschulen, fir den Bereich der weiterfiihrenden Schulen der Genehmigung des
Amtes fur Berufsbildung und Berufsberatung oder der Schulleitungskonferenz der
Gymnasien.

> Mehrlektionen sind in der Regel (iber eine zeitliche Kompensation im folgenden Schuljahr
abzutragen.

4 Jahreslektionen sind 156 Einzellektionen oder:

Sek | ‘212 * 39 * 4 = 252 Stunden im Jahr Sek Il 42

* 39 * 4 = 312 Stunden im Jahr

Zum Vergleich: Das Zeitsaldo des Verwaltungspersonals (nicht Lehrpersonen und
Schulleitungen) darf auf Jahresende maximal 80 Plus- und 20 Minusstunden aufweisen und die
angeordnete Uberzeit darf 170 Stunden nicht tGberschreiten.

Kommentar

A. Arbeitspensen von Uber 100% dirfen von Seiten des Arbeitgebers nur Uber einen sehr
kurzen Zeitraum gestattet werden. Bei mittel- und langfristiger Uberlastung ist zu
befurchten, dass dies gesundheitliche Schaden fur das Personal zur Folge hat. Aus
fursorglichen Uberlegungen kann einem Einsatz von Uber 100% nicht zugestimmt
werden. 8§ 6 Absatz 5 der oben zitierten Verordnung verlangt, dass Mehrlektionen in der
Regel im Folgejahr kompensiert werden miussen, genau aus dem Grund um einer
Uberforderung vorzubeugen.

Mit zusatzlichen Mehrlektionen wirde hinsichtlich des Wegfalls von 25% auf der
Sekundarstufe | infolge der Einfuhrung von HarmoS keine relevante Glattung moglich
sein. Wenn alle Lehrpersonen auf Sek | Stufe ein Guthaben von 7 Mehrlektionen hatten
(441 Uberstunden), wiirde sich der Stellenabbau um ein Jahr hinausschieben, aber nicht




wirklich mildern lassen.

B. Bei der von den Lehrpersonen und den Sozialpartnern permanent reklamierten hohen
Arbeitsbelastung und der Forderung nach Reduktion der Pflichtstundenzahl darf der
Arbeitgeber keinen Raum dafir geben, die Jahresarbeitszeit mit Zusatzlektionen noch
zusatzlich zu belasten. Jede weitere erteilte Jahreslektion entspricht auf Sek | Stufe 63
und auf Sek Il Stufe 78 Uberstunden, die nicht zulasten der C, D Zeit kompensiert
werden kénnen.

C. Aus dem Antrag des Postulanten konnte allenfalls als versteckte Forderung interpretiert
werden, die Pflichtlektionenzahl auf der Sekundarstufe kénnte grundséatzlich angehoben
werden, da es den Lehrpersonen ohne weiteres zugemutet werden kénne, deutlich mehr
Unterricht zu leisten und die Vor- und Nachbereitungszeit entsprechend zu kirzen.

Sollte das letztendlich das Anliegen des Postulanten sein, misste das auch Kklar
postuliert werden.

Finanzielle Auswirkungen

Finanziell wirde sich die Massnahme neutral verhalten. Der Aufbau der Mehrlektionen
verringert den Lohnaufwand im Verhéltnis zur erteilten Lektionenzahl, fihrt aber ab Einfihrung
von HarmoS zu Riickzahlungen. Die Auszahlung dann wirde die Rickstellungen aufheben.

Im Hinblick auf die Uberbelastung des Personals bei der Bewilligung von weiteren
Mehrlektionen kénnten die mdoglichen gesundheitlichen Folgeschdden hingegen einen
enormen Kostenaufwand verursachen.

Zusammenfassung

Der Antrag des Postulanten wird als untaugliches Mittel, als unnétig und ungesund beurteilt.
Die heute bestehenden Mdglichkeiten sind wirksam genug.




Landeskanzlei

Stellungnahme Kanton Basel-Landschaft

Liestal, 27. Februar 2014

Landratssitzung vom 10. April 2014; Traktandum 27

Vorstoss Nr. 2012/321

Titel: Motion von Marc Bilrgi vom 1. November 2012: Das erfolgreiche duale
Bildungssystem der Schweiz muss erhalten bleiben

1. Antrag

[ ] Vorstoss entgegennehmen und zur Abschreibung beantragen

[ ] Vorstoss ablehnen

[] Motion als Postulat entgegennehmen

X] Motion als Postulat entgegennehmen und zur Abschreibung beantragen

2. Ausganslage

In der Erststellungnahme vom Méarz 2013 beantragte die Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion,
die Motion als Postulat entgegen zu nehmen. An den Landratssitzungen vom 11. und 25. April
2013 wurde dieses Geschaft traktandiert, jedoch nicht behandelt. Da sich seither die
Ausgangslage grundlegend geandert hat, reicht die BKSD einen aktualisierten Antrag ein.

3. Begrindung

Der Regierungsrat bekennt sich in seinem Programm 2012-2015 zum erfolgreichen dualen
Bildungssystem (R-BBL-1) und teilt die Ansicht, dass dieses weiter gestarkt werden muss.
Durch den engen Bezug zur Arbeitswelt gelingt den Lernenden ein schneller Einstieg ins
Berufsleben. Zudem erhalten Personen mit abgeschlossener Berufslehre und Berufsmaturitat
Zugang zu einem Fachhochschulstudium und via Passerelle oder nach einem
FH-Bachelorabschluss Zugang zu einem Universitatsstudium. Der Regierungsrat engagiert
sich auch im Bildungsraum Nordwestschweiz fir das duale Bildungssystem und unterstitzt
das Ziel von Bund und Kantonen, die Quote der Erwachsenen, die Uber einen
nachobligatorischen Abschluss auf Sekundarstufe Il verfiigen, von derzeit rund 90% auf 95%
zu erhohen.

Die Universitat Basel wurde seitens der Regierungen, auf Antrag des Kantons Basel-
Landschaft, im Rahmen der Verhandlungen zum Leistungsauftrag 2014-2017 aufgefordert,
durch eine Erhohung der Studiengebuhren ihren Eigenfinanzierungsgrad zu verbessern. Der
Universitatsrat hat im Dezember 2013 beschlossen, die Studiengebihren fir Immatrikulierte in
Bachelor- und Masterstudiengangen ab Herbstsemester 2014 neu auf CHF 850 pro Semester
festzulegen. Damit bewegen sich die Studiengebihren der Universitat Basel im
schweizerischen Quervergleich im oberen Feld.

Die Forderung der Motion nach einer Erhohung der Studiengebihren auf mindestens den
schweizerischen Durchschnitt an der Universitat Basel ist damit erfullt. Die Gebulhren der
FHNW flr Studierende aus der Schweiz und der EU (CHF 700) liegen im schweizerischen
Vergleich im oberen Mittelfeld. Studierende aus Staaten ausserhalb der EU bezahlen an der
FHNW CHF 5'000 Studiengebihren pro Semester.




Landeskanzlei

Stellungnahme Kanton Basel-Landschaft

Liestal, 3. Februar 2014 / Stab Bildung

Landratssitzung vom 10. April 2014; Traktandum 29

Vorstoss Nr. 2013/029

Titel: Postulat von Jirg Wiedemann vom 24. Januar 2013: Einfihrung in «Staatskunde
und Politik» an den Schulen der Sekundarstufe |

1. Antrag

X] Vorstoss entgegennehmen und zur Abschreibung beantragen

[ ] Vorstoss ablehnen

] Motion als Postulat entgegennehmen

[] Motion als Postulat entgegennehmen und zur Abschreibung beantragen

2. Begrindung
1. Ausgangslage

Das Postulat bittet um Prifung der Einfihrung des Freifaches «Staatskunde und Politik» an
den Sekundarschulen.

Diese Forderung tangiert einerseits die inhaltliche Ausgestaltung des Lehrplans und
andererseits die Stundentafel und die Verordnung fur die Sekundarschule, welche den Umfang
sowie die Entscheidungshoheit Uber Form und Inhalte der Erganzenden Angebote (Freifacher)
regeln.

Am 26. September 2010 stimmten die Baselbieter Stimmberechtigten dem Beitritt des Kantons
Basel-Landschaft zur Interkantonalen Vereinbarung Uber die Harmonisierung der
obligatorischen Schule (HarmoS-Konkordat) vom 14. Juni 2007 zu. Mit dem Beitritt zum
HarmoS-Konkordat ergibt sich die Verpflichtung, den Schilerinnen und Schilern eine
Grundbildung zu vermitteln, welche dazu befahigt, die grundlegenden Zusammenhange des
sozialen und politischen Umfeldes sowie von Mensch und Umwelt zu kennen und zu
verstehen. Der Kanton Basel-Landschaft ist an der Konkretisierung dieses Bildungsauftrags im
Rahmen des Deutschschweizer Lehrplans («Lehrplan 21») beteiligt. Dieser befindet sich nach
Abschluss des Konsultationsverfahrens im Dezember 2013 im Uberarbeitungsprozess. Der
Kanton Basel-Landschaft hat in weitgehender Ubereinstimmung mit den ibrigen Kantonen
insbesondere den Umfang, die Verstandlichkeit, die Einforderung bestimmter Haltungen und
Einstellungen sowie die zu hohen Grundanforderungen kritisiert und die Konsultationsfassung
daher abgelehnt. Dennoch geht der Regierungsrat weiterhin davon aus, dass die
entsprechend Uberarbeitete Fassung Ende 2014 zur Beschlussfassung und Einfihrung auf
Schuljahr 2015/16 fur die Primarschule und 2016/17 fur die Sekundarschule vorliegt. Da die
Grundsatze des Lehrplans 21 nicht in Frage gestellt sind, erfolgt die Beurteilung des Postulats
unter Einbezug des Lehrplans 21 in Form des Entwurfs fir die nun abgeschlossene
Konsultation.




Die Stundentafel fur die neu dreijahrige Sekundarstufe | wurde am 13. Juni 2012 vom
Bildungsrat Basel-Landschaft erlassen. Die neue Stundentafel bedingt Anpassungen in der
Verordnung fir die Sekundarschule (SGS 642.11, GS 34.0968).

2. Kommentar

Staats- und Politikkunde bildet bereits gemass aktuellem Lehrplan fur die Sekundarschule
einen festen Bestandteil des Unterrichts im Teilbildungsbereich Geschichte sowie im
Uberfachlichen Teilbildungsbereich Interkulturelle Padagogik und in der Klassenstunde. Dabei
werden verschiedenste Facetten der Politischen Bildung abgedeckt, wie zum Beispiel
«Pflichte, Rechte und Institutionen des Staates und seiner Blrgerinnen», «Demokratie lernen
und erleben», «politische Organisation und gesellschaftliche Entwicklung» oder «die Schweiz
und ihre Beziehungen zu Europa».

Mit dem neuen Deutschschweizer Lehrplan 21 wird Politische Bildung erstmals fur alle
Deutschschweizer Kantone ausdriicklich als ein zu unterrichtender Gegenstand ausgewiesen.
In einer disziplinaren Weiterentwicklung, weg von der reinen Institutionenkunde, werden
Politik, Demokratie und Menschenrechte als eines von sieben uberfachlichen Themen in die
Kompetenzstruktur der Fachbereiche des neuen Lehrplans eingearbeitet; dies mit dem Ziel,
Handlungsbeféhigungen und nicht nur Wissen zu vermitteln. Die Kompetenzstufen sind unter
anderem folgenden Subthemen zugeordnet: Politische Prozesse, Demokratie, Diskriminierung
und Rassismus, Soziale Gerechtigkeit sowie Menschenrechte und Kinderrechte.

Die Verordnung fur die Sekundarschule regelt in § 1la Absatz 2 und entsprechend den
Bestimmungen des Stufenlehrplans Sekundarschule die der Schulleitung maximal zur
Verfiigung stehende Anzahl Jahreslektionen fur die Bereitstellung des Erganzenden Angebots.
Aufgrund ihrer Definition als teilautonome geleitete Organisationen liegt die Ausgestaltung des
erganzenden Angebots in der Kompetenz der Schulen und wird auf Antrag der Schulleitung
und Beschluss des Schulrats im Schulprogramm ausgefuhrt. Die Schulen wurden aufgrund
dieses Vorstosses ausdriicklich eingeladen, den ihnen erteilten Bildungsauftrag zu erfillen und
in Verbindung mit den Lehrerinnen und Lehrern ein attraktives, motivierendes Angebot
«Staatskunde und Politik» zu Gunsten der Schilerinnen und Schuler sicherzustellen.

Der Entscheid, ob ein Freifach «Staatskunde und Politik» an einer Sekundarschule angeboten
wird, liegt demnach génzlich in der Kompetenz der entsprechenden Schule. Inhaltlich ist die
Forderung nach einer erweiterten politischen Bildung der Schiulerinnen und Schiler jedoch mit
dem neuen Lehrplan 21 und der expliziten Nennung von «Demokratie und Menschenrechte»
als uberfachliches Thema aus Sicht des Regierungsrates hinreichend erfullt.

3. Finanzielle Auswirkungen

Ein zusatzliches Freifach verursacht keine Mehrkosten, da die Anzahl Lektionen, welche fir
das Erganzende Angebot zur Verfiigung stehen, an die Anzahl Klassen gekoppelt ist. Gemass
neuer Stundentafel stehen den Schulen pro Klasse und Schuljahr 2 Lektionen zur Verfligung.

4. Praxis in anderen Kantonen

Politische Bildung ist in die aktuell gultigen Lehrplane kantonal sehr unterschiedlich integriert.
Ein eigenstandiger Bildungsbereich im Sinne eines Schulfachs Politische Bildung gibt es nicht.
Die Inhalte werden iber verschiedene Facher, meist Gber Geschichte und Geografie, und
mehr, oder minder gewichtet, vermittelt.




5. Bisherige Stellungnahmen BKSD / Regierungsrat
Antwort des Regierungsrates auf die Petition «Schulfach Politik» des Jugendforums 2008.
6. Antrag

Gestutzt auf diese Ausfuhrungen wird das Postulat 2013/029 entgegengenommen und
gleichzeitig als erfullt abgeschrieben.

Beilage:
- Auszige aus dem Lehrplan 21 (Vernehmlassungsfassung vom Juni 2013)




Auszuge aus dem Lehrplan 21: Konsultationsfassung vom Juni 2013

Kompetenzen und Kompetenzstufen mit Querverweis auf das
fachertbergreifende Thema «Politik, Demokratie und Menschenrechte»

Nachfolgend sind nur Beispiele von Kompetenzen und den zugehorigen Kompetenzstufen
aufgefuihrt, welche auf das tUberfachliche Thema «Politik, Demokratie und Menschenrechte»
referenzieren. Auch die weiteren Uberfachlichen Themen wie «Gender und Gleichstellung»,
«Globale Entwicklung und Frieden», «Kulturelle Identitat und interkulturelle Verstandigung»,
«Umwelt und Ressourcen» sowie «Wirtschaft und Konsum» haben eine politische
Konnotation und erweitern das Spektrum der Politischen Bildung im Lehrplan 21.

NMG.10| Gemeinschaft und Gesellschaft - Zusammenleben gestalten und sich

engagieren
Ouerverweise
4. Die Schiilerinnen und Schiiler kénnen sich als Teil einer Institution R =S
wahrnehmen und den Unterschied zwischen Gemeinschaft und EZ - Eigenstandigkeit und

sanales Handeln

Gesellschaft, verschiedenen Herrschaftsformen und
Entscheidungsprozesse verstehen.

Die Schilerinnen und Schiiler ...

a| » kinnen Namen und Begriffe fiir Rollen und Funktionen nennen [z.B. Amtli in der
Klassel.

b| » kdnnen Rollenbezeichnungen und Funktionen in der Klasse und in der Schule zuordnen
und unterscheiden.

c| » kiénnen Amter und Funktionen in der Gemeinde nennen und unterscheiden [2.B.
Polizist/in, Feuerwehrmann/frau, Farster/in, Gemeinderat/ratin].

d| » konnen offentliche Institutionen und Einrichtungen benennen und deren Funktion
verstehen [z.B. Spital, Schule, Feuerwehr, Abfallverbrennungsanlage, Gericht).

zuordnen und deren Zusarmmenspiel erklaren.

I e| » kinnen die verschiedenen Aufgaben und die verschiedenen Ressorts einer Gemeinde

f| » kennen zustandige Stellen, wo sie eigene Anliegen als Individuum oder als Klasse
deponieren kilnnen.

q| » konnen den Unterschied zwischen privater und dffentlicher Sphare nennen.

h| » konnen grundlegende Modelle von Machtausibung und Entscheidungsfindung
unterscheiden linsbesondere Diktatur, Monarchie und Demokratie).

i| » konnen aktuelle Formen von Machtausiibung und Machtkontrolle erkennen und
verstehen.

j| » konnen exemplarisch das Zusammenwirken von verschiedenen Teilbereichen des
Staates verstehen [z.B. Polizei und Gericht).

| Nachfolgende Kompetenzen: R/G.8.1, R/G.8.3




Querverweise

BNE - Gewsalt

BNE - Politik, Demokratie und
Menschenrechte

EZ - Eigensténdigkeit und
soziales Handeln

Die Schiilerinnen und Schiiler kénnen das Verhiltnis von Macht und
Recht in Gegenwart und Vergangenheit verstehen.

Die Schilerinnen und Schiiler ...

» konnen exemplarisch Prinzipien der Entscheidungsfindung in der Gruppe verstehen und
anwenden (z.B. Los, Einstimmigkeit, Mehrheit, Autoritat, Delegation, Schiedsrichter,
Schlichtung].

» kdnnen verantwortungsvoll iber andere bestimmen bei Ubernahme einer Aufgabe
(insbesondere Chef/in sein) und sich im Team an Anweisungen halten.

» konnen uber Macht, Machtbegrenzung und Machtmissbrauch nachdenken (Prinzip der
Machtbegrenzung).

» konnen Strafen und Sanktionen in Zusammenhang mit vorher ausgehandelten,
bekannten Regeln bringen [Prinzip: ohne Bestimmung keine Strafe).

» konnen Uber Sanktionen bei Regelverletzungen hinsichtlich ihrer Verhaltnismassigkeit
nachdenken (Prinzip der Verhiltnisméassigkeit).

» konnen Machtverteilung an einem geschichtlichen Beispiel erklaren (z.B. Antike, Hoch-
oder Spatmittelalter].

» konnen den Weg von einer familienrechtlichen Gesellschaft zu einem Territorialrecht
mit rechtstaatlichen Ansétzen erkennen (z.B. Fidgenossenschaft des 13./14.
Jahrhunderts, Bundesbrief].

» kinnen das Entstehen von staatlichen Strukturen an einem Beispiel erkennen (z.B.
Fidgenossenschaft des 13./14. Jahrhunderts).

» konnen das Ineinandergreifen von Wirtschaft, Politik und Recht beispielhaft erkennen
(z.B. Eidgenossenschaft des 13./14. Jahrhunderts).

3 Nachfolgende Kompetenzen: RZG.8.1, RZG.8.2, RZG.8.3

Querverweise
BNE - Demokratie

Die Schiilerinnen und Schiiler kdnnen eigene Anliegen einbringen sowie BNE - Demokrate .

politische Prozesse erkennen und gestalten.

Die Schiilerinnen und Schiiler ...

p

B4

kdinnen sich fur die eigenen Interessen im Morgenkreis oder Klassenrat einsetzen.

p

=

kdnnen die Moglichkeiten zur aktiven Mitsprache im Morgenkreis oder Klassenrat
wahrnehmen.

p

~

konnen sich stellvertretend fiir die Interessen anderer im Schilerrat einsetzen
[Delegation).

p

~

kdnnen politische Prozesse an einem aktuellen Beispiel im In- oder Ausland
nachvollziehen (insbesondere Konfliktlosung, Problemlésung).

[ XN

» konnen exemplarisch einen politischen Prozess im Nahraum verfolgen und analysieren
[Problemdefinition, Meinungsbildung, L ésungssuche, Entscheid, Bewertung).

» konnen Mdglichkeiten der Mitwirkung an diesem politischen Prozess erkennen.

BNE - Menschenrechte und

» konnen Rechte und Pflichten von Individuen in der Gemeinde nennen [insbesondere Kindorroonis

Menschen- und Kinderrechte).

[ 2 Nachfolgende Kompetenzen: RZG.8.1, RZG.8.2, RZG.8.3




RZG.2 Lebensraume nutzen und gestalten

<Vorangehende Kompetenzen: NMG.6.4, NMG.6.6, NMG.7.4, NMG.8.1, NMG.8.2, NMG.8.3  auerverweise

2. Die Schiilerinnen und Schiiler kdnnen Wirtschaftsriume untersuchen.

Geografie
Die Schiilerinnen und Schiiler ...

b| » konnen verschiedene Wirtschaftsraume identifizieren, beschreiben und unterscheiden
(z.B. landwirtschaftlich oder industriell gepragte Raume, Dienstleistungszentren) und
Standortfaktoren fiir verschiedene wirtschaftliche Aktivitdten nennen.

c| » konnen mithilfe der Verdanderung von Standortfaktoren den Strukturwandel erklaren
(z.B. Wandel von der Agrar- zur Dienstleistungsgesellschaft aufgrund von
Entwicklungen bei Preisen, Arbeitskriften, Rohstoffen, Handelsbeziehungen).

BNE - Globalisierung und

d | » konnen weltweite Verflechtungen bei der Produktion von Gitern oder der Bereitstellung e
regionale Entwicklung

von Dienstleistungen beschreiben, darstellen und erklaren.

e | » konnen Grundlagen fir Entscheidungen bei politischen Raumgestaltungsprozessen BNE - Politische Prozesse

erarbeiten und entsprechende Vorhaben untersuchen (z.B. Siedlungsraumgestaltung,
Raumplanung, Umzonung].

RZG.5 Schweiz in Tradition und Wandel verstehen

4 Vorangehende Kompetenzen: NMG.9.2 Querverweise
9 p

1. Die Schiilerinnen und Schiiler kénnen Entstehung und Entwicklung der
Schweiz erklédren.

Geschichte: Schweizergeschichte
Die Schiilerinnen und Schiiler ...

» kinnen die Bedeutung wichtiger Daten und Lreignisse der Schweizer Geschichte kurz
erklaren [darunter die folgenden: 1291, 1481, 1648, 1712, 1798, 1803, 1848, 1914-1918,
1939-1945, 1971, 1978) und bertihmten Bildern zuordnen.

BMNE - Demakratie

» kdnnen die Entstehung der Schweiz schildern und in einen europaischen o
ENE - Politische Prozesse

Zusammenhang stellen (insbesondere unter Berlicksichligung von Demokratie und
politischen Prozessen).
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» kénnen zu einem selber gewahlten, wichtigen Ereignis der Schweizer Geschichte im 20.
Jahrhundert Ursachen und Folgen aufzeigen.

» kinnen zu ausgewahlten Veranderungen in der Schweiz der letzten 200 Jahre
selbststdndig Materialien finden und damit die Verénderungen veranschaulichen [z.B.
im Bereich der Umwelt, des Wohnens, des Alltags, der Ein- und Auswanderung, der
Religionen).




RZG.6

Weltgeschichtliche Kontinuitaten und Umbriiche erklaren

2.

4 Vorangehende Kompetenzen: NMG.5.3, NMG.9.1 Uuerverweise

Die Schiilerinnen und Schiiler kénnen Kontinuititen und Umbriiche im
19. Jahrhundert charakterisieren.

Geschichte: Weltgeschichte

Die Schiilerinnen und Schiiler ...

ot ]

» kdnnen zu einem ausgewdhlten Material zur Weltgeschichte im 19. Jahrhundert
zusatzliche Informationen finden [z.B. zu einem Bild, einem Text, einer Karikatur).

(=

» kinnen aufzeigen, wie ausgewahlte Menschen mit ihrem Handeln die Geschichte im 19.
Jahrhundert gepragt haben [z.B. Napoleon, Bismarck, Stevenson, Marie Curie, Marx,
Livingstone, Bertha von Suttner).

» kénnen mit vorgegebenen Materialien eine historisch sachgerechte Geschichte zum 19, BNE - Pelitische Prozesse
Jahrhundert erzahlen (insbesondere zur Franzosischen Revolution mit
Berlicksichtigung der politischen Prozesse, zur Industrialisierung und zum
Kolonialismus).

o

» kannen Materialien zu Erfindungen und Entdeckungen im 19. Jahrhundert erschliessen EV/M31
und damit Ursache, Verlauf und Wirkung der Veranderung darstellen.

3

O]

4.

4 Vorangehende Kompetenzen: NMG.9.4 Querverweise

Die Schiilerinnen und Schiiler kénnen ausgewihlte Phinomene der
Zeltgeschichte nach 1945 erkennen und deren Ursache In der
Vergangenhelt identifizieren.

Geschichte: Weltgeschichte

Die Schilerinnen und Schiiler ...

a
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b

» kénnen auf einer Weltkarte aktuelle Konflikte zeigen und kurz erldutern (2.B. Kriege, in  BNE - Diskriminierungen und

Rassismus

denen Diskriminierungen und Rassismus vorkommen, Auseinandersetzungen, die mit BME - Gewalt
Gewalt ausgetragen werden).

(g}

» kénnen anhand vorgegebener Materialien Geschichten von Krieg betroffener Menschen  BNE - Politk. Demokratie und
aus den letzten 50 Jahren erzahlen und diese in einen geschichtlichen Zusammenhang
stellen [insbesondere unter Beriicksichtigung der Menschenrechte und deren
Verletzungen).

» kinnen zu einem selber gewihlten wichtigen Phinomen der aktuellen Globalgeschichte !CTM311
- - ; BME - Glabalisierung und

selbststandig Materialien finden und eine sachlich korrekte Darstellung entwickeln [2.B. regionale Entwicklung
zu einem aktuellen Konflikt, zu einem Aspekt der Globalisierung). BNE - Globale Entwicklung

und Frieden




RZG.8

Demokratie und Menschenrechte verstehen und sich dafir engagieren

{ Vorangehende Kompetenzen: NMG.10.4, NMG.10.5, NMG.10L6, NMG.10.7 Querverweise
1. Die Schiilerinnen und Schiiler kénnen die Schweizer Demokratie erkldren °if-jemorie
und mit anderen Systemen vergleichen. Kinderrechte
Geschichte: Politische Bildung
Die Schiilerinnen und Schiler ..
a| » konnen darlegen, wie Demokratie in der Antike entstanden ist und wie sie sich von
anderen Regierungsformen unterscheidet.
b| » kdnnen die drei Gewallen aul Gemeinde-, Kantons- und Bundesebene unterscheiden
und aufzeigen, welche Aufgaben sie losen.
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c| » kinnen die Besonderheiten der Schweizer Demokratie sowie die daraus resultierenden
Rechte und Pilichten erklaren.
d| » konnen zu aktuellen Problemen und Kontroversen Stellung beziehen und die Position
begriinden.
4 Vorangehende Kompetenzen: NMG.10.4, NMG.10.5, NMG.10.7 Querverweise
3. Die Schiilerinnen und Schiiler kénnen die Positionierung der Schweiz in
Europa und der Welt wahrnehmen und beurteilen.
Geschichte: Politische Bildung
Die Schilerinnen und Schiiler ...
a
(IE R RN R N R R E R R R N R R N R EEE N NE NN ENEE NN
b| » konnen die Entwicklung einer internationalen Organisation beschreiben, bei der die
Schweiz Mitglied ist.
c| » konnen verschiedene Phasen der europaischen Einigung aufzghlen und dabei die
Position der Schweiz charakterisieren.
d| » konnen kontroverse Positionen zum Verhaltnis Schweiz und Europa wahrnehmen,
analysieren und begriindel beurteilen.




Landeskanzlei

Stellungnahme Kanton Basel-Landschaft

Landratssitzung vom 10. April 2014; Traktandum 33

Vorstoss Nr. 2012/323

Titel: Motion der SVP-Fraktion vom 1. November 2011: Grundsatze der Aufgabenteilung
Kanton - Gemeinden

1. Antrag

[ ] Vorstoss entgegennehmen und zur Abschreibung beantragen

[ ] Vorstoss ablehnen

X] Motion als Postulat entgegennehmen

[] Motion als Postulat entgegennehmen und zur Abschreibung beantragen

2. Begrindung

Die Motion fuhrt im Wesentlichen aus, dass die Gemeinden in der Charta von Muttenz u.a.
mehr Gemeinde-Autonomie und eine Starkung der Handlungsfreiheit in quantitativer und quali-
tativer Hinsicht forderten. Die Gemeinden wiirden sich zur Uberprufung der bestehenden Auf-
gabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden verpflichten und fordern, dass die Kompetenz
zur Erfullung offentlicher Aufgaben konsequent auf diejenige staatliche Ebene delegiert werde,
welche die Aufgabe birgernah, bedarfsgerecht, effizient und kostengiinstig erbringe.

Der Kanton beteuere immer wieder, dass er sich zum Subsidiaritatsprinzip (mdglichst weitge-
hende Entflechtung der Aufgaben und Aufgabenerfillung auf der tiefst méglichen politischen
Ebene) und zum Grundsatz der fiskalischen Aquivalenz (Nutzen, Finanzierung und Entschei-
dung Uber die Aufgabenerfillung moglichst in einer Hand) bekenne. Es sei aber nicht erkenn-
bar, dass diese Grundsatze bei Gesetzesvorlagen systematisch angewandt wirden. Bis anhin
habe der Kanton auch keine systematische Uberprifung der Aufgaben- und Lastenverteilung
vorgenommen, so dass der Zentralisierungsgrad reduziert werden kénnte.

In 8 45 Abs. 2 Satz 2 der Kantonsverfassung sei folgender Grundsatz verankert: «Er (der Ge-
setzgeber) gewahrt den Gemeinden moglichst grosse Handlungsfreiheit». Diese vage Formu-
lierung soll auf Gesetzesstufe (Gemeindegesetz oder Finanzausgleichsgesetz) mit Bestim-
mungen zu den Grundsatzen zur Aufgabenteilung, dem Subsidiaritatsprinzip und der fiskali-
schen Aquivalenz, konkretisiert werden. Damit bestehe der gesetzliche Auftrag, diese Grund-
satze bei allen Gesetzgebungsprojekten anzuwenden.

Der Regierungsrat wird beauftragt, sinngemass folgende Formulierung auf Gesetzesstufe fest-
zuschreiben:

Titel: Grundsétze der Aufgabenteilung

! Offentliche Aufgaben sind nach Méglichkeit vollstandig jenem Gemeinwesen zuzuordnen,
das sie am besten erflllen kann. Das daflr bendtigte Steuersubstrat muss auch dem verant-
wortlichen Gemeinwesen zugewiesen werden.

% Die Finanzierung erfolgt durch das fiir die Ausgestaltung der Aufgabe und deren Vollzug zu-




standige Gemeinwesen. Bei Verbundaufgaben wird die Finanzierung im Ausmass der Ent-
scheid- und Vollzugskompetenz zwischen den Gemeinwesen aufgeteilt.

In der Tat sind die Grundséatze der Zuordnung offentlicher Aufgaben auf die beiden Staats-
ebnen weder in der Verfassung noch auf der Gesetzesebene festgeschrieben. Das Subsidiari-
tatsprinzip und das Aquivalenzprinzip verdienen es jedoch angesichts ihrer gestiegenen politi-
schen Bedeutung, dass sie per Gesetz verankert und definiert werden. Dies wirde es auch
ermdglichen, die heute nur auf die Praxis abgestitzten Kompensationszahlungen zwischen
den Gemeinden und dem Kanton, fundiert zu definieren und deren Voraussetzungen demokra-
tisch breiter abgestitzt zu regeln.

Auch der Verfassungsauftrag an den Gesetzgeber, den Gemeinden mdglichst grosse Hand-
lungsfreiheit zu gewahren, ist nur programmatisch und grundséatzlich, und es mangelt durchaus
an der Konkretisierung und an den Eckwerten auf der Gesetzesebene.

Die Zielrichtung der Motion ist unterstiitzenswert. Allerdings ist der darin aufgeftihrte Auftrag zu
spezifisch und damit zu eng gefasst, um eine umfassende Prifung vornehmen und taugliche
Ldsungen vorschlagen zu kénnen. Beispielsweise sollen eben gerade Verbundaufgaben mog-
lichst eliminiert und nicht noch mit zusatzlichen Regelungen versehen werden. Daher soll die
Motion als Postulat Uberwiesen werden, so dass der Regierungsrat im Rahmen der anlaufen-
den Gemeindegesetzrevision oder in anderem Gesetzgebungsrahmen das berechtigte Anlie-
gen auf alle Facetten hin untersuchen, dariiber berichten und gegebenenfalls auch Regelun-
gen unterbreiten kann.




Landeskanzlei

Stellungnahme Kanton Basel-Landschaft

Landratssitzung vom 10. April 2014; Traktandum 34

Vorstoss Nr. 2013/060

Titel: Motion Klaus Kirchmayr vom 28. Februar 2013: Ein Gemeindevereinigungsgesetz
fir den Kanton Baselland

1. Antrag

[ ] Vorstoss entgegennehmen und zur Abschreibung beantragen

[ ] Vorstoss ablehnen

X Motion als Postulat entgegennehmen

[] Motion als Postulat entgegennehmen und zur Abschreibung beantragen

2. Begrindung

Die Motion fuhrt aus, dass Zusammenschlisse von Gemeinden auch im Kanton Basel-
Landschaft verstarkt diskutiert wirden. Dabei habe sich ein Konsens gebildet, dass solche
Zusammenschlisse von den Gemeinden selbst ausgehen sollten. Dass dieses Vorgehen «von
unten» zielfihrend und erfolgreich sei, zeigten verschiedene Erfahrungen in anderen Kanto-
nen.

Die Rolle des Kantons in diesem Prozess sollte zuriickhaltend sein und sich auf das Setzen
von Rahmenbedingungen beschranken. Diese Rahmenbedingungen sollten es den an einem
Zusammenschluss interessierten Gemeinden ermdglichen, sich auf die vielen schwierigen,
zum Teil emotionalen Fragen zu konzentrieren. Damit wiirden die Gemeinden davon entlastet,
alles wie z.B. die anzuwendenden finanziellen Ausgleichsmechanismen, jeweils mihsam und
teuer neu zu erfinden.

Interessierten Gemeinde-Exekutiven wirden definierte Rahmenbedingungen auch eine frihe
und verlassliche Beurteilung ermoglichen, ob die Aufnahme ernsthafter Fusionsgesprache
Uberhaupt sinnvoll ware. Die mittlerweile mehrjahrigen und positiven Erfahrungen anderer
Kantone (z.B. St. Gallen) wirden zeigen, dass fur die Gemeinden selbst klar definierte Rah-
menbedingungen sehr wichtig seien.

Die Motion beantragt:

Der Regierungsrat wird beauftragt ein Gemeindevereinigungsgesetz zu schaffen, welches die
Rahmenbedingungen absteckt, unter welchen sich zwei oder mehrere Gemeinden im Kanton
zusammenschliessen kdnnen. Die entsprechenden Gesetzeswerke und Erfahrungen anderer
Kantone (z.B. St. Gallen, Luzern, Aargau) kénnen dabei als Richtschnur dienen.

Das im Vorstoss erwadhnte Gemeindevereinigungsgesetz des Kantons St. Gallen regelt zum
einen die formellen Ablaufe und Verfahren einer Gemeindefusion und zum anderen kantonale
Forderbeitrage an Fusionen.




Im Kanton Basel-Landschaft sind die formellen Ablaufe und Verfahren fir Gemeindefusionen
in der Gemeindegesetz-Revision von 2011 geregelt worden (vgl. 8 36a GemG), so dass daher
kein spezifisches Gesetz mehr nétig ist.

Was die finanzielle Forderung von Gemeindefusionen angeht, was zudem einziger Gegen-
stand der weiteren zitierten Kantonsgesetze ist, erscheint eine solche flir unseren Kanton nach
wie vor nicht als opportun. Ware einerseits der Zweck einer Gemeindefusion die Senkung
kommunaler Kosten, ist nicht einsichtig, wozu denn dazu der Kanton eine finanzielle Unterstut-
zung sprechen sollte. Diente andererseits eine kantonale finanzielle Unterstiitzung anderen
Fusionszwecken, wéren diese zuerst zu artikulieren und sodann politisch festzulegen.

Zu prufen ware jedoch, insbesondere zusammen mit den Gemeinden, ob dem Kanton nicht ein
expliziter Gesetzesauftrag erteilt werden sollte, die Gemeinden bei Fusionsprojekten mit Rat
und Tat zu unterstitzen. Rat konnte darin bestehen, dass der Kanton finanzielle Auswirkungen
und Ausgleiche berechnete; Tat konnte darin bestehen, dass der Kanton Muster-
Fusionsvertrage erstellte oder Mediationen leitete.

Daher soll die Motion als Postulat Gberwiesen werden, so dass der Regierungsrat im Rahmen
der anlaufenden Gemeindegesetzrevision oder in anderem Gesetzgebungsrahmen das ver-
bleibende, erwahnte Anliegen auf alle Facetten hin untersuchen, darlber berichten und gege-
benenfalls auch Regelungen unterbreiten kann.
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Vorstoss Nr. 2012/324

Titel: Motion der SVP-Fraktion vom 1. November 2012: Keine Verwdasserung der
Defizitbremse

1. Antrag

[ ] Vorstoss entgegennehmen und zur Abschreibung beantragen

[ ] Vorstoss ablehnen

X Motion als Postulat entgegennehmen

[] Motion als Postulat entgegennehmen und zur Abschreibung beantragen

2. Begrindung

Der Text des Vorstosses zeigt auf, dass bezluglich Eigenkapitals, Bewertungs- und
Verbuchungspraxis sowie Rechnungslegung Erklarungsbedarf besteht. So ist offenbar nicht
ganz klar, dass die Neubewertungen im Verwaltungsvermdgen eine einmalige Angelegenheit
waren. Die Uberpriifung der Bewertungen nach Verkehrswert im Finanzvermdégen hingegen ist
geméss 8 16 Absatz 4 des Finanzhaushaltsgesetzes regelméssig alle funf Jahre zu
Uberprifen.

Auch der Zusammenhang zwischen Erfolgsrechnung und Neubewertungsbuchungen
ausschliesslich tber die Bilanz scheint nicht ganz klar zu sein. Der Motionar geht offensichtlich
davon aus, dass es nicht legitim sei, Neubewertungsreserven dem freien Eigenkapital
zuzuweisen. Diese dirften aus seiner Sicht immer nur zweckgebunden fur spatere mogliche
Entwertungen zur Verfigung gestellt werden.

Der Regierungsrat nimmt die Gelegenheit gerne wahr, bestehende Unklarheiten auszurdumen
und richtige Antworten zu geben. Er ist deshalb bereit, die Motion als Postulat
entgegenzunehmen.

Als vorgezogenes Element der neuen Rechnungslegung gemass HRM2 wurde im
Rechnungsabschluss 2009 auch ein Eigenkapitalnachweis aufgefiihrt, der gemass neuem
Kontenplan strukturiert ist.

Der Eigenkapitalnachweis zeigt die Zusammensetzung und die Ursachen der Verédnderung
des Eigenkapitals im Detail auf. Mit Blick auf den Vollzug der Defizitbremse wird im
Eigenkapitalnachweis zwischen Eigenkapital ausserhalb der Defizitbremse,
(zweckgebundenes Eigenkapital) und innerhalb der Defizitbremse (freies Eigenkapital)
unterschieden. Die Konjunkturausgleichsreserve und der Bilanziberschuss bzw. der
Bilanzfehlbetrag bilden das freie Eigenkapital bzw. das Kapital innerhalb der Defizitbremse.

Das freie Eigenkapital hat die Funktion, die Auswirkungen von wirtschaftlichen
Abschwungphasen (z.B. Einnahmenausfalle bei den Steuern) auszugleichen. Dank der
Umwidmung der Vorfinanzierung des Bruderholzspitals und der Zuweisung des Ergebnisses




des Restatements konnte der Handlungsspielraum fir die kommenden Jahre mit Bezug zur
Defizitboremse erhoht werden. Eine Steuerfusserhéhung soll vermieden werden. Dem
Regierungsrat ist es dabei nicht darum gegangen, die Defizitbremse zu verwassern. Er will den
Staatshaushalt mit der Umsetzung des Entlastungspakets wieder ins Gleichgewicht bringen
und eine Steuerfusserhéhung so vermeiden.
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Vorstoss Nr. 2012/289

Titel: Motion von Georges Thiring vom 18. Oktober 2012: Rechtsmittelbelehrung im
Abstimmungsbuchlein

1. Antrag

[] Vorstoss entgegennehmen und zur Abschreibung beantragen

X Vorstoss ablehnen

] Motion als Postulat entgegennehmen

[] Motion als Postulat entgegennehmen und zur Abschreibung beantragen

2. Begrindung

Beim Abstimmungsbichlein handelt es sich nicht um einen Entscheid, gegen den ein
Rechtsmittel zur Verfigung steht. Folglich kann auch keine Rechtsmittelbelehrung erteilt
werden. Eine Beschwerde gegen den Inhalt einer Abstimmungsbroschire ist generell nur
moglich wegen Verletzung des Stimmrechts oder wegen mangelhafter Vorbereitung und
Durchfiihrung von Abstimmungen und Wahlen.
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Landratssitzung vom 10. April 2014; Traktandum 38

Vorstoss Nr. 2012/390

Titel: Postulat von Rosmarie Brunner-Ritter vom 12. Dezember 2012: Unterschriften bei
der brieflichen Abstimmung

1. Antrag

[ ] Vorstoss entgegennehmen und zur Abschreibung beantragen

X] Vorstoss ablehnen

[] Motion als Postulat entgegennehmen

[] Motion als Postulat entgegennehmen und zur Abschreibung beantragen

2. Begriundung

Das Postulat von Rosmarie Brunner-Ritter verlangt zu prifen, ob bei der brieflichen Stimmab-
gabe auf die eigenhandige Unterschrift auf dem Stimmrechtsausweis verzichtet werde kann,
wie sie von § 10 Absatz 2 Buchstabe a des Gesetzes Uber die politischen Rechte gefordert
wird. Die Postulantin und ihre Mitunterzeichnenden argumentieren, dass mit einer Unterschrift
kein Betrug verhindert werden kénne, weil sich die Unterschriften mangels Unterschriftenkar-
teien in den Wabhlburos nicht tUberprifen lassen. Auch wird vorgebracht, dass Stimmberechtig-
te, die ihre Stimme an der Urne abgeben, keine Identifikationsausweise vorlegen mussen.

Das Bundesrecht schreibt den Kantonen die Ausgestaltung des Verfahrens der brieflichen Ab-
stimmung nicht vor. Die kantonalen Verfahren haben aber den im Bundesgesetz tber die poli-
tischen Rechte erwéhnten Grundséatzen Rechnung zu tragen. Eine anonyme briefliche Stimm-
abgabe genugt diesen Anforderungen nicht. Wie sich ein/e Stimmberechtigter/e gegentber
den Behotrden ausweist, liegt aber im Ermessen der Kantone.

Im Kanton Basel-Landschatft ist die Unterschrift wie in den meisten Kantonen eine Vorausset-
zung fur die Glltigkeit von Stimm- und Wabhlzettel. Im Kanton Basel-Stadt ermdglicht die auf
den Stimmrechtsausweisen angebrachte Kennziffer gegebenenfalls eine ldentifizierung der
brieflich Stimmenden. Das Bundesgericht bestétigte dieses Verfahren und fuhrte in zwei Urtei-
len 1995 und 1996 aus, dass die Kantone nicht verpflichtet seien eine Unterschrift zu verlan-
gen. Das Bundesgericht erkannte dabei auch beim Verfahren mit Kennziffern einen ausrei-
chenden Schutz vor Missbrauch, sofern auf den Stimmrechtsausweisen ein Hinweis ange-
bracht werde, wonach das Stimm- und Wabhlrecht allein vom Stimmberechtigten persénlich
ausgeibt werden durfe und dass die Stimmberechtigung anhand der angegebenen Kennziffer
von den dazu zustandigen Organen Uberprift werden kdnne.

Das Stimm- und Wahlrecht kann ein/e Stimmberechtigter/e nur personlich ausiiben. Eine Un-
terschrift verdeutlicht die personliche Natur dieses Rechts und betont die Individualitdt des
Abstimmungsakts. Mit der eigenhéndigen Unterschrift bringt die/der Stimmberechtigte aktiv
zum Ausdruck, dass er/sie sein/ihr politisches Recht wahrnimmt. Auch erhdht das Erfordernis
einer eigenhandigen Unterschrift die Hemmschwelle fir Wahlbetrug, weil das Falschen einer
Unterschrift nicht nur als Unrecht empfunden wird, sondern auch den Tatbestand der Urkun-
denféalschung erfullt.
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