Sitzung des Landrates vom 15. November 2012

Traktandum 33
2012/166 vom 14. Juni 2012

Postulat von Christoph Hanggi: Optimierung des Prozesses der Einteilung von Schu-
lerinnen und Schilern in den Sekundarschulkreisen

Schriftliche Begriindung des Antrags des Regierungsrats auf Uberweisung und

gleichzeitige Abschreibung des Postulates

1. Generelle Feststellungen
1.1 Ausléser / Motiv

Die Neuregelung der Klassenbildung Sekundar-
stufe | wurde nicht als Sparmassnahme geplant
(nicht Gegenstand von GAP 2007 und Umset-
zung EP 12/15). Vielmehr wurden im Interesse
der Standortklarung im Hinblick auf die Umset-
zung von HarmoS sowie gestitzt auf den sich
abzeichnenden Rickgang von Schilerinnen und
Schilern durch ein externes Planungsunterneh-
men verschiedene Szenarien entwickelt.

1.2 Lésungsvarianten

Variante planconsult:

Konsequente Optimierung Klassenbildung Sek |
= 12 Schulstandorte, jahrliche Reduktion Be-
triebskosten CHF 35 Mio., Schulweg fir alle
Schulerinnen und Schiler zumutbar.

Variante Regierungsrat

Vom Regierungsrat beschlossene und vom Land-
rat verabschiedete Variante mit 17 / 19 Standor-
ten

- Klassenbildung in Schulkreisen
- Kostenreduktion “lediglich* CHF 11 Mio.

Dieses Konzept wurde in der Zwischenzeit vom
Landrat mit jeweils deutlichen Mehrheiten besta-
tigt.

1.3 Zustandigkeiten

Die Zustandigkeit fir die Klassenbildung inner-
halb der Schulkreise liegt in erster Linie bei den
Schulleitungen. Das Amt fir Volksschulen (AVS)
wirkt beratend und unterstitzend mit. Der formel-
le Zuteilungsentscheid (bei fehlender Freiwillig-
keit oder fehlender Zustimmung) erfolgt im Inte-
resse einer raschen Klarung allfalliger Beschwer-
den und damit im Interesse der Planungs- und
Rechtssicherheit beim AVS. Gemeindebehdrden
(Gemeinderat , GPK) kommt keinerlei Interventi-
onskompetenz zu (Sekundarschulen sind Kan-
tonsschulen). Die Aufsicht Uber die Schulleitun-
gen liegt in der Kompetenz und Verantwortung
des Schulrats. Neben Interventionen im Kantons-
parlament besteht auch das Instrument der auf-
sichtsrechtlichen Anzeige.
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1.4 Optimierung 2012

Gestutzt auf die Erfahrungen im ersten Jahr der
Umsetzung erarbeiteten die Rechtsabteilung der
Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion (BKSD)
sowie das AVS gemeinsam detaillierte Instruktio-
nen und Vorgehenspldne sowie Musterbriefe.
Diese Unterlagen wurden den Schulleitungen zur
Verfugung gestellt (siehe Beilagen). Wenn tber
eine Zuweisung verfligt werden muss, erfolgt die
Eréffnung im Rahmen eines differenzierten, indi-
viduellen Zuweisungsentscheids. Ein solcher
Zuweisungsentscheid wurde den Mitgliedern der
Bildungs-, Kultur- und Sportkommission in ano-
nymisierter Form zur Kenntnis gebracht.

2. Stellungnahme zu den Feststellungen und
Fragen des Postulanten

2.1 Ausgangslage

Fur das Schuljahr 2012/13 mussten 47 Schiile-
rinnen und Schiler an einen andern Sekundar-
schulstandort zugewiesen werden. Davon haben
23 Erziehungsberechtigte in einer ersten Phase
der Zuweisung freiwillig zugestimmt oder sich
sogar spontan fur die Zuteilung an einen anderen
Standort ,beworben®. Nach einer ersten Anho-
rung haben sich weitere 16 Erziehungsberechtig-
te mit einer Zuweisung einverstanden erklart.
Schliesslich hat das AVS 1 Verflugung zurlickge-
zogen (verspatet eingereichtes arztliches Zeug-
nis) und 7 Verfugungen ausgesprochen, woge-
gen 3 Erziehungsberechtigte beim Regierungsrat
Einsprache erhoben haben.

2.2

Die Information an die Eltern erfolgt so frih als
mdglich. Allerdings ist es nicht mdglich, Eltern zu
informieren, bevor die Sekundarschulen Uber die
definitiven Anmeldungen aus den Primarschulen
verfigen. Erst dann kann die Klassenbildung
erfolgen.

Frist Anmeldungen der Primarschulen: bis 19.
Marz 2012

Klassenbildung in den verschiedenen Kreisen:
19. Mérz - 23. Méarz 2012

Besprechung Klassenbildung mit dem Direktions-
vorsteher BKSD: 26. Marz 2012

Anhoérungen des AVS erfolgten erst ab 16. April
2012 (also nach den Fruhlingsferien). Damit ist
keine Antwortfrist vom AVS in die Osterferien
gefallen. Es ist verstandlich, dass auf in diesem
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Jahr gehaufte verlangerte Wochenenden (1. Mai /
Auffahrt / Pfingsten) keine Rlcksicht genommen
werden kann. Bei einer Frist von mindestens 10
Tagen zur Beantwortung kann aber ein zusatzli-
cher schulfreier Tag nicht das Problem sein.

Bei den Umfragen nach Freiwilligen waren die
Schulen in einem sehr engen Zeitraster, was zum
Teil dazu gefiihrt hat, dass Termine in den Frih-
lingsferien lagen. Selbstverstandlich wird die
BKSD die Schulen in Zukunft anweisen, die Ter-
mine so zu legen, dass sie nicht in die Ferien
fallen.

2.3

Als Sekundarschulkreis gilt der gesamte Kreis.
Es wird selbstverstandlich darauf geachtet, Schu-
lerinnen und Schiler in die nachstgelegene Se-
kundarschule zuzuweisen. In einem Fall aller-
dings (Therwil) war das nicht moglich. Unter wel-
chen Annahmen einzelne Landratinnen und
Landrate der Schulkreiseinteilung zugestimmt
haben, ist nicht bekannt und auch nicht doku-
mentiert. Hingegen ist die Behauptung sicher
falsch, der gesamte Landrat haben der Schul-
kreiseinteilung unter diesen Voraussetzungen
zugestimmt.

2.4

Eine kleine Serie von 6 Briefen hat leider einen
falschen Sekundarschulort enthalten. Das AVS
hat aber bereits einen Tag spater den Erzie-
hungsberechtigten eine Korrektur zukommen
lassen und hat sich fir den Fehler offiziell ent-
schuldigt.
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In Allschwil haben 2 Serien von Anhérungen
stattgefunden. Das AVS hat in Zusammenarbeit
mit dem Rechtsdienst der BKSD weitere 6 Anho-
rungen von Erziehungsberechtigten verlangt, v.a.
weil die von der Schulleitung akzeptierten per-
sbnliche Grunde der Erziehungsberechtigten
genauer Uberpruft werden mussten. Das Verfah-
ren war aber den Erziehungsberechtigten be-
kannt. Selbstverstandlich ist es das Ziel der
BKSD, die Ablaufe bei Zuweisungen allen Betei-
ligten noch klarer zu kommunizieren.

2.6

Die Klassenbildung basiert auf den Ubertrittszah-
len vom Marz/April. Remotionen passieren erst
im Juni. Deshalb muss die Schule einen gewis-
sen Spielraum haben. Wirde man die Klassen
bereits im April vollstéandig auffillen, misste man
Schulerinnen und Schiiler, die die Klasse Ende
Schuljahr repetieren mussen, einem andern
Schulort zuweisen, nachdem sie schon mindes-
tens ein Jahr die angestammte Schule besucht
haben. Die Zahlen zeigen, dass zu Beginn des
Schuljahres 2012/13 in den A-Klassen in Therwil
19 und in Oberwil 20 Schilerinnen und Schiler
den Unterricht besuchen.

Die BKSD erachtet es nicht als Hartefall, wenn 6
Schiilerinnen und Schiler aus Allschwil oder 4-5

Schilerinnen und Schiler aus Therwil nach Bin-
ningen zur Schule gehen mussen.

Wirde man deswegen (weil als Hartfall dekla-
riert) in Allschwil und in Therwil eine weitere
Klasse eroffnen, waren schliesslich alle Zuwei-
sungen Hartefdlle und als Folge kdnnte keine
Optimierung der Sekundarklassen stattfinden und
damit auch keine Klassen ,gespart” werden.

Die BKSD ist bemiiht, die Einteilung von Schiile-
rinnen und Schilern innerhalb der Sekundar-
schulkreise so friih und so klar als moglich den
Erziehungsberechtigten zu kommunizieren. Im
nachsten Schuljahr werden wir noch vermehrt
darauf hinwirken, dass die Erziehungsberechtig-
ten bei Ubertrittselternabenden iiber mdgliche
Sekundarschulstandorte informiert werden und
diese auch den Eltern bekannt gemacht werden.

3. Wirdigung durch landratliche Bildungs-
kommission / Entscheid Kantonsgericht

Die landréatliche Bildungs-, Kultur- und Sport-
kommission BKSK hat sich in mehreren Sitzun-
gen Uber das Vorgehen orientieren und doku-
mentieren lassen. An ihrer Sitzung vom 23. Au-
gust 2012 hat sich die Kommission ausdrticklich
positiv zur Sorgfalt und zum gewéhlten Vorgehen
positioniert. Das Kantonsgericht hat am
7.11.2012 im einzigen Fall, der materiell zur Be-
urteilung stand, die Haltung des Regierungsrates
mit einem 5:0 Entscheid gestitzt.

4. Antrag

Gestitzt auf diese Ausfihrungen wird das Postu-
lat 2012-166, Christoph Hanggi, SP-Fraktion:
Optimierung des Prozesses der Einteilung von
Schilerinnen und Schilern in den Sekundar-
schulkreisen Uberwiesen und gleichzeitig als
erfiillt abgeschrieben.

Liestal, 5. November 2012

Beilagen:

1. Checkliste

2. Musterbrief freiwillige Zuweisung
3. Musterbrief Anhérung



Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion

Kanton Basel-Landschaft

Amt flir Volksschulen

CHECKLISTE
Vorgehen Klassenbildung ab 2012/2013

1. Klassenbildung in den Sekundarschulkreisen SL
2. Genehmigung der Klassenbildung durch das AVS ‘ AVS

3. Festlegen der initialen Zuweisungen durch das AVS
(x Schilerinnen und Schiiler aus Sekundarschulstandort a

nach —Standort b) AVS
4. Elternbrief der Schulleitungen mit der Frage nach Freiwilligen  SL

(vorgegeben durch AVS) (AVS)
5.  Schulleitungen bestimmen Schilerinnen und Schiler, die einem SL

andem Ort innerhalb des Kreises zugewiesen werden kénnen (mehr
als notwendig) nach folgenden Kiriterien:

1. objektive Kriterien

- Zeitbedarf fur den Schulweg

- Beschaffenheit des Schulwegs

- Verteilung von Knaben/Madchen

- Gruppenbildung (keine Einzelfélle)

2. subjektive Kriterien

- persénliche Grinde (geméass Rickmeldung Frage nach Freiwilligen)

Liste geht ans AVS (Uberprifung und Gespréch) AVS

6. Anhdrung: Brief AVS an Eltern der von Zuweisung an andere  AVS
Sekundarschule betroffenen Schiilerinnen und Schilern

(so viele wie nétig)

7. Entscheid AVS zur Stellungnahme AVS
(wenn Priifung der Griinde aus Stellungnahme im Einzelfall gegen
Zuweisung sprechen, Anhérung des/der nachsten moglichen Schilerin

oder Schiiler)

8. Verfilgung AVS mit Begriindung (Eingehen auf Stellungnahme) AVS
(Mitteilung bei Nichtzuweisung)
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Freiwillige Zuweisung Sekundarschulstandort XXX

Sehr geehrte Erziehungsberechtigte

Das vom Landrat des Kantons Basel-Landschaft erlassene Dekret Uber die Sekundarschulkreise und
Standorte sowie die ausflihrenden Bestimmungen in der Verordnung fur die Sekundarschule haben
fr die Klassenbildung des Schuljahr 2012/2013 im Schulkreis XXX zur Folge, dass mindestens XXX
Schiilerinnen und Schiler der jetzigen 5. Primarschulklassen aus XXX dem Sekundarschulstandort

XXX zugewiesen werden miissen.

Wir fragen Sie deshalb héflich an, ob Ihre Tochter / thr Sohn freiwillig die Sekundarschule in XXX
besuchen méchte, eventuell gemeinsam mit Mitschtlerinnen oder Mitschillern aus der jetzigen 5.
Primarklasse.

Sollten sich auf freiwilliger Basis nicht genligend Schilerinnen und Schtiler finden, erfolgt eine

Zuweisung des Amtes fur Volksschulen,

Sollten Sle mit einer freiwilligen Zuteilung Ihrer Tochter / Ihres Sohnes zur Sekundarschule xxx nicht
einverstanden sein, bitten wir Sie bereits heute, uns allfsllige persénliche Griinde, weiche aus {hrer
Sicht gegen eine Zuweisung an die Sekundarschule xxx sprechen, mitzuteilen.

Wir bitten Sie, den untenstehenden Talon bis XXX an das Rektorat der Sekundarschule XXX, Strasse,
Nummer, PLZ, Ort zurlick zu schicken.

FOr Ihr Verstandnis und lhre konstruktive Zusammenarbeit danken wir lhnen,

Freundliche Griisse

XXX

O Wirsind einverstanden, dass unser Kind die Sekundarschule XXX besucht.
00 Wirsind nicht einverstanden, dass unser Kind die Sekundarschule XXX besucht,

Wenn Sei nicht einverstanden sind, dass thr Kind die Sekundarschule X'XX besucht, nennen Sie
alifallige persdnliche Grunde, welche aus Ihrer Sicht gegen eine Zuweisung an die Sekundarschule

XXX sprechen:

Name / Vormame des Kindes:

Adresse:

Datum:

Unterschrift Erziehungsberechtigte:




Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion
Kanton Basel-Landschaft

Amt fUr Volksschulen

Stv: Leiter Amt fiir Volksschulen
Leiter Abteilung Aufsicht

Munzachstrasse 25¢
4410 Liestal

Telefon +4161 552 50 98
Telefax +4161 552 69 69
E-mail dieter.kaufmann@bl.ch
Internet www.avs.bl.ch

Liestal, Datum/DK

Zuweisung an die Sekundarschule XXX: Anhérung

Sehr geehrte Familie XXX

Mit seinem Entscheid vom 28. Januar 2010 hat der Landrat das Dekret (iber die Sekundarschul-
kreise und Sekundarschulstandorte verabschiedet. Dabei definierte er auch den Orientierungs-
rahmen fir die zuklnftige Klassenbildung.

In § 12a der Verordnung fir die Sekundarschule ist festgehalten, dass die Klassenbildung inner-
halb des Sekundarschulkreises zu erfolgen hat und Schilerinnen und Schiiler unter Berticksichti-
gung der optimalen Klassengrésse einem Standort innerhalb des Schulkreises zugewiesen wer-
den. Um optimale Klassengréssen im Sekundarschulkreis XXX erreichen zu kénnen und keine
zusétzlichen Klassen in XXX Niveau X bilden zu missen, werden Schiilerinnen und Schiiler aus

XXX dem Sekundarschulstandort XXX zugewiesen,

Bei der Zuweisung wird der Zeitbedarf fir den Schulweg, die Beschaffenheit des Schulweges so-
wie allfallige persénliche Griinde berticksichtigt. Dabei wird geprift, welche Schillerinnen und
Schuler den geringsten Zeitbedarf (unter Berticksichtigung der Verbindungen mit &ffentlichen Ver-
kehrsmitteln von XXX) zur Sekundarschule XXX benétigen. Sodann wird darauf geachtet, dass bei
der Zuweisung zur Sekundarschule XXX Knaben und Médchen nicht einzeln und Schilerinnen
und Schuler als Gruppe zugewiesen werden. Zudem werden allféllige der Schulleitung bekannte
persénliche Griinde berlicksichtigt, soweit diese fiir die Zuteilung von Bedeutung sind.

Von Ihrem Wohnort dauert der Schulweg (inklusive Busfahrt von XXX nach XXX) XXX Minuten,
Damit gehort Ihre Tochter / Ihr Sohn zu denjenigen Schillerinnen und Schiler aus XXX mit dem
kurzesten Schulweg zur Sekundarschule XXX. Zusammen mit ihrer Tochter / lhrem Sohn sollen
XXX Kinder (aus der Klasse, der Primarschule) der Sekundarschule XXX zugewiesen werden, Uns
sind die folgenden [hre Tochter / Ihren Sohn betreffenden persénlichen Griinde bekannt. Diese

kénnen wegen XXX nicht beriicksichtigt werden.

Da [hr Sohn / Ihre Tochter XXX zum Kreis der Schiilerinnen und Schiiler gehért, die fiir eine Zu-
weisung an den Sekundarschulstandort XXX vorgesehen sind, erhalten Sie hiermit Gelegenheit,
sich zur beabsichtigten Zuweisung zu dussern.
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Wir bitten Sie um lhre schriftliche Stellungnahme bis zum XXX an folgende Adresse:

Amt fir Volksschulen
Klassenbildung
Munzachstrasse 25¢
4410 Liestal

Ofine thre Stellungnahme bis zum oben genannten Datum gehen wir davon aus, dass Sle mit der
Umteilung lhres Kindes an die Sekundarschule XXX einverstanden sind.

Flr Fragen stehe ich lhnen gerne zur Verflgung (061 / 925 50 98).

Freundliche Grisse

Dieter Kaufmann

Kopien:
- Schulleitung Sekundarschule XXX
- Schulleitung Sekundarschule YYY
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