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2015/243

Kanton Basel-Landschaft Regierungsrat

Vorlage an den Landrat
Gesetz Uber die Behindertenhilfe (Behindertenhilfegesetz, BHG) — partnerschaftliches Ge-
schaft

vom 16. Juni 2015

Regierungsprogramm 2012-2015: BKSD-Z-3. Geeignete Massnahmen und Projekte gewahrleis-
ten, dass Menschen mit Behinderung verstarkt Teil am gesellschaftlichen Leben haben und ihr
Leben vermehrt selbstbestimmt gestalten kénnen.
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1 Zusammenfassung

1.1 Zusammenfassung der Vorlage

Mit dieser Landratsvorlage wird die Schaffung einer neuen rechtlichen Grundlage fur die Behinder-
tenhilfe beantragt. Weil damit das partnerschaftlich erarbeitete Konzept der Behindertenhilfe um-
gesetzt wird, werden in den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt gleichlautende gesetzli-
che Regelungen angestrebt. Die Leistungen der Behindertenhilfe sollen sich auf der Basis dieses
Gesetzes am individuellen Bedarf der Personen mit Behinderung orientieren. Hauptziel der Kanto-
ne Basel-Stadt und Basel-Landschaft ist es, dass jede behinderte Person die Unterstltzung erhélt,
die sie aufgrund ihrer individuellen Situation zu ihrer Eingliederung und zur gesellschaftlichen Teil-
habe bendgtigt. Die Einfihrung der individuellen Bedarfsermittlung und der subjektorientierten Leis-
tungsvergiitung erfordert eine Totalrevision der kantonalrechtlichen Grundlagen der Behinderten-
hilfe. Das neue Gesetz sichert den Anspruch auf Nachteilsausgleich, den die Person mit Behinde-
rung aufgrund ihrer Behinderung zur sozialen Teilhabe bendtigt.

Ein wichtiger Schritt der Umsetzung ist die vorgesehene Einfiihrung des Verfahrens IBBplus in den
Wohnheimen, Werk- und Tagesstatten der Behindertenhilfe sowie im Bereich der ambulanten
Wohnbegleitung ab 1. Januar 2017. Dieses Verfahren wurde in den beiden Basel entwickelt und
baut auf zwei bereits seit einiger Zeit in der Praxis genutzten Instrumenten zur Bedarfsermittlung
auf:

- Einerseits auf dem in den Ostschweizer Kantonen entwickelten Instrument IBB. IBB steht
fur ,Individuellen Betreuungsbedarf* und soll in den Kantonen Basel-Stadt und Basel-
Landschaft in Wohnheimen, Werk- und Tagesstatten (IFEG Institutionen bzw. IFEG Leis-
tungen) verwendet werden.

- Andererseits auf dem im Rheinland entwickelten Instrument IHP. IHP steht fur ,Individueller
Hilfeplan® und soll in den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft bei ambulanten An-
geboten sowie in der Regel bei Neueintritten verwendet werden.

Die Person mit Behinderung soll so weit wie moglich bei der individuellen Bedarfsermittlung mitwir-
ken kénnen. Um diesem Mitwirkungsrecht der betroffenen Person gerecht werden zu kénnen,
werden die Instrumente mit entsprechenden Verfahrenselementen ergéanzt. Dabei handelt es sich
um das Instrument der Selbsteinschatzung in leichter Sprache oder um Beratungs- und Unterstit-
zungsangebote. IBBplus steht also fiir ein System der individuellen Bedarfsermittlung und subjekt-
orientierten Leistungsvergitung. Mit Hilfe der genannten Bedarfsermittlungsinstrumente wird der
individuelle Betreuungsbedarf von Personen mit Behinderung erhoben, auf dessen Grundlage die
Zuordnung zu einer Bedarfsstufe durch den Kanton erfolgt. Eine unabhéngige fachliche Abkla-
rungsstelle flhrt bei Vorliegen einer Selbst- und einer Fremdeinschatzung die verschiedenen Be-
darfseinschatzungen zusammen und Ubersetzt bei der IHP den Vorschlag der Hilfeplanung in ei-
nen quantifizierbaren Bedarf.

Unterschiedlicher Betreuungsbedarf soll damit kiinftig auch unterschiedlich abgegolten werden,
d.h. Personen mit einem hdheren Unterstitzungsbedarf sollen mehr Leistungen geltend machen
kénnen als Personen mit einem geringeren Unterstitzungsbedarf. Im Unterschied zu den heutigen
Einheitstarifen sollen Quersubventionierungen reduziert und Anreize fir einen zielgerichteten und
kostengiinstigen Leistungsbezug geschaffen werden. Die finanzielle Vergiitung erfolgt in Form von
Kostenpauschalen pro Bedarfsstufe. Diese unterscheiden sich anfanglich auch pro Institution,
werden aber im Laufe der Zeit kontinuierlich an fir alle Institutionen einheitliche Normkosten ange-

! Konzept vom 18. September 2009, beschlossen von den Regierungen der Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt
am 1. Dezember 2009, genehmigt vom Bundesrat 24. September 2010.



glichen, wobei der Regierungsrat auf der Grundlage von Qualitdtsanforderungen und Betreuungs-
bedarf die Angleichungsparameter festlegt.

Zudem soll die Wahlfreiheit der Personen mit Behinderung in Bezug auf den Ort und die Gestal-
tung des Leistungsbezugs erhoht werden. Grundlage dafir ist eine Durchlassigkeit zwischen An-
geboten in Wohnheimen, Werk- und Tagesstatten und ambulanten Angeboten, insbesondere der
ambulanten Wohnbegleitung. Mit dem Instrument der IHP wird deshalb ab 2017 auch fur Leistun-
gen der ambulanten Wohnbegleitung eine individuelle Bedarfsermittlung eingefihrt. Trotz der Ver-
wendung von zwei unterschiedlichen Instrumenten zur Bedarfsermittlung besteht das Ziel einer
maoglichst weitgehenden Angleichung der Bereiche ,stationar” und ,ambulant” bezlglich Festle-
gung einer Bedarfsstufe und Leistungsvergitung.

Das neue Gesetz Uber die Behindertenhilfe hat Auswirkungen auf alle an der Leistung Beteiligten:

- Fur die Leistungsbeziehenden (Personen mit Behinderung) soll die Wabhlfreiheit und Partizipa-
tion und dadurch auch ihre individuelle Betreuungsqualitat verbessert werden.

- Fur die Leistungserbringenden (Einrichtungen der Behindertenhilfe) sollen durch die Ermitt-
lung der individuellen Bedarfsstufe die bedarfsabhéngig nétigen Finanzen vorhanden sein,
ohne dass der unternehmerische Spielraum unnétig eingeschrankt wird.

- FuOr die Leistungsfinanzierenden (Kantone) sollen neue Steuerungsinstrumente eingefiihrt
werden. So kann der Regierungsrat den Leistungsumfang tGber Normkosten steuern und den
Zugang zu bestimmten Leistungen von gewissen Bedarfsstufen abhangig machen. Gleichzei-
tig fordert der Normkostenansatz generell die wirtschaftliche Leistungserbringung.

Mit dem Systemwechsel an sich sollen insgesamt weder staatliche Mehr- noch Minderausgaben

verbunden sein (Vorgabe der Kostenneutralitét). Allerdings kann durch den Aufbau der Sys-

temsteuerung wahrend der ersten Jahre nach der Einflhrung des neuen Systems ein zeitlich und
betraglich begrenzter Mehraufwand an staatlichen Mitteln entstehen, so etwa fir die im Rahmen
der individuellen Bedarfsermittlung notwendigen Ergénzungsangebote (Beratung und Unterstit-
zung der Personen mit Behinderung) sowie fir die unabhangige fachliche Abklarungsstelle zur

Ermittlung des Bedarfs. Die zeitliche Befristung dieser zusatzlichen Ausgaben untersteht dem Ge-

bot zur Kompensation. Die allfalligen Mehrkosten missen nach einer Einfihrungsphase mit durch

den Systemwechsel ermdglichten Einsparungen kompensiert werden (Effizienzgewinne).

Mit dem Systemwechsel werden auch Anreize eingefiihrt, welche den wirtschaftlichen Mitteleinsatz
fordern, namentlich durch Ubertritt von Personen aus stationaren Einrichtungen in die in der Regel
kostenginstigere ambulante Wohnbegleitung. Durch das neue Gesetz soll zudem die bisher un-
terschiedlich geregelte Aufteilung der Kosten in Kantonsbeitrage (Finanzierung durch den Kanton
als generelle Vergunstigung der Leistung) und Kostenbeteiligung (Finanzierung durch die Person
mit Behinderung bzw. durch Ergénzungsleistungen) vereinheitlicht werden. Grundlage der Rege-
lung ist das Prinzip des Nachteilsausgleichs, das bedeutet, dass in der Regel die behinderungsbe-
dingt nétigen Leistungen durch den Kanton bernommen werden, wéahrend die Ubrigen Kosten fir
die allgemeine Lebenshaltung von der einzelnen Person selbst oder im Bedarfsfall von den Ergan-
zungsleistungen getragen werden. Damit wird auch das Prinzip der fiskalischen Aquivalenz beach-
tet: Die Behindertenhilfe steuert die behinderungsbedingten Leistungen und tragt entsprechend
deren Kosten. Diese Vereinheitlichung der Kostentragerschaft fihrt zu einer (kostenneutralen)
Verschiebung der Kosten von den Erganzungsleistungen zur kantonalen Behindertenhilfe.

Zur besseren Lesbarkeit wird den Kapiteln 2, 3, 4 und 5 jeweils eine Zusammenfassung vorange-
stellt.



1.2 Die wichtigsten Kernaussagen im Uberblick

Paradigmenwechsel und Foérderung der Selbstbestimmung: Mit der vorliegenden Neuregelung
der Behindertenhilfe erfolgt ein Paradigmenwechsel weg von einer Angebotsfinanzierung hin zu
einer subjektorientierten Leistungsvergitung. Die Person mit Behinderung wird dadurch ins Zent-
rum gestellt. Die Behindertenhilfe richtet sich nicht mehr an den Defiziten der Person mit Behinde-
rung aus, sondern knipft an ihren personlichen Faktoren wie den vorhandenen Fahigkeiten und
Maoglichkeiten sowie deren Lebenskontext, etwa dem sozialen Umfeld, an und erganzt diese. Dies
fuhrt far die Person mit Behinderung zu einer Verbesserung der Lebensqualitat im Sinne des Ein-
bezogenseins in den Lebensbereichen Wohnen und Tagesstruktur. Dabei stehen der Person mit
Behinderung Mitwirkungsmaoglichkeiten bei der Ermittlung der notwendigen Leistungen sowie bei
deren Bezug offen. Diese werden unterstiitzt durch das Recht zu wahlen, ob sie die Leistungen in
einer Institution oder ambulant beziehen méchte. Damit dies Uberhaupt mdglich wird, wird die Per-
son mit Behinderung sowohl in ihrem Alltag als auch in Bezug auf mégliche Veranderungen der
Lebenssituation unterstitzt. Mit einer individuellen Bedarfsermittlung kénnen auch neue Entwick-
lungsperspektiven eréffnet werden.

Steuerung: Was bedeutet dieser Paradigmenwechsel fur die Steuerung der Behindertenhilfe? Er
erfordert einen Prozess weg von der Angebotssteuerung hin zur Nachfragesteuerung durch die
Person mit Behinderung. Dies erfolgt zunachst durch eine Weiterentwicklung des Leistungsange-
botes weg von der nahezu ausschliesslichen stationéren Leistungserbringung hin zu einer grosse-
ren Angebotsvielfalt, insbesondere durch ambulante Leistungen und ein unterstiitzendes Angebot.
Dadurch kann sich die Person mit Behinderung méglichst selbstandig, jedoch auch ékonomisch
sinnvoll im System der Behindertenhilfe bewegen. Der Nachteilsausgleich muss wirksam, gezielt
und wirtschaftlich erfolgen. Wahrend heute die Finanzierung unabhangig vom Bedarf der einzelnen
Person, gekniipft an die unterschiedlichen Kosten der jeweiligen Institution erfolgt, wird die Leis-
tungserbringung neu nach dem individuellen Bedarf der behinderten Person abgestuft und damit
entsprechend abgegolten. Gleichzeitig werden Anreize zur vermehrten Nutzung von ambulanten
Leistungen gesetzt. Die Kosten werden entkoppelt. Heute stehen die Kosten der Institutionen in
Basel-Landschaft und Basel-Stadt im Zentrum, kinftig sind es nach dem Bedarf abgestufte Norm-
kosten. Damit wird ein direkter Zusammenhang zwischen Leistung und deren Kosten hergestellt.
Deren Vergiitung erfolgt nach dem Prinzip der fiskalischen Aquivalenz fur die effektiv benétigte
Leistung. Grundsatzlich werden die behinderungsbedingten Kosten im Sinne des Nachteilsaus-
gleichs im Budget der Behindertenhilfe abgebildet und von dieser abgegolten. Den Grund- und
Lebensbedarf tragt hingegen die behinderte Person. Es erfolgt eine deutliche Verbesserung der
Kostentransparenz.

Gemeinsamer Funktionsraum Basel-Landschaft und Basel-Stadt: Mit dem Gesetz Uber die
Behindertenhilfe streben die Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt identische Gesetzestexte
an. Sie schaffen damit ein gemeinsames System der Behindertenhilfe. Beide Kantone bilden damit
einen grosseren Funktionsraum fir die Behindertenhilfe. Gleiche Steuerungselemente, gleiche
Datengrundlagen, eine gemeinsame Koordination der Angleichung von Kostenpauschalen aner-
kannter Leistungen an Normkosten und der bikantonale Zugang fur Personen mit Behinderung
zum ambulanten Bereich sind fur die System- und Kostensteuerung durch die Kantone und fur den
Lebensalltag der Personen mit Behinderung nachhaltige und positive Veranderungen.



2 Ausgangslage

Zusammenfassung Kapitel 2

Die Behindertenhilfe ist seit 2008 eine 6ffentlich-rechtliche Aufgabe, die umfassend von den Kan-
tonen gewabhrleistet und gesteuert werden muss. Auf der Grundlage des Konzeptes der Behinder-
tenhilfe der Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt ist der individuelle Bedarf der Person mit
Behinderung Ausgangspunkt des Handelns. Die Wabhlfreiheit zwischen ambulanten und stationa-
ren Leistungen und die Mitwirkung beim Leistungsbezug gelten als Voraussetzungen fur die aktive
Teilhabe der Person mit Behinderung. Die zentralen Ziele des Konzeptes der Behindertenhilfe der
Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt sind eingebettet in interkantonale und gesellschaftliche
Entwicklungen. Die Ostschweizer Kantone und Zurich orientieren sich bei der Entwicklung der Be-
hindertenhilfe in ihren Kantonen an den gleichen Zielen. Die vom Bundesrat unterzeichnete UN-
Behindertenrechtskonvention verfolgt ebenso diese Ziele und verlangt deren Realisierung. Die
Umsetzung des Konzeptes der Behindertenhilfe erfolgt gemeinsam durch die Kantone Basel-
Landschaft und Basel-Stadt. Beide Kantone fiihren einerseits das in den Ostschweizer Kantonen
und Zurich bereits implementierte, subjektorientierte und bedarfsabhéngige System des ,Individu-
ellen Betreuungsbedarfs (IBB)“ in den Institutionen der Behindertenhilfe und andererseits das In-
strument des ,Individuellen Hilfeplanes (IHP)“ ein. Sie ergénzen diese Bedarfsermittlungsinstru-
mente mit weiteren Elementen zum Verfahren (IBBplus). Mit den ergdnzenden Verfahrenselemen-
ten wird die Person mit Behinderung im Verfahren bei der individuellen Bedarfsermittlung sowie bei
der Wahl des Leistungsbezuges — in einer Institution oder ambulant — unterstitzt.

2.1 Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung

Die Ausfuhrungsgesetzgebung zur Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen (NFA) trat am 1.1.2008 in Kraft. Mit dem Bundesgesetz vom 6. Ok-
tober 2006 Uber die Institutionen zur Férderung der Eingliederung von invaliden Personen (IFEG,
SR 831.26) wurden die Kantone beauftragt, ein bedarfsgerechtes Angebot an Wohnheimen, Werk-
und Tagesstatten zu gewaéhrleisten. Zudem dirfen Personen mit Behinderung durch die von ihnen
bezogenen Leistungen in den Bereichen Wohnen und Tagesstruktur nicht von der Sozialhilfe ab-
hangig werden. Den Kantonen wurde die alleinige Kompetenz zur Regelung und Finanzierung der
Heimkosten im Rahmen der kantonalen Erganzungsleistungen Ubertragen.

Mit der NFA wurde aber nicht nur die Zustandigkeit vom Bund auf die Kantone Ubertragen, son-
dern auch die Aufgabe verandert. Wahrend sich der Bund bis zum Jahr 2007 insbesondere darauf
beschrankte, die Behindertenhilfe mit Subventionsbeitrdgen zu unterstitzen, haben die Kantone
seit 2008 ein bedarfsgerechtes Angebot fiir Personen mit Behinderung zu gewahrleisten. Die Be-
hindertenhilfe ist seit 2008 eine oOffentlich-rechtliche Aufgabe der Kantone. Der Bund bleibt mit der
eidgendssischen Invalidenversicherung (1V) fur IV-Rente, Hilflosenentschadigung, Assistenzbeitra-
ge und Eingliederungsleistungen an Personen mit Behinderung zustandig. Ebenso leistet er Bei-
trage an die Dachorganisationen privater Organisationen, insbesondere fir Beratung und Kurse
von Personen mit Behinderung. Zudem bestimmt der Bund im Bereich Erganzungsleistungen we-
sentliche Berechnungsanséatze, beispielsweise fir zu Hause Lebende. Mit dem Bundesgesetz vom
13. Dezember 2002 Uber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderung
(BehiG, SR 151.3) zielt der Bund auf den Abbau gesellschaftlicher Hindernisse, die fir Personen
mit Behinderung bestehen, und damit auf deren Gleichstellung.

2.2 Interkantonale Entwicklung

Die Ubergangsbestimmungen zur NFA und das IFEG verpflichteten die Kantone, die bisherigen
Subventionsbeitréage der eidgendssischen Invalidenversicherung (IV) solange fortzufiihren, bis die
Kantone tUber vom Bundesrat genehmigte kantonale Behindertenkonzepte verfiigen. Diese Vorga-




be setzte eine Entwicklung in den Kantonen in Gang, welche sich am Beispiel der in der Sozialdi-
rektorenkonferenz Ostschweiz (SODK Ost) zusammengeschlossen Kantone (Al, AR, GL, GR, SG,
SH, TG) sowie des Kantons Zirich (daher SODK Ost+) darstellen lasst. Ein Auszug aus dem Kon-
zept des Kantons Graubtinden verdeutlicht exemplarisch die Entwicklungen in den Kantonen:

,Das bisherige Finanzierungssystem des Bundes mit einer defizitorientierten und plafonierten Leis-
tungsabgeltung soll durch ein kantonales leistungs- und subjektorientiertes Finanzierungssystem
abgel6st werden. Das zuklnftige System wird auf den individuellen Betreuungsbedarf der Men-
schen mit Behinderung abgestitzt sein. Es ist vorgesehen, den Betreuungsbedarf mit einem indi-
viduell anwendbaren Ratingsystem zu bemessen. Damit wird die Festlegung von pauschalen An-
satzen fur die Abgeltung der unterschiedlichen Betreuungsleistungen fir Menschen mit Behinde-
rung ermdglicht.”

Die Kantone der SODK Ost+ haben mit dem System des individuellen Betreuungsbedarfs (IBB)
eine leistungs- und subjektorientierte Finanzierung in den Institutionen der Behindertenhilfe einge-
fuhrt.

In ihren Leitsatzen halt die SODK Ost weiter fest:

- Menschen mit Behinderung haben die gleichen Rechte und Pflichten wie andere Mitglieder der
Gesellschaft.

- Die Fahigkeiten, Mdglichkeiten und Bedulrfnisse von Menschen mit Behinderung gelten als
Ausgangspunkt fur die Gestaltung und die Entwicklung der einzelnen Angebote.

- Die erforderliche Betreuung erfolgt wenn mdglich durch ambulante Angebote. Stationdre An-
gebote kommen dann zum Tragen, wenn mit ambulanten Hilfeleistungen eine angemessene
Betreuung nicht mehr erfolgen kann. Ambulante und stationare Angebote ergénzen sich und
gewahren grosstmaogliche Durchlassigkeit.

2.3 Konzept der Behindertenhilfe der Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt

Das von den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt auf der Basis des IFEG gemeinsam
erstellte Konzept der Behindertenhilfe wurde Ende 2009 vom Regierungsrat des Kantons Basel-
Landschaft und im Folgejahr vom Bundesrat genehmigt. Es postuliert die Leitziele:

- Klnftig sollen die Leistungen zur Eingliederung behinderter Personen noch konsequenter dem
Ziel dienen, die gesellschaftliche Teilhabe (Partizipation) von Menschen mit einer Behinderung
in ihren verschiedenen Lebensbereichen zu ermdglichen.

- Der individuelle Bedarf des Menschen mit Behinderung an Leistungen der Behindertenhilfe
wird zum Ausgangspunkt des Handelns.

- Den behinderten Personen soll aus fachlichen, rechtlichen wie aus 6konomischen Griinden
mehr Wabhlfreiheit und Mitwirkung bei der Gestaltung der Leistungen eingeraumt und ein
rechtsgleicher Zugang zu den (stationdren und ambulanten) Leistungen verschafft werden.

Im Konzept der Behindertenhilfe Basel-Landschaft und Basel-Stadt werden konkrete Massnahmen

genannt:

- Mit jeder Person wird individuell ermittelt, welche Unterstiitzungsleistungen sie bendtigt.

- Fur die Bedarfsermittlung beauftragen Basel-Landschaft und Basel-Stadt fachliche Abkla-
rungsstellen, die den Bedarf nach Leistungen der Behindertenhilfe bemessen und feststellen
(Indikation).

- Der individuelle Bedarf einer behinderten Person soll nicht fir sie, sondern mit ihr bestimmt
werden.

- Die Person mit Behinderung soll beim Leistungsbezug Wahlmaoglichkeiten haben. Das bedeu-
tet, dass angemessene stationare oder ambulante Leistungen wahl- und erreichbar sind.



- Die Behindertenhilfe ist subjektorientiert. Die Anspriiche der behinderten Person werden kan-
tonalrechtlich verankert und neben den bestehenden Formen sollen auch neue Formen der
Finanzierung der Leistungen, wie beispielsweise das persénliche Budget, mdglich sein.

- Es werden flankierende Massnahmen ergriffen, unter anderem damit die betroffenen Perso-
nen sich aktiv in die individuelle Bedarfsermittlung einbringen und die benétigten Leistungen
organisieren kdnnen, um Licken im Angebot zu schliessen oder um Barrieren fur die Teilhabe
zu Uberwinden.

- Der angestrebte Systemwechsel soll keine staatlichen Mehr- oder Minderausgaben verur-
sachen. Dabei ist zu beachten, dass demografische, medizinische und gesellschaftliche Ent-
wicklungen, zum Beispiel die héhere Lebenserwartung, unabhangig vom Systemwechsel zu
Kostensteigerungen fihren.

Mit dem Konzept der Behindertenhilfe betten die Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt den
bundesrechtlichen Auftrag in ein ganzheitliches System der Behindertenhilfe ein, bestehend aus
stationaren, teilstationdren und ambulanten Leistungsangeboten unterschiedlicher Anbieterinnen
und Anbieter.

2.4 Umsetzung des gemeinsamen Konzeptes der Behindertenhilfe

Der Landrat hat am 8. Dezember 2010 im Rahmen eines partnerschaftlichen Geschéfts einen
Verpflichtungskredit von 350'550 Franken zur Vorbereitung der Umsetzung des Konzeptes mit
Basel-Stadt fur die Jahre 2011 bis 2014 bewilligtz. Die Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt
nahmen die Arbeiten 2011 im Rahmen einer gemeinsamen Projektorganisation auf. In einer ersten
Arbeitsphase wurde gemeinsam mit dem Kanton Bern die Firma BRAINS beauftragt, ein Instru-
ment und Verfahren zur individuellen Bedarfsermittiung und Leistungsbemessung (VIBEL) zu ent-
wickeln. Auf der Basis des Schlussberichtes zu VIBEL kamen die Verantwortlichen in den beiden
Basel allerdings gemeinsam zum Schluss, dass die Risiken fUr die Steuerung des Gesamtsystems
der Behindertenhilfe mit VIBEL zu gross seien. Leistungsbemessung, Normkosten und Gesamt-
systemsteuerung von VIBEL waren noch nicht validiert. Es bestand grosse Unsicherheit, ob VIBEL
ab 2017 flachendeckend einsetzbar sein wirde. Zudem ausserten die Vertretungen der Verbande
Soziale Unternehmen beide Basel (SUbB) und Interessengemeinschaft Private Koordination Psy-
chiatrie (PRIKOP) erhebliche Bedenken gegentber VIBEL. Das Instrument erschien ihnen als zu
komplex fir die Praxis.

In dieser anspruchsvollen Situation entschieden sich die Kantone fur einen pragmatischen Weg:
Einerseits beschloss man, das in der Ostschweiz entwickelte und bereits praxiserprobte Instrument
und Verfahren IBB (Individueller Betreuungsbedarf) als sichere Basis in den IFEG-Institutionen
(Wohnheime, Werk- und Tagesstétten) einzufiihren. Andererseits wurde festgelegt, IBB mit einigen
wesentlichen, im Rahmen von VIBEL entwickelten Verfahrenselementen zu erganzen. Dazu geho-
ren insbesondere:

- der Einbezug der Person mit Behinderung in die Ermittlung des individuellen Bedarfs durch die
Maoglichkeit einer Selbsteinschatzung des eigenen Bedarfs und entsprechender Unterstitzung;

- eine von den Leistungserbringenden unabhangige fachliche Abklarungsstelle;

- temporare Zusatzmittel fir einen Entwicklungsschritt (Veranderungsbedarf);

- Durchlassigkeit zwischen ambulantem und stationdrem Leistungsbezug.

Das Instrument IBB ist flr den stationdren Bereich entwickelt worden und eignet sich nicht fir die
Bedarfsermittlung im ambulanten Bereich. Um die angestrebte Durchlassigkeit zwischen Wohn-
heimen, Werk- und Tagesststétten und ambulanten Angeboten herstellen zu kénnen, haben die
Kantone deshalb beschlossen, fir die Bedarfsermittlung im ambulanten Bereich das Instrument
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IHP (Individueller Hilfeplan) einzuftihren. Die IHP stiitzt sich auf die ,Internationale Klassifikation
der Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit (ICF)" und zieht bei der Bedarfsermittlung
neben der Behinderung auch die Aktivitaten und gesellschaftlichen Teilhabemdglichkeiten einer
Person systematisch mit ein. Das Instrument wird seit mehr als 10 Jahren erfolgreich im Rheinland
fur die individuelle Bedarfsermittlung eingesetzt.

Aus dieser Kombination ist IBBplus als Verfahren fiir die Kantone Basel-Stadt und Basel-
Landschaft entstanden. Mit der Ermittlung des individuellen Betreuungsbedarfs und der Zuordnung
zu einer Bedarfsstufe in den Lebensbereichen Wohnen und Tagesstruktur ist man in der Lage,
standardisiert erfasste Institutionskosten mit den individuellen Bedarfsstufen der betreuten behin-
derten Personen zu koppeln. Die Finanzierung der Leistungen erfolgt auf der Grundlage von
Normkosten. Die Vorbereitungen fur die Einfihrung von IBBplus laufen und sollen Ende 2016 ab-
geschlossen werden. Ab dem System-wechsel per 1. Januar 2017 soll sowohl in den Wohnhei-
men, Werk- und Tagesstatten der Behindertenhilfe als auch bei ambulanten Angeboten der indivi-
duelle Betreuungsbedarf der Personen mit Behinderung ermittelt werden.

2.5 Einbettung in gesellschaftliche Entwicklungen

Die interkantonalen und kantonalen Entwicklungen sind eingebettet in gesellschaftliche Entwick-
lungen. Diese zeigen sich eindrtcklich in der UN-Behindertenrechtskonvention. Die Vertragsstaa-
ten dieses Ubereinkommens anerkennen in Artikel 19 ,Inklusion und Partizipation“ das Recht aller
Menschen mit Behinderungen, mit gleichen Wahlmdoglichkeiten wie andere Menschen in der Ge-
meinschaft zu leben, und treffen wirksame und geeignete Massnahmen, um Menschen mit Behin-
derungen den vollen Genuss dieses Rechts und ihre volle Einbeziehung in die Gemeinschaft und
Teilhabe an der Gemeinschaft zu erleichtern. Der Bundesrat hat die UN-
Behindertenrechtskonvention im April 2014 unterzeichnet.

3 Aktuelle Situation im Bereich der Behindertenhilfe Basel-Landschaft und Basel-
Stadt

Zusammenfassung Kapitel 3

Die beiden Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt finanzierten im Jahr 2013 mit rund 268 Mil-
lionen Franken Angebote der Behindertenhilfe fir Personen mit Behinderung. Rechtsgrundlagen
und Datenerfassungen sind in den beiden Kantonen unterschiedlich. Die Vergleichbarkeit ist er-
schwert. Mit der Vorlage eines gemeinsamen Gesetzes Uber die Behindertenhilfe Basel-
Landschaft und Basel-Stadt wird die Grundlage fiir eine einheitliche Praxis, Datenerfassung und
damit Steuerung gelegt.

3.1 Rechtsgrundlagen

Die kantonalrechtlichen Grundlagen fir die Behindertenhilfe sind in Basel-Stadt und Basel-

Landschaft aktuell recht unterschiedlich:

In Basel-Landschaft sind insbesondere folgende Regelungen relevant:

- das ,Gesetz Uber die Sozial-, die Jugend- und die Behindertenhilfe* vom 21. Juni 2001 (SGS
850, GS 34.0143),

- die ,Verordnung Uber die Bewilligung und Beaufsichtigung von Heimen“ vom 25. September
2001 (SGS 850.14, GS 34.0278) und

- die ,Verordnung Uber die Behindertenhilfe* vom 25. September 2011 (SGS 850.16, GS
34.0295).

Sie enthalten Bestimmungen Uber die Bewilligung und Anerkennung von Wohnheimen, Werk- und
Tagesstatten, kantonale Beitrdge und die Bedarfsplanung.




10

Wichtige kantonalrechtliche Grundlagen bilden zudem das kantonale Einflhrungsgesetz Uber die
Erganzungsleistungen zur AHV/IV (SGS 833) mit seinen Ausflihrungserlassen.

Die Umsetzung des gemeinsamen Konzeptes der Behindertenhilfe mit der Einfiihrung von IBBplus
erfordert eine Totalrevision der kantonalrechtlichen Grundlagen der Behindertenhilfe.

3.2 Kennzahlen

Die folgende Tabelle zeigt die wichtigsten Kennzahlen der Behindertenhilfe in Basel-Landschaft
(BL) und Basel-Stadt (BS), die sich aufgrund der unterschiedlichen Datenerfassung nur bedingt

vergleichen lassen:

Personen / Leistungen per
Stichtag 31.12.2013 Gesamtkosten
Leistungen fiir Personen mit Wohnsitz in BL 2'730 136'649'390
davon IFEG-Leistungen innerkantonal 1'544 90'290'129
davon IFEG-Leistungen ausserkantonal 939 42798723
davon Ambulante Wohnbegleitung belegte Platze: 247 3'419'538
davon Weitere Leistungen 141'000
Kostentibernahmegarantie /
Leistungen im Zeitraum
1.1.-31.12.2013
Leistungen fur Personen mit Wohnsitz in BS 2'818 131'628'526
davon IFEG-Leistungen innerkantonal 1'963 87'984'829
davon IFEG-Leistungen ausserkantonal 685 39'772'059
davon Ambulante Wohnbegleitung belegte Platze: 170 3'381'638
davon Weitere Leistungen 490'000
Total Leistungen BL und BS 5'548 268'277'916

Tabelle 1: Kennzahlen der Behindertenhilfe BL / BS im Jahr 2013

Zu den IFEG-Leistungen zahlen die Leistungen Betreutes Wohnen, Betreute Tagesgestaltung und
Begleitete Arbeit. Beim ausserkantonalen Leistungsbezug sind die Ubrigen Kantone ausserhalb
Basel-Stadt und Basel-Landschaft zusammengefasst. Weitere Leistungen umfassen Beratungs-
und Bildungsangebote.

Die beiden Kantone finanzierten im Jahr 2013 mit rund 268 Mio. Franken Angebote der Behinder-
tenhilfe fir Personen mit Behinderung. Beide Kantone erfassen derzeit die Anzahl der bezogenen
Leistungen unterschiedlich. Basel-Landschaft erfasst die von Personen mit Behinderung bezoge-
nen Leistungen mit Stichtag 31.12.2013. Basel-Stadt dagegen erfasst die erteilten Kostenuber-
nahmegarantien (KUG) im Zeitraum vom 01.01.-31.12.2013. Im Unterschied zu Basel-Landschaft
wird von Basel-Stadt bei einem unterjahrigen Wechsel der Leistung zugunsten einer Person mit
Behinderung der Leistungsbezug neu und damit zusatzlich gezahlt. Eine Ausnahme bildet die Am-
bulante Wohnbegleitung, fur welche in beiden Kantonen die Anzahl der vereinbarten Platze ge-
wichtet nach ihrer Auslastung 2013 angegeben werden. Die unterschiedliche Erfassungspraxis
beider Kantone fuihrt dazu, dass sich die Mengenangaben von Basel-Stadt im Vergleich zu Basel-
land erhdhen. Wird die unterschiedliche Erfassungspraxis korrigiert, lasst sich zusammenfassend
festhalten, dass sowohl die Menge der Leistungen der Behindertenhilfe wie auch die Gesamtkos-
ten im Total in etwa gleich auf die Kantone Basel-Landschaft (51%) und Basel-Stadt (49%) entfal-
len.

Mit der Umsetzung des Gesetzes Uber die Behindertenhilfe erfolgt eine gemeinsame und einheitli-
che Erfassung der Daten in Basel-Landschaft und Basel-Stadt, als Basis flr die gemeinsame
Steuerung der Behindertenhilfe.
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3.3 Kostenentwicklung Basel-Landschaft

Das folgende Diagramm zeigt die Entwicklung der Kantonsbeitrdge des Kantons Basel-Landschaft
in der Behindertenhilfe Uber die letzten funf Jahre. Enthalten sind alle Kantonsbeitrdge fur die
IFEG-Leistungen betreutes Wohnen, betreute Tagesgestaltung und begleitete Arbeit an Aufenthal-
te von Personen mit Behinderung in inner- und ausserkantonalen Wohnheimen, Werk- und Tages-
statten.

80 Mio
75 Mio
- -
70 Mio
LL
I
@)
65 Mio
60 Mio
55 MIO T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015
(Budget)
=K antonsbeitrage Total Kantonsbeitrége exkl. demografische Entwicklung

Abbildung 1: Entwicklung der Beitrage des Kantons in der Behindertenhilfe® 2010-2014
(inkl. Budget 2015) mit und ohne Berticksichtigung der demografischen Entwicklung.

Die Kantonsbeitrage fir die IFEG-Leistungen in der Behindertenhilfe sind in der betrachteten Zeit-
spanne jahrlich zwischen 1.7 Mio. und 2.6 Mio. Franken gestiegen, durchschnittlich um 3.2 Pro-
zent. Der Anstieg im Bereich der Begleiteten Arbeit ist dabei mit jahrlich rund 4.5 Prozent deutlich
hoher ausgefallen als in den Bereichen Betreutes Wohnen und Betreute Tagesgestaltung (2.6
Prozent). Fur 2015 wurden wieder steigende Kantonsbeitrage budgetiert. Es wird von einem An-
stieg von 1.7 Mio. Franken ausgegangen, was im Vergleich zu 2014 ein Plus von 2.5 Prozent be-
deutet. Etwa ein Drittel der Ausgaben an Kantonsbeitrdge entfallen auf ausserkantonale Leis-
tungsbeziige. Die Leistungskosten werden in diesen Fallen vom ausserkantonalen Standortkanton
gesteuert. Ungefahr zwei Drittel der Mehrausgaben fir Kantonsbeitrdge in Basel-Landschaft sind
auf die demografische Entwicklung zurtckzufihren. Die gestiegene Lebenserwartung fuhrt zu
mehr, langer andauernden und intensiver betreuten Leistungsbeziigen. Diese Entwicklung ist in
der Bedarfsplanung der Kanton Basel-Landschaft und Basel-Stadt fur die Jahre 2010 bis 2013 und
2014 bis 2016 abgebildet.

3 Nicht inbegriffen sind die Kosten fiir die Leistungen Fahrten fir Behinderte und Beratung und Dienstleistung Behinder-
tenhilfe, welche zusammen rund 2 Prozent der Kosten der Behindertenhilfe ausmachen. Ebenfalls nicht enthalten sind
die Ausgaben fir ambulante Begleitungen, die derzeit zu Lasten der Erganzungsleistungen gehen.
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4 Neues Gesetz Uber die Behindertenhilfe

Zusammenfassung Kapitel 4

Das Gesetz Uber die Behindertenhilfe begriindet die Leistungsanspriche von Personen mit einer
IV-Rente. Von einer Ausweitung des personellen Geltungsbereichs wurde abgesehen. Personen,
die keine IV-Rente, aber eine Hilflosenentschadigung der IV (HE) beziehen, werden nicht neu ein-
bezogen. Fur Personen im AHV-Alter werden die unmittelbar vor Eintritt ins AHV-Alter bezogenen
Leistungen fortgefihrt, jedoch zielt hier der Leistungsbezug im Bereich Tagesstruktur (Arbeit oder
Tagesbetreuung) auf einen vergleichbaren Leistungsstandard wie im Betagtenbereich.

Die Leistungen, welche die Behindertenhilfe fir die Person mit Behinderung bereitstellt, beschran-
ken sich auf die Lebensbereiche Wohnen und Tagesstruktur. Sie werden unterschieden in perso-
nale Leistungen (beispielsweise Betreuung) und nicht personale Leistungen (beispielsweise Infra-
struktur, Administration). Mit weiteren Leistungen werden Personen mit Behinderung durch Ange-
bote etwa im Bereich Bildung oder Beratung unterstitzt.

Bisher wurde der Leistungsbezug der Person mit Behinderung durch den Eintritt in eine Institution
ausgelost. Neu wird ein Verfahren zur individuellen Bedarfsermittiung durchgefiihrt, gestitzt auf
welches Leistungen in den Lebensbereichen Wohnen und/oder Tagesstruktur in Anspruch ge-
nommen werden kénnen, und zwar unabhangig davon, ob die Leistungen in einer Institution oder
ambulant bezogen werden moéchten. Das Verfahren setzt einen Antrag der Person mit Behinde-
rung voraus und wird durch Informations- und Beratungsstellen (INBES) begleitet, so dass die
Person mit Behinderung so weit als mdglich im Verfahren mitwirken kann. Die INBES bieten die
sogenannten Weiteren Leistungen im Rahmen der Bedarfsermittlung an. Der Unterstutzungsbe-
darf wird je nach Zugang durch eine unabhangige fachliche Abklarungsstelle (FAS) ermittelt. Der
Kanton legt die entsprechende Bedarfsstufe fest und weist sie zu. Im gesamten Bedarfsermitt-
lungsverfahren wird der Zugang zum ambulanten Leistungsbezug geférdert.

Die wiederkehrenden Bedarfsermittiungen der Personen mit Behinderung, die bereits Leistungen
der Behindertenhilfe beziehen, setzen nicht zwingend den Einbezug der Angebote INBES und FAS
voraus. Im Bereich der IFEG Leistungen wird im Verlauf des Leistungsbezugs grundsatzlich von
einer Bedarfseinschatzung mit IBB durch die betreuende Institution ausgegangen. Eine Selbstein-
schatzung bleibt auf Wunsch der Person mit Behinderung jederzeit moglich. Diese Bedarfsein-
schatzungen konnen bei Bedarf durch den Kanton Uberprift werden. Bei ambulanten Leistungen
erfolgt die wiederkehrende Bedarfsermittlung Giber IHP, bei Bedarf mit Unterstiitzung von INBES.

Die Kosten werden als Pauschalen ermittelt. Fur personale Leistungen werden die Kostenpau-
schalen an Hand von Normkosten festgelegt. Mit Inkrafttreten des Gesetzes werden die Kosten-
pauschalen in Institutionen gemass IFEG auf der Basis der bestehenden Ist-Kosten der jeweiligen
Institution berechnet und festgelegt. Die aufgrund unterschiedlicher Kostenstrukturen derzeit un-
terschiedlichen Kostenpauschalen dieser Institutionen werden in der Folge an einheitliche Norm-
kosten angeglichen. Im Bereich der nicht personalen Leistungen besteht dieser Angleichungsme-
chanismus ebenfalls. Die angestrebten Normkosten konnen neben den Bedarfsstufen auch nach
Angebotsstruktur unterschieden werden. Im ambulanten Bereich gelten Normkosten bereits ab
Inkrafttreten des Gesetzes. Die Normkosten beziehungsweise die Angleichung an diese werden
vom Regierungsrat festgelegt.

Die Kostenpauschalen fur personale Leistungen sowie nicht personale Leistungen im Bereich Ta-
gesstruktur werden durch Kantonsbeitrége finanziert. Dabei gilt das Subsidiaritatsprinzip. Zweck-
bestimmte Leistungen, beispielsweise eine Hilflosenentschadigung, werden in Abzug gebracht und
verringern die Kantonsbeitrage. Die Kostenpauschale fur nicht personale Leistungen im Bereich
Wohnen trégt dagegen die Person mit Behinderung.
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4.1 Ziele

Das Gesetz Uber die Behindertenhilfe schafft die Rechtsgrundlage fiir ein System der Behinder-
tenhilfe, welches den behinderungsbedingten Bedarf der Person mit Behinderung ins Zentrum
stellt. Die Person mit Behinderung erhélt so den Nachteilsausgleich, den sie aufgrund ihrer Behin-
derung zur sozialen Teilhabe bendtigt. Die Leistungen der Behindertenhilfe werden am individuel-
len Bedarf der behinderten Person bemessen, subjektorientiert auf der Basis von normkostende-
ckenden, abgestuften Kostenpauschalen ausgerichtet und durch weitere Leistungen ohne indivi-
duelle Bemessung ergénzt. Die Person mit Behinderung kann die Leistungserbringenden ebenso
wahlen wie die Form der Leistungserbringung (in IFEG-Institutionen oder ambulant). Um diese
Durchlassigkeit im Leistungsbezug sicherzustellen, sollen die Systeme der Leistungsbemessung
und -finanzierung sukzessive aneinander angeglichen werden.

4.2 Personen mit Behinderung

Die Definition der Personen mit Behinderung knipft an die bisherige Regelung an. Volljahrige Per-
sonen mit einer Rente der eidgendssischen Invalidenversicherung (IV-Rente) gelten ebenso als
Personen mit Behinderung wie Personen, welche aufgrund fehlender Beitragszeiten keine Rente
der Invalidenversicherung (IV) beziehen kénnen, jedoch im Fall ausreichender Beitragszeiten ren-
tenberechtigt waren. Das Gesetz verzichtet aus finanzpolitischen Griinden auf die Ergdnzung der
bisherigen Regelung. Personen, die keine IV-Rente, aber eine Hilflosenentschadigung der 1V (HE)
beziehen, werden nicht neu einbezogen. Damit wird auf den Zugang zur Behindertenhilfe fur Per-
sonen verzichtet, die in alltdglichen Lebensverrichtungen dauernd auf Hilfe angewiesen sind, aber
beispielsweise aufgrund ihres Erwerbseinkommens keine IV-Rente beziehen.

Der Zugang fur behinderte Minderjahrige wird in klar geregelten Ausnahmen ermdéglicht. Er ist an
den Abschluss der Volksschule oder einer weiterfiihrenden Bildung gekniipft. Es kann in Einzelfal-
len vorkommen, dass dies nicht mdglich ist und die Volksschule somit ohne Abschluss beendet
wird. Auch dann muss der Zugang zur Behindertenhilfe gewahrleistet sein, vorausgesetzt die be-
troffenen Minderjahrigen kénnen keine Leistungen aus der Jugendhilfe beziehen.

Personen, welche das AHV-Alter erreicht haben, gelten wie bisher als Personen mit Behinderung
fur die unmittelbar vor Eintritt in das AHV-Alter bezogenen Leistungen der Behindertenhilfe. Es
erfolgt eine Anlehnung an die Normalitat im Bereich Wohnen. Mit einem allfalligen Anstieg des
altersbedingten Pflegebedarfs kann sich die Frage nach einem Ubertritt in ein Alters- und Pflege-
heim genauso wie bei einem Menschen ohne Behinderung stellen. Im Lebensbereich Tagesstruk-
tur sind tagesstrukturierende Leistungen mit oder ohne Lohnanspruch méglich. Diese sind bis zum
AHV-Alter umfassend. Danach kommen nur noch tagesstrukturierende Leistungen ohne Lohnan-
spruch in reduziertem Umfang zum Tragen. Damit wird ein ahnlicher Leistungsstandard wie im
Betagtenbereich angestrebt.

Neu wird der Leistungsbezug im Bereich der begleiteten Arbeit nur im Rahmen des Invaliditatsgra-
des bewilligt. Das Behindertenhilfegesetz (BHG) beschréankt den Zugang zu Leistungen auf den
behinderungsbedingten Bedarf. Das bedeutet fiir Personen mit Behinderung und einer Viertelren-
te, halben Rente oder Dreiviertelrente, dass der Leistungsanspruch in der Behindertenhilfe auf ein
dem Rentengrad entsprechendes Teilzeitpensum fir begleitete Arbeit begrenzt wird. Damit sich
die Werkstétten der Behindertenhilfe und Personen fur Behinderung auf diese Neuerung einstellen
konnen, sieht das BHG einen Besitzstand flir die Dauer von zwei Jahren nach Inkrafttreten vor. Fir
die Bereiche Wohnen und Tagesbetreuung besteht diese Begrenzung des Leistungsanspruches
nicht. Die im Gesetz verankerten Regelungen enthalten eine fachlich begriindete Ergdnzung und
Flexibilisierung des bestehenden Rechts.

Bei einer Ausweitung des Personenkreises der ,Personen mit Behinderung“, beispielsweise im
Bereich von psychisch erkrankten Personen ohne IV-Rente, wiirde eine deutliche Ausweitung der
Anspruchsberechtigten mit erheblichem finanziellen Mehraufwand der Behindertenhilfe der Kanto-
ne Basel-Landschaft und Basel-Stadt resultieren. Darauf wird verzichtet.
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Den Institutionen gemass IFEG steht es frei, Leistungsangebote zu schaffen, welche sich an Per-
sonen in Invalidenteilrente (fiir den nicht invaliditatsbedingten Anteil), Personen in beruflicher Ein-
gliederung, Sozialhilfebezligerinnen und —bezliger oder chronisch kranke Personen richten. Dies
jedoch ausserhalb der Behindertenhilfe.

4.3 Leistungen der Behindertenhilfe

Die Leistungen der Behindertenhilfe umfassen behinderungsbedingt notwendige Angebote in den
Lebensbereichen Wohnen und Tagesstruktur sowie Weitere Leistungen, welche die Person mit
Behinderung bei der Wahrnehmung dieser Angebote oder in ihrer sozialen Teilhabe unterstitzen.
Die Leistungen der Behindertenhilfe werden in personale Leistungen, nicht personale Leistungen
und Weitere Leistungen unterschieden. Eine Ubersicht (iber die Leistungen zeigt die nachstehende
Grafik.

Leistungsart

Wohnen Tagesstruktur

Personalé Leflslun;ge'n
(an die Person)

¥
I

Weitere
Leistungen

Leistungstyp

Abbildung 2: Leistungen der stationaren und ambulanten Behindertenhilfe

Die Unterscheidung in die Ubergeordneten Bereiche Wohnen und Tagesstruktur ermdglicht zwei
Lebenswelten. Sie fordert die flexible Angebotsnutzung von stationaren oder ambulanten Leistun-
gen.

Beispiel: Max Muster wohnt im Wohnheim der Eingliederungsstatte Baselland. Von Montag bis
Freitag besucht Herr Muster eine Beschaftigungsstatte im Industrieareal von Pratteln. Die Beschaf-
tigungsstatte wird durch das Wohnheim Kasteli gefuhrt. Herr Muster pendelt zwischen Wohn- und
Arbeitsort und legt seinen Arbeitsweg selbstéandig mit Zug und Tram zurtick (zwei Welten). Weil die
Leistungsbereiche Wohnen und Tagesstruktur fiir alle Institutionen der Behindertenhilfe in Basel-
Landschaft und Basel-Stadt nach gleichen Kriterien unterschieden bzw. aufgeteilt werden, kdnnen
die von Herrn Muster in den Lebensbereichen Wohnen und Tagesstruktur bezogenen Leistungen
und Kosten getrennt ausgewiesen und von den unterschiedlichen Leistungserbringenden verrech-
net werden. Eine Uberschneidung von Leistungen mit doppelten Kosten wird vermieden.

Personale Leistungen umfassen samtliche Leistungen der Betreuung und der personlichen As-
sistenz an die Person mit Behinderung. Dazu gehdren auch personale Leistungen im Rahmen
eines Veranderungsbedarfs. Der Veranderungsbedarf deckt befristete Mehraufwendungen fir ei-
nen Entwicklungsschritt, in der Regel zur Vorbereitung eines Ubertrittes in eine selbstandigere
Wohnform oder Tagesstruktur. Personale Leistungen werden nach dem individuellen Bedarf be-
messen. Auf der Grundlage der individuellen Bedarfsermittlung wird der Person mit Behinderung
eine entsprechende Bedarfsstufe zugewiesen. Die Person mit Behinderung wirkt bei der Form und
Gestaltung des Leistungsbezugs mit, auch wenn die personalen Leistungen in Institutionen als
Leistungspakete Wohnen und Tagesstruktur bezogen werden. Ein ambulanter Leistungsbezug
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kann in bestimmten Féllen auch als personliches Budget erfolgen, beispielsweise wenn die Person
mit Behinderung ambulante Leistungen bei mehreren Leistungsanbietenden bezieht.

Nicht personale Leistungen umfassen bei Leistungsbezug in einer Institution gemass IFEG ins-
besondere Leistungen der Hotellerie, Organisation und Administration im Zusammenhang mit der
Bereitstellung einer Leistung zu Gunsten der behinderten Person. Sie werden pauschal, d.h. ohne
individuelle Bemessung, ausgerichtet. Aufgrund unterschiedlicher Angebotsstrukturen mit unter-
schiedlichem Kostenniveau kann der Regierungsrat den Zugang zu einer Institution geméass IFEG
von der Hohe einer Bedarfsstufe abhangig machen. Im ambulanten Bereich umfassen die nicht
personalen Leistungen die organisatorischen und administrativen Aufwendungen zu Gunsten der
Person mit Behinderung.

Weitere Leistungen unterstitzen die behinderten Personen in der sozialen Teilhabe und ermdgli-
chen ihnen, die ihnen zustehenden individuell bemessenen Leistungen ihrem Bedarf entsprechend
in Anspruch zu nehmen. Personen mit Behinderung sollen dazu beféhigt werden, von ihren Mitwir-
kungsrechten Gebrauch zu machen. Das Angebot der Weiteren Leistungen umfasst neben der
Beratung, Beféhigung und Unterstitzung im Verfahren zur individuellen Bedarfsermittlung auch
Selbsthilfe, Treffpunkte und Bildungsangebote.

Die Weiteren Leistungen erfullen den Auftrag des Konzeptes der Behindertenhilfe der Kantone
Basel-Landschaft und Basel-Stadt im Bereich der flankierenden Massnahmen. Sie sind notwendig
zur Unterstitzung der behinderten Personen in der Wahrnehmung ihrer Selbstbestimmung. Die
Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt bauen auf Bestehendem, beispielsweise auf Beistand-
schaften des Erwachsenenschutzes oder bestehenden Beratungsangeboten, auf und schliessen
gezielt Lucken im Angebot.

4.4 Verfahren zur individuellen Bedarfsermittiung

Voraussetzung fir den Bezug von Leistungen in den Lebensbereichen Wohnen und Tagesstruktur
ist die Durchfuihrung eines Verfahrens zu individuellen Bedarfsermittlung. Das Ergebnis dieses
Verfahrens ist die Zuordnung zu einer Bedarfsstufe beziehungsweise auf Wunsch der betroffenen
Person die Festlegung eines personlichen Budgets im ambulanten Bereich. Die Bedarfsabklarung
ist in den beiden Bereichen Wohnen und Tagesstruktur, aber auch nur in einem der beiden Berei-
che moglich.

Im Verfahren zur individuellen Bedarfsermittlung kommen die beiden Instrumente IBB (Individueller
Betreuungsbedarf) und IHP (Individueller Hilfeplan) zur Anwendung, wobei ihre Einsatzgebiete klar
definiert sind. Zwei Dienstleistungsangebote sind fur die Orientierung im Verfahren sowie fir das
das Ergebnis zentral: Einerseits die Informations- und Beratungsstellen (INBES), die die Personen
mit Behinderung im Verfahren informieren, beféhigen und unterstitzen und andererseits eine un-
abhangige fachliche Abklarungsstelle (FAS), welche fur die Bedarfsfestlegung und die Uberpri-
fung der Bedarfseinschatzungen zustandig ist. lhre jeweiligen Aufgaben werden weiter unten na-
her erlautert.

4.4.1 Verfahren fir neu in das System der Behindertenhilfe eintretende Personen

Fur Personen, die in das System der Behindertenhilfe eintreten mdchten, beginnt das Verfahren
mit einem Antrag an das Amt fur Kind, Jugend und Behindertenangebote (AKJB) auf Bedarfser-
mittlung. Das AKJB prift, ob die antragstellende Person geméass 8§ 4 des Gesetzes der Behinder-
tenhilfe zur Zielgruppe der Behindertenhilfe gehdort, konkret, ob die Person Uber eine IV-Rente ver-
fugt und zivilrechtlichen Wohnsitz im Kanton Basel-Landschaft hat. Ist dies der Fall, wird die Per-
son mit Behinderung zum Bedarfsermittlungsverfahren eingeladen. Gleichzeitig werden Ansprech-
personen bei den sogenannten Informations- und Beratungsstelle (INBES) vermittelt, welche auf
Waunsch ein Erstgesprach anbieten. Dabei wird die Person mit Behinderung Uber das Verfahren
zur individuellen Bedarfsermittlung und ihre Mitwirkungsmdglichkeiten informiert. Ziel des Ge-
sprachs ist neben einer Informationsvermittiung der Entscheid fir ein Instrument. Zeichnet sich
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durch den Bedarf und den Wunsch einer Person mit Behinderung klar ab, dass eine Begleitung in
einer IFEG-Institution angestrebt wird, kann IBB angewendet werden, d.h. es wird eine Fremdein-
schatzung einer Fachperson eingereicht, welche auf Wunsch der betroffenen Person mit einer
Selbsteinschatzung erganzt werden kann. Der Eintritt Gber das Instrument IBB ist insbesondere
dann sinnvoll, wenn bereits ein Angebot in einer IFEG-Institution in Aussicht gestellt wurde. In allen
anderen Fallen wird ein IHP erstellt. Die INBES bieten Befahigung fir und Assistenz beim Ausfl-
len des IHP bzw. der Selbsteinschatzung an. Dieses Angebot ist beim erstmaligen Zugang zur
Behindertenhilfe Gber IHP verpflichtender Bestandteil des Bedarfsermittlungsverfahrens. Daneben
und bei wiederkehrender Bedarfsermittlung kann auch eine Bezugsperson die Person mit Behinde-
rung im Verfahren zur individuellen Bedarfsermittlung unterstiitzen, beispielsweise die Beistandin
oder der Beistand.

Die Bedarfsfestlegung erfolgt anschliessend sowohl beim IHP als auch bei IBB Uber die fachliche
Abklarungsstelle. Der ermittelte individuelle Betreuungsbedarf oder ein persénliches Budget fur
den Leistungsbezug im ambulanten Bereich wird der Person mit Behinderung mitgeteilt und diese
kann gestitzt darauf, allenfalls mit Unterstiitzung einer INBES, einen Antrag auf Zuweisung zur
Bedarfsstufe und auf Kostenitibernahmegarantie fir die Inanspruchnahme von Leistungen der Be-
hindertenhilfe an die Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion (dort dem Amt fir Kind, Jugend und Be-
hindertenangebote [AKJB]) stellen. Auf der Basis der zugewiesenen Bedarfsstufe und der Kosten-
Ubernahmegarantie des Wohnsitzkantons kénnen Leistungen bei den anerkannten Leistungser-
bringenden (IFEG-Institutionen, ambulante Wohnbegleitung) bezogen werden.
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Abbildung 3: Verfahren zu individuellen Bedarfsermittlung bei Neueintritten ab 2017
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4.4.2 Verfahren fur bisherige Leistungsbeziehende

In den IFEG-Institutionen wird der individuelle Bedarf der Person mit Behinderung mit dem In-
strument IBB ermittelt. Einmal jahrlich mit Stichtag 1. Juni wird eine Fremdeinschatzung durch die
jeweilige Institution durchgefuhrt, welche die Einschétzung des Betreuungspersonals widerspie-
gelt. Auf Antrag besteht die Moglichkeit, maximal eine weitere Bedarfsermittlung pro Jahr durchzu-
fuhren. Im Unterschied zum Verfahren in den Ostschweizer Kantonen kann die Person mit Behin-
derung aktiv an der individuellen Bedarfsermittlung mitwirken und die Fremdeinschatzung der Insti-
tution mit einer Selbsteinschétzung ergdnzen und somit ihre Sichtweise einbringen. Selbst- und
Fremdeinschatzung erfolgen auf der Basis eines Fragebogens, mit welchem das IBB-
Indikatorenraster ausgeflllt wird. Das Resultat ist eine IBB-Punktezahl, welche die Grundlage fir
die Zuteilung zu einer der funf Bedarfsstufen nach IBB bildet. Liegen eine Selbst- und eine Frem-
deinschatzung vor, beurteilt die FAS die allfalligen Differenzen der Bedarfseinschatzungen, fuhrt
gegebenenfalls ein Abklarungsgesprach mit den an der Bedarfsermittlung beteiligten Personen
durch. Die Bedarfsstufe sowie die Kostengarantie werden sodann auf Antrag der Person mit Be-
hinderung durch das AKJB festgelegt.

| Stichtag 01.06. I

i Uberfiihrung i SE als Option
| per 2017 i 1 ab 2017

Ohne SE

Il Information SE
FE an AKJB/ASB | Assistenz SE
SE an FAS

| Abklarungsgesprach |

| Festlegung IBB-Punke |
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[ ines || FAS ] PmB  Person mit Behinderung FE Fremdeinschétzung
FAS Fachliche Abkldrungsstelle SE Selbsteinschatzung
INBES Informations- und Beratungsstelle KUG Kostenubernahmegarantie

Abbildung 4: Verfahren zur individuellen Bedarfsermittlung fir bisherige Leistungsbeziehende
IFEG ab 2017

Der individuelle Bedarf kann auf Antrag der Person mit Behinderung einen zeitlich befristeten Zu-
satzbedarf fur einen Entwicklungsschritt beinhalten. Dieser sogenannte Verdnderungsbedarf kann
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beispielsweise zur Vorbereitung eines Wechsels in eine selbststéandigere Wohn- oder Tagesstruk-
tur beantragt werden. Die Ermittlung des Zusatzbedarfs erfolgt mit dem Instrument IHP, fur die
Festlegung des Bedarfs ist die FAS zustandig. Das gleiche Verfahren kommt auch zur Anwen-
dung, wenn ein Zusatzbedarf aufgrund einer besonders intensiven Betreuungssituation erforderlich
wird.

Im Bereich der ambulanten Wohnbegleitung wird der individuelle Unterstiitzungsbedarf mit dem
Instrument IHP ermittelt. Bei einem Individuellen Hilfeplan werden unter Berlicksichtigung der per-
sonlichen Ressourcen sowie allfalliger Unterstuitzungsfaktoren und Barrieren aus der Umwelt Ziele
und Massnahmen festgelegt, die die Person mit Behinderung erreichen méchte bzw. die fir ihre
Begleitung erforderlich sind. Der IHP wird entweder von der Person mit Behinderung selbst oder
mit Unterstitzung durch Mitarbeitende der INBES oder eine Bezugsperson erstellt. Die konkreten
Handlungsziele und Massnahmen werden durch eine fachliche Sicht erganzt, beispielsweise durch
eine Begleitperson der ambulanten Wohnbegleitung. Die fachliche Abklarungsstelle Gberpruft an-
schliessend die vorgeschlagenen Massnahmen auf ihre Nachvollziehbarkeit und Plausibilitat und
Ubersetzt den Bedarf in Leistungen, woraus der Bedarf in Leistungsstunden bzw. ein maximales
Kostendach (personliches Budget) resultiert. Gleichzeitig wird der Uberpriifungszeitpunkt festge-
legt, zu welchem ein Folge-IHP ausgeflillt wird. Die Bedarfsstufe sowie die Kostengarantie bzw.
das Kostendach fiir das personliche Budget wird sodann auf Antrag durch das AKJB festgelegt.
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]

| Folge-IHP an FAS |
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Abbildung 5: Verfahren zu individuelle Bedarfsermittlung fur bisherige Leistungsbeziehende ambu-
lant innerhalb von 2 Jahren ab 2017

Personen, die bereits vor dem Systemwechsel per 1. Januar 2017 Leistungen der Behindertenhilfe
beziehen, werden ohne Antrag in das neue System Uberfiihrt. In den IFEG-Institutionen erfolgt die
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Uberfuihrung in Bedarfsstufen per 2017 auf der Grundlage von Fremdeinschatzungen der betreu-
enden Institutionen. Diese kdnnen nach Inkrafttreten des neuen Gesetzes der Behindertenhilfe
sukzessive mit einer Selbsteinschatzung erganzt werden. Fir all jene Personen, welche bei In-
krafttreten des neuen Gesetzes bereits ambulante Leistungen in Anspruch nehmen, erfolgt die
Ermittlung des individuellen Bedarfs innert zweier Jahre.

4.4.3 Unabhéangige fachliche Abklarungsstelle (FAS)

Die FAS wird von den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt mit einer Leistungsvereinba-
rung beauftragt (oder kann gemeinsam durch die Kantone gefiihrt werden). Sie ist fachlich unab-
hangig und setzt sich interdisziplinar aus Fachpersonen zusammen. Auf diese Weise verflgt sie
Uber spezifisches Fachwissen zu den unterschiedlichen Zielgruppen. Die FAS wird nicht in jedes
Bedarfsermittlungsverfahren einbezogen, sondern tbernimmt dann eine Beurteilung und Prufung
der Situation, wenn unterschiedliche Fremd- und Selbsteinschétzungen oder ein Vorschlag fir
Massnahmen gestutzt auf der IHP vorliegen.

Ihre Hauptaufgaben sind folgende:

- Fuhrung von Abklarungsgesprachen bei Differenzen zwischen Selbst- und Fremdeinschét-
zung

- Uberfuhrung in IBB-Punkte bei der Uberprufung der Fremdeinschatzung aufgrund einer ein-
gereichten Selbsteinschatzung.

- Uberprifung der vorgeschlagenen Ziele und Massnahmen eines IHP auf ihre Plausibilitat
und Nachvollziehbarkeit

- Zuteilung der fur die im IHP Uberpruften Massnahmen und als erforderlich anerkannten Leis-
tungen in Stunden bzw. Franken bei ambulanten Leistungen und bei Verdnderungs- oder
Zusatzbedarf

- stichprobenartige Uberpriifung der Fremdeinschatzungen im Auftrag des Kantons.

Die FAS ist im Rahmen von IHP fur die Sicherstellung der Leistungsbemessung zustandig. Ihr
kommt eine zentrale Steuerungsfunktion zu. Sie muss die Ziele einer Person mit Behinderung in
realistische Leistungen Ubersetzen und dabei den zur Verfigung stehenden Finanzrahmen der
Behindertenhilfe berticksichtigen. Sie kann kostenglnstigere, alternative Angebote aufzeigen und
empfehlen, so kénnen beispielsweise bei einem geringen Unterstiitzungsbedarf ambulante Leis-
tungen mit Prioritat geprift werden.

Es ist vorgesehen im Jahr 2016 Pilotdurchlaufe fiir die Selbsteinschatzungen bzw. die Individuelle
Hilfeplanung durchzufiihren. Die Kosten daftir werden im Budget 2016 ausgewiesen.

4.4.4 Informations- und Beratungsstellen (INBES)
Die INBES sind zustandig fur die Erbringung der Weiteren Leistungen im Rahmen des Verfahrens
der individuellen Bedarfsermittlung und werden wie die FAS von den Kantonen mittels einer Leis-
tungsvereinbarung beauftragt. Die Dienstleistungen der INBES sind fur die Inanspruchnahme der
Mitwirkungsrechte von Personen mit Behinderung zwingend erforderlich und sollen sich adressa-
tengerecht an die verschiedenen Zielgruppen wenden.
Folgende Hauptaufgaben tibernehmen die INBES:
- Durchfiihrung des Erstgesprachs bei Neueintritten mit Instrumentenentscheid als Resultat
- Information und Beratung der Person mit Behinderung zum Verfahren zur individuellen Be-
darfsermittlung
- Befahigung der Person mit Behinderung zum Ausflillen der Selbsteinschatzung bzw. des IHP
- Assistenz beim Ausfullen der Selbsteinschétzung bzw. Begleitung beim IHP (beim Eintritt in
die Behindertenhilfe obligatorisch)
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- Assistenz beim Ausfillen eines IHP fir die Ermittlung eines Veranderungs- oder Zusatzbe-
darfs

Die INBES Ubernehmen keine Aufgaben, die bereits von anderen Leistungstrégern abgedeckt
werden, wie beispielsweise von Beistandschaften. Vielmehr besteht ihre Aufgabe darin, Licken im
heutigen Angebot zu schliessen.

Erste modulartige Angebote der INBES sind als Pilotversuch im Hinblick auf den Systemwechsel
im Jahr 2016 vorgesehen, insbesondere in Bezug auf die Information der Personen mit Behinde-
rung. Die entsprechenden Kosten sind im Budget 2016 aufgenommen.

4.5 Kostenermittlung

Die Kosten werden in Kostenpauschalen ausgewiesen. Es wird unterschieden zwischen Kosten-
pauschalen flr personale Leistungen und nicht personale Leistungen, jeweils fur die Bereiche
Wohnen und Tagesstruktur.

Die Ermittlung der Kostenpauschale je Bedarfsstufe fur IFEG-Leistungen erfolgt auf das Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes hin auf der Basis des vor Inkrafttreten des BHG vereinbarten anrechenbaren
Nettoaufwandes je Institution und Leistungsbereich. Der Regierungsrat kann auf der Basis von
Referenzwerten Ausnahmen festlegen. Die Angleichung an Normkosten fir personale und nicht
personale Leistungen erfolgt geméss dem System IBBplus. Ausgangspunkt ist die standardisierte
Erfassung und Aufteilung der Kosten in Kosten fur personale Leistungen und nicht personale Leis-
tungen in einer Institution. Die Kostenpauschalen aller Institutionen pro Bedarfsstufe kdénnen
dadurch verglichen werden. Damit ist die Voraussetzung geschaffen, dass die unterschiedlichen
IST-Kosten der Institutionen gemass IFEG kontinuierlich an fir alle Institutionen einheitliche Norm-
kosten angeglichen werden kénnen. Die finanziellen Beitrdge der Behindertenhilfe an die Instituti-
onen gemass IFEG werden damit an die Belegung und die jeweilige Bedarfsstufe der betreuten
behinderten Personen sowie an die Normkosten gebunden.

Die Kosten werden in Pauschalen fir personale und nicht personale Leistungen ausgewiesen. Im
Bereich personale Leistungen werden die Kostenpauschalen gemass der jeweiligen Bedarfsstufen
der betreuten Personen mit Behinderung abgestuft. Der Regierungsrat legt gestitzt auf den Be-
treuungsbedarf und die Qualitatsanforderungen die Normkosten sowie die Angleichungsparameter
fest.

Fur die nicht personalen Leistungen wird fiir jede Institution geméass IFEG eine nicht abgestufte
Kostenpauschale festgelegt. Der Regierungsrat kann die Normkosten sowohl im Bereich der per-
sonalen wie auch der nicht personalen IFEG-Leistungen nach Zielgruppen bzw. Angebotsstruktur
gruppieren (Cluster) oder Kostenbandbreiten (Normkostenkorridore) zulassen. So kann beispiels-
weise der Kostenstruktur von Institutionen flr Personen mit schweren Korper- oder Mehrfachbe-
hinderungen Rechnung getragen werden, da diese besonders hohe Aufwendungen fir die raumli-
che Infrastruktur oder besondere Pflegeanforderungen aufweisen.

Das sukzessive Anpassen der Kostenpauschalen an einheitliche Normkosten erfolgt schrittweise
und gibt den Institutionen gemass IFEG Zeit, um sich an die veranderte Finanzierung anzupassen.
Wie schnell einheitliche Normkosten gebildet werden kénnen, kann heute nicht abschliessend be-
stimmt werden. Erste Berechnungen zeigen, dass die Kosten der Institutionen geméass IFEG eine
bedeutende Varianz aufweisen und die Anpassung mehrere Jahre dauern wird. Gelingt die Bildung
von einheitlichen Normkosten, so kann im Anschluss die Angleichung von Normkosten flir perso-
nale Leistungen zwischen Institutionen gemass IFEG und ambulanten Leistungserbringenden ver-
folgt werden. Die Normkosten bzw. Normkostenzielwerte fir die Leistungen gemass IFEG kann
der Regierungsrat auch unterhalb eines Mittelwertes festsetzen oder nach Zielgruppen (Cluster)
ordnen (vgl. mégliche Normkostensteuerung in Abbildung 6). Dadurch besteht kein Automatismus
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fur Institutionen, welche die geforderten Anerkennungsstandards erfiillen und deren Kostenpau-
schalen unterhalb eines Mittelwertes liegen, ihre Leistungen zu verteuern.

Die Ermittlung der Kostenpauschale je Bedarfsstufe fir ambulante Leistungen erfolgt anhand von
Normkosten je Bedarfsstufe. Die Normkosten werden vom Regierungsrat pauschal fir die jeweilige
Bedarfsstufe der personalen Leistungen und nicht personalen Leistungen festgelegt. Es ist vorge-
sehen, die Normkosten mit Inkrafttreten des Gesetzes einheitlich und ohne Angleichungsprozess
fur bisherige Leistungserbringende festzusetzen. Der Regierungsrat kann fir den ambulanten Leis-
tungsbezug maximale Beitrage fur personale Leistungen festlegen.

Nicht personale Leistungen durch ambulante Leistungserbringerinnen und -erbringer werden nur in
Bezug auf Leistungen fir die Organisation und Administration mit Normkosten abgegolten. Der
Regierungsrat legt die Normkosten fur nicht personale Leistungen zu Gunsten der behinderten
Person in Anlehnung an die Kosten in vergleichbaren Branchen fest.

Die normkostenorientierte Vergutung und ihre Entwicklung zeigt die Abbildung 6.
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Abbildung 6: Entwicklung Normkostenvergitung fir (nicht) personale Leistungen und mdgliche
Normkostensteuerung

4.6 Vergutung der Leistungen

Mit dem neuen Gesetz soll die bisher historisch gewachsene, unterschiedliche Aufteilung der Kos-
tenbeitrage des Bundes vor NFA, welche vom Kanton Basel-Landschaft ibernommen wurde, ge-
andert werden. Die Kostentragerschaft von Kanton und Person mit Behinderung soll neu nach ein-
heitlichen Kriterien erfolgen.

Dabei geht man vom Prinzip des Nachteilsausgleichs aus, das bedeutet: Im Lebensbereich Woh-
nen werden die behinderungsbedingt notigen Leistungen (personale Leistungen) durch den Kan-
ton Ubernommen, die Personen mit Behinderung beteiligen sich an den Kosten fiir den Leistungs-
bezug, sie tragen die Kostenpauschale fir die nicht personalen Leistungen. Im Lebensbereich Ta-
gesstruktur werden die gesamten Kosten als Kantonsbeitrag ibernommen, weil es fiir eine Person
mit Behinderung stossend ist, wenn sie bezahlen muss um ,arbeiten“ zu durfen. Dieser Verzicht
auf Kostenbeteiligungen im ganzen Tagesstrukturbereich entlastet ambulant betreuende Angehd-
rige und hilft damit mit, solche kostengiinstigen Betreuungsformen zu unterstiitzen. Innerhalb der
Tagesstruktur bestehen zudem oft fliessende Ubergénge zwischen begleiteter Arbeit und betreuter
Tagesgestaltung. Dies rechtfertigt eine Gleichbehandlung der bisher ohne Kostenbeteiligung er-
brachten begleiteten Arbeit mit der bisher mit Kostenbeteiligung erbrachten Tagesbetreuung von
zu Hause lebenden Personen.
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Mit der neuen Kostenaufteilung soll auch das Prinzip der fiskalischen Aquivalenz beachtet werden:
Die Behindertenhilfe steuert die behinderungsbedingten Leistungen und tragt entsprechend deren
Kosten. Diese Vereinheitlichung der Kostentragerschaft flhrt zu einer Verschiebung der Kosten
von den Erganzungsleistungen zur kantonalen Behindertenhilfe.

Die Kantonsbeitrdge umfassen also die Kostenpauschale fiir die personalen Leistungen im Le-
bensbereich Wohnen und die Kostenpauschalen fir personale und nicht personale Leistungen im
Lebensbereich Tagesstruktur. Sie reduzieren sich um zweckbestimmte Leistungen von Sozial- und
Privatversicherungen und offentlich-rechtlichen Korperschaften, beispielsweise der Hilflosen-
entschadigung. Solche zweckbestimmten Leistungen bzw. Beitrage an die Personen mit Behinde-
rung sind vorrangig zur Deckung der Kostenpauschalen einzusetzen. Die Kantonsbeitrége erfolgen
subsidiar.

Bei ausserkantonalem Leistungsbezug richten sich Kosten und Vergitung nach den vorgenannten
Regeln. Dabei entsprechen die Kostenpauschalen fir die personalen und nicht personalen Leis-
tungen den Normkosten fur die innerkantonal anerkannten Institutionen geméass IFEG. Kdonnen die
ausserkantonalen Leistungen nicht den personalen und nicht personalen Leistungen zugeordnet
werden, kann eine pauschale Aufteilung erfolgen. Personen mit Behinderung, die bei Inkrafttreten
dieses Gesetzes Leistungen der Behindertenhilfe ausserhalb der Kantone Basel-Landschaft / Ba-
sel-Stadt beziehen, geniessen Besitzstand fur die bisher bezogenen Leistungen.

Weitere Leistungen zu Gunsten der behinderten Person kénnen vom Kanton mit Beitragen an die
Leistungserbringerinnen und -erbringer subventioniert werden. Damit gewéhrleistet der Kanton die
Beratung und Unterstitzung im Rahmen des Verfahrens zur individuellen Bedarfsermittiung und
tragt zu einem zielgerichteten und erreichbaren Angebot bei. Zudem kann damit die soziale Teil-
habe der Personen mit Behinderung unterstitzt werden.

Die finanziellen Auswirkungen der Kosten und Vergtitung werden unter Ziffer 5.2 erlautert.

4.7 Anforderungen an die Leistungserbringenden

Je nach behinderungsbedingtem Bedarf kénnen sich die qualitativen Anforderungen an die Leis-
tungsanbietenden unterscheiden. Dabei wird zwischen institutionellen Leistungsanbietenden (ab
vier betreuten Personen) und nicht institutionellen Leistungsanbietenden (bis drei betreute Perso-
nen) unterschieden.

Die Anforderungen lassen sich in drei Stufen abbilden.

- Allgemeine Anforderungen, welche fur alle Leistungsanbietenden gelten.

- Anerkennung von institutionellen ambulanten und IFEG-Leistungsanbietenden

- Aufsicht tGber nicht anerkannte Wohnheime fir urteilsunfahige Personen mit Behinderung ge-
mass Artikel 387 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 10. Dezember 1907 (ZGB, SR
210)

Die Allgemeinen Anforderungen enthalten Minimalstandards. Leistungsanbietende miissen Min-
destanforderungen an die Qualitat in fachlicher und gegebenenfalls baulicher Hinsicht erfiillen. Mit
jeder betreuten Person muss ein Betreuungsvertrag abgeschlossen sein und es soll ein Zugang zu
einer Anlaufstelle fir Beanstandungen bestehen. Der Regierungsrat konkretisiert in einer Verord-
nung diese Mindestanforderungen. Diese richten sich nach dem Schutzbediirfnis der betreuten
Personen. Die Normkosten fur nicht institutionelle Leistungsanbietende werden entsprechend un-
terschiedlich zu den Normkosten fur anerkannte Leistungsanbietenden festgesetzt. Damit wird den
unterschiedlichen Anforderungen Rechnung getragen. Nicht erfasst als nicht institutionelle Leis-
tungsanbietenden sind Familienangehdrige in gerader und erster Seitenlinie.

Fur Leistungsanbietende mit mehr als drei betreuten Personen ist das Vorliegen einer Anerken-
nung Voraussetzung fur die Gewahrung von Kantonsbeitragen. Eine Anerkennung bendétigen
Wohnheime, Anbietende von Wohnbegleitungen sowie von Arbeits- und Tagesstrukturplatzen.
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Ohne Anerkennung konnen institutionelle Leistungsanbietende keine Kantonsbeitrage zu Lasten
der kantonalen Behindertenhilfe abrechnen.

Die Anerkennung fir das institutionelle Anbieten von Leistungen baut auf den Allgemeinen Anfor-
derungen auf. Sie wird erteilt, wenn:

- die Anforderungen an Qualitat, Betriebsfiihrung, Infrastruktur und Organisationsform erfullt
sind;
- der Zugang zu einer unabhangigen Anlaufstelle fir Beanstandungen gewahrleistet ist und

- die Vorgaben der Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion (BKSD) / des zustandige Departements
zu Gewaltpravention, Freiheitseinschrankenden Massnahmen und Personalanstellung einge-
halten werden.

- fOr das Angebot ein entsprechender Bedarf besteht.

Die Anforderungen an Qualitat, Betriebsfihrung, Infrastruktur und Organisationsform knipft an die
Vorgaben von Artikel 5 Absatz 1 Buchstaben a-h IFEG, d.h. die institutionellen Leistungserbrin-
genden mussen soweit fur ihr Angebot massgebend

a. Uber Infrastruktur- und Leistungsangebot, welche den Bedurfnissen der betroffenen Perso-
nen entsprechen, sowie tber das nétige Fachpersonal verfigen;

b. ihren Betrieb wirtschaftlich und nach einer auf betriebswirtschaftlichen Grundsatzen basie-
renden einheitlichen Rechnungslegung fuhren;

c. die Aufnahmebedingungen offen legen;

d. die invaliden Personen und deren Angehoérige Uber ihre Rechte und Pflichten schriftlich in-
formieren;

e. die Personlichkeitsrechte der invaliden Personen wahren, namentlich ihr Recht auf Selbst-
bestimmung, auf Privatsphare, auf individuelle Forderung, auf soziale Kontakte ausserhalb
der Institution, auf Schutz vor Missbrauch und Misshandlung sowie ihr Recht und das ihrer
Angehdrigen auf Mitwirkung;

f. die invaliden Personen entldhnen, wenn diese eine wirtschaftlich verwertbare Tatigkeit ver-
richten;

g. behinderungsbedingt notwendige Fahrten zu und von Werkstatten und Tagesstatten si-
cherstellen;

h. die Qualitatssicherung gewahrleisten.

Institutionelle Leistungserbringende, die keine Anerkennung anstreben und urteilsunfahige Perso-
nen mit Behinderung betreuen, unterstehen gemass Erwachsenenschutzrecht des Schweizeri-
schen Zivilgesetzbuches der Aufsicht des Kantons. Das BHG konkretisiert die Aufsicht des Kan-
tons. So mussen die entsprechenden Wohnheime, mit Ausnahme des Bedarfsnachweises, die
gleichen Bedingungen erfillen wie die gemass BHG anerkannten Wohnheime.

Zudem fuhrt der Kanton die Aufsicht Uber die anerkannten Leistungsanbietenden. Mit der Aufsicht
des Kantons wird das Erfillen der Anerkennungs- bzw. Aufsichtskriterien Gberprift. Die Aufsicht
richtet sich insbesondere nach der Intensitat des Schutzbedirfnisses der Person mit Behinderung,
denn dieses unterscheidet sich je nach Angebot: Bei einer ambulanten Betreuung zu Hause
kommt die Selbstverantwortung starker zum Tragen, bei Arbeitsverhaltnissen decken die gesetzli-
chen Arbeitsschutzbestimmungen sowie die arbeitsrechtlichen Grundlagen einen Teil ab, in
Wohneinrichtungen ist das Schutzbedirfnis aufgrund des starken Abhangigkeitsverhaltnisses sehr
hoch.

Die Anerkennung von ausserkantonalen Institutionen gemass IFEG erfolgt wie bisher nach den
Regeln der IVSE. Wird eine Institution gemass IFEG mit Standort ausserhalb von Basel-
Landschaft bzw. Basel-Stadt der IVSE unterstellt und anerkannt, hat eine Person mit Wohnsitz im
Kanton Zugang zu dieser Institution. Die Kostenlibernahmegarantien erfolgen gemass IVSE.
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4.8 Bedarfsplanung und Leistungsvereinbarungen

Die Bedarfsplanung wird von den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt gemeinsam erstellt.
Die Kantone schaffen mit ihr die Voraussetzungen zur Gewahrleistung des notwendigen Angebots
an Leistungen in den Lebensbereichen Wohnen und Tagesstruktur. Die Bedarfsplanung schafft
Transparenz und dient als Grundlage fir die Ubergeordnete Steuerung des Angebots in Institutio-
nen gemass IFEG und der weiteren Leistungen. Uber den IFEG-Auftrag hinaus umfasst die Be-
darfsplanung auch ambulante Wohnbegleitungsangebote, um durchlassigere Ubergange zwischen
stationaren Wohneinrichtungen und ambulanten Begleitformen schaffen zu kénnen.

Die Bedarfsplanung bezeichnet ausgehend vom individuellen Bedarf der Personen mit Behinde-
rung den zu erwartenden qualitativen und quantitativen Bedarf und die Kosten fir personale und
nicht personale Leistungen unter Beriicksichtigung des regionalen Angebotes. Dazu gehért auch
die Abstimmung mit den Partnerkantonen im Rahmen der IVSE-Regionalkonferenz Nordwest-
schweiz. Die Organisationen der Leistungserbringenden und der behinderten Personen werden
angehort. Die Bedarfsplanung wird durch die Regierungsréte der beiden Kantone genehmigt. Der
Regierungsrat legt die Eckwerte fur die Umsetzung der Bedarfsplanung fest.

Die Bedarfsplanung ist die Grundlage fir die Anerkennung der Leistungserbringenden in den bei-
den Kantonen. Mit der Anerkennung gewahrleisten die Kantone ein auf den Bedarf abgestimmtes,
angemessenes Angebot der Leistungserbringenden (Institutionen gemass IFEG, ambulante insitu-
tionelle Leistungserbringende). Sie kdnnen Angebote ausbauen, verlagern (beispielsweise statio-
nar zu ambulant) oder abbauen. Beide Kantone schaffen mit der Bedarfsplanung Anreize und
Mdoglichkeiten fir Personen mit Behinderung, sich zielgerichtet und kostengiinstig zu verhalten,
indem unterschiedliche Leistungsangebote erreichbar und damit wahlbar sind. Die Bedarfsplanung
muss zudem mit der Gesamtkostenrechnung der Behindertenhilfe und damit der gesamtékonomi-
schen Steuerung, etwa fir die Angleichung oder Ermittlung der Normkosten, verbunden werden.
Die Bedarfsplanung bildet auch eine Grundvoraussetzung fur den Abschluss von Leistungsverein-
barungen beider Kantone mit den Institutionen gemass IFEG. Auf ihrer Grundlage regeln sie das
Angebot dieser Institutionen und dessen Verglitung mit Bezug auf die Anpassung der Kostenpau-
schalen an Normkosten mittels Leistungsvereinbarungen.

Die Bedarfsplanung bestimmt aufgrund der Analyse des qualitativen und quantitativen Angebotes
und der Nachfrage zudem den Bedarf an weiteren Leistungen zu Gunsten der Personen mit Be-
hinderung, wie Beratung, Selbsthilfe, Treffpunkte und Bildungsangebote. Leistungsvereinbarungen
sind ein Instrument fiir die Bedarfsabdeckung. So enthalten die Leistungsvereinbarungen mit den
Leistungserbringenden insbesondere die gegenseitigen Leistungen, deren Vergltung sowie die
Anforderungen an Qualitat und Berichterstattung.

Fir Leistungserbringende im ambulanten Bereich bestehen keine Leistungsvereinbarungen. Fur
diese Leistungen legt kiinftig der Regierungsrat die hormkostendeckenden Kostenpauschalen un-
ter Berlicksichtigung der qualitativen Anforderungen an die Leistungserbringenden bzw. der Aner-
kennungsvoraussetzungen fest.

5 Auswirkungen des Gesetzes

Zusammenfassung Kapitel 5

Das Gesetz wirkt sich mittelfristig und nachhaltig auf die Steuerung und Finanzierung der Behin-
dertenhilfe aus. Kosten und Leistungen werden neu an den individuellen Bedarf der Personen mit
Behinderung gebunden und gemaéss diesem abgestuft. Durch eine einheitliche Leistungs- und
Kostenerfassung in den Institutionen gemass IFEG wird Kostentransparenz hergestellt. Die Kosten
in den Institutionen werden dadurch vergleichbar. Der Regierungsrat legt Tempo und H6he der
Angleichung der Kostenpauschalen der einzelnen Institutionen an einheitliche Normkosten fest.
Fir die Festlegung von bzw. Anpassung an Normkosten bestehen unterschiedliche Mdglichkeiten.
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Sie kdnnen beispielsweise durch Benchmarking erfolgen. Dabei kénnen Vergleiche zu den Kanto-
nen gezogen werden, die das System ,IBB" in den Institutionen der Behindertenhilfe anwenden,
namentlich den Kantonen der Ostschweiz und Ziirich. Eine Uberfilhrung des bestehenden Sys-
tems der Behindertenhilfe kann erfolgen, ohne es zu gefahrden. Den Wohnheimen, Werk- und
Tagesstatten sollen durch die Ermittlung der individuellen Bedarfsstufen die bedarfsabhéngig not-
wendigen Finanzen zur Verfigung stehen, ohne dass der unternehmerische Spielraum unnétig
eingeschrankt wird.

Die Leistungsarten (Wohnen und Tagesstruktur) und die Leistungstypen (personale Leistungen
und nicht personale Leistungen) gelten flr den Leistungsbezug in Institutionen wie im ambulanten
Bereich. Ebenso werden die Anerkennungsvoraussetzungen fur institutionelle Leistungsanbiete-
rinnen und -anbieter im IFEG- wie im ambulanten Bereich angeglichen. Damit werden die Voraus-
setzungen geschaffen, dass Personen mit Behinderung zwischen IFEG- und ambulanten Leis-
tungsangeboten wahlen kénnen und sich vermehrt selbstbestimmt und ékonomisch sinnvoll im
System der Behindertenhilfe bewegen kdnnen.

Durch das Gesetz werden fiur die Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt gleiche Steuerungs-
elemente, gleiche Datengrundlagen, eine gemeinsame Koordination der Angleichung von Kosten-
pauschalen anerkannter Leistungen an Normkosten und der bikantonale Zugang fiir Personen mit
Behinderung zum ambulanten Bereich geschaffen.

Die Vergitung der Leistungen tragt dem Prinzip der fiskalischen Aquivalenz Rechnung und ist
konzeptionell durch den vom Kanton getragenen Nachteilsausgleich fur behinderungsbedingte
Kosten, namentlich die personalen Leistungen, abgestitzt. Diese Kosten werden im Budget der
Behindertenhilfe, auch in Bezug auf ihre Kostenentwicklung, transparent ausgewiesen. Die vollum-
fangliche Vergitung im Rahmen der Behindertenhilfe fihrt zu einer Ausgabenverschiebung, insbe-
sondere weg von den Ergénzungsleistungen hin zur Behindertenhilfe.

Mit dem Systemwechsel an sich sind weder staatliche Mehr- noch Minderausgaben verbunden. Er
basiert auf dem Gebot der Kostenneutralitat. Davon ausgenommen sind Kostenentwicklungen auf-
grund demografischer, medizinischer und gesellschaftlicher Veranderungen. Ein begrenzter Mehr-
aufwand an staatlichen Mitteln entsteht durch den Aufbau der Systemsteuerung, insbesondere fir
das Schaffen einer Abklarungsstelle und das zur Verfiigung stellen der weiteren Leistungen. Diese
Mehrkosten sollen jedoch in den Folgejahren nach der Einflihrung Uber eine entsprechende An-
passung der Kostenpauschalen an Normkosten kompensiert werden. Der Regierungsrat kann,
insbesondere durch die Kompetenz zur Festlegung der Normkosten, die Ausgaben der Behinder-
tenhilfe mit finanzpolitischen Zielen verbinden. Eine kostendampfende Steuerung kann somit nach
dem Inkrafttreten des Gesetzes greifen.

5.1 Steuerung

5.1.1 Ausgangslage

Die Behindertenhilfe wurde erst ab Inkrafttreten der NFA als staatliche Aufgabe definiert und

gleichzeitig den Kantonen Ubertragen. Instrumente fUr die Steuerung von Menge, Qualitat und

Kosten waren daher aus kantonaler Sicht bisher nur ungeniigend entwickelt. Die bestehenden

Instrumente beschrénken sich im Wesentlichen auf

- die Anerkennung von Institutionen gemass IFEG sowie Anbietern ambulanter Wohnbegleitung
Uber eine Leistungsvereinbarung mit dem Standortkanton,

- die Anerkennung von Einrichtungen mit ausserkantonalem Standort durch die IVSE,

- die Planung und Kontingentierung des innerkantonalen Angebots im Rahmen der bikantona-
len Bedarfsplanung sowie
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- das Controlling beider Kantone in den Einrichtungen der Behindertenhilfe bezlglich Kosten
(Finanzcontrolling), Leistungen (Leistungscontrolling) und Qualitat (Aufsicht)"’.

Ein System, in welchem Leistungen der Behindertenhilfe nach individuellem Bedarf bemessen und

abgegolten werden, erdffnet den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt Moglichkeiten, be-

stehende Steuerungsinstrumente weiterzuentwickeln oder durch neue zu erganzen. Die im Gesetz

angelegten Steuerungsinstrumente greifen jedoch kaum kurzfristig, sondern bedirfen eines mittel-

fristigen Zeithorizonts, um ihre Wirkung zu entfalten.

5.1.2 Steuerungsziele

Ubergeordnetes Ziel der Behindertenhilfe Basel-Landschaft und Basel-Stadt ist es, fiir volljahrige
Personen mit Behinderung ein ausreichendes und bedarfsgerechtes Leistungsangebot zu gewéhr-
leisten. Gemass den Reformzielen des Konzepts Behindertenhilfe sollen diese Leistungen dabei
dem individuellen Bedarf entsprechend bemessen und ausgerichtet werden und zudem die Teilha-
be, Mitbestimmung und Wabhlfreiheit von Menschen mit Behinderungen starken.

Diesem Grundanspruch des Nachteilsausgleichs und der grosstmdglichen Selbstbestimmung steht
ein beschrankter finanzieller Spielraum seitens der 6ffentlichen Hand gegeniber. Ziel der 6ékono-
mischen Steuerung aus Sicht der Kantone muss es daher sein, den Einsatz der vorhandenen Mit-
tel im Sinne der oben genannten Ubergeordneten Ziele mittels kontrollierter Mengen- und Preis-
steuerung zu optimieren.

5.1.3 Steuerungsinstrumente

5.1.3.1 Mengensteuerung Uber die Leistungen

Leistungskatalog: Das Konzept Behindertenhilfe sah urspriinglich die Hinterlegung eines ab-
schliessenden Leistungskataloges in der Bedarfsermittlung vor. Mit der Wahl von IBB als Instru-
ment fur die Bedarfsermittlung in Wohnheimen, Werk- und Tagesstéatten wurde davon — zumindest
fur den IFEG-Bereich — vorerst Abstand genommen. IBB ermittelt den Bedarf hinsichtlich eines
Leistungspakets an personalen Leistungen. Damit entfallt die Mdglichkeit der Mengensteuerung
Uber die engere oder weitere Definition des Leistungskatalogs weitgehend.

Eine Steuerung ist Uber die Definition des Leistungskatalogs fur den Verdnderungsbedarf, die per-
sonalen ambulanten Leistungen, die nicht personalen Leistungen und die weiteren Leistungen
maglich. Der Regierungsrat kann durch die Festlegung der Leistungskataloge die anrechenbaren
Leistungen einschranken.

Bedarfsplanung: Die bisherige institutionsbezogene Angebotsplanung soll zu einer personenbe-
zogenen Leistungsplanung ausgebaut werden.

5.1.3.2 Mengensteuerung Uber die Leistungserbringenden

Kontingentierung: Die angestrebte Entwicklung weg von einer Angebotssteuerung hin zur perso-
nenbezogenen Leistungssteuerung birgt Chancen und Risiken. Die bisherige Mengenbegrenzung
Uber Platzkontingente in einzelnen Institutionen (objektbezogene Mengensteuerung) steuert ledig-
lich die innerkantonal verfiigbare Leistungsmenge. Ein knappes Angebot kann zur Zunahme aus-
serkantonaler Platzierungen fuhren. Zudem bremst objektbezogene Mengensteuerung den ,freien”
Wettbewerb, was Kosten treibend wirken kann. Demgegeniber vermag eine Mengensteuerung,
welche auf Ebene des Subjekts ansetzt, sowohl die inner- wie auch die ausserkantonale Leis-
tungsmenge zu steuern.

Das System der Behindertenhilfe soll daher nicht vollig dem freien Markt Uberlassen werden und
kann Uber die Bedarfsplanung im Zusammenhang mit der Anerkennung und den Leistungsverein-

4 Konzept Behindertenhilfe Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft vom 18. September 2009, S. 30.
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barungen gesteuert werden. Beispielsweise ist es moglich eine objektbezogene Kontingentierung
mit Toleranzmarge vorzusehen. Die bisherigen strikten Platzkontingente der einzelnen Heime und
Werkstatten konnen durch eine Kontingentierungspraxis ersetzt werden, welche neben den fix
genehmigten Leistungskontingenten einen Prozentsatz an zusatzlicher Leistungserbringung er-
laubt. Das Angebot wirde so flexibler, die Wahlfreiheit der Menschen mit Behinderung grosser.
Die zu erwartende innerkantonale Mengenausweitung wére dabei aber vorlaufig begrenzt. Weiter
sind Mengenbeschrankungen bei bestimmten Leistungsangeboten maoglich, indem bestimme An-
gebote in der Menge begrenzt (z.B. aufgrund der hohen Spezifitét einer Zielgruppe) oder ausge-
baut werden (z.B. aufgrund ihrer besonderen Teilhabeorientierung; so haben beispielsweise Men-
schen mit schwerem Autismus besondere Betreuungs- und Raumbediirfnisse).

5.1.3.3 Mengensteuerung uber die Personen mit Behinderung

Okonomisch sinnvolles Verhalten: Der systematische Einbezug des ambulanten Bereichs er-
maoglicht es der Person mit Behinderung frei zu wéhlen, ob sie ihre Leistungen in einer Institution
gemass IFEG oder durch eine andere Institution bzw. andere Leistungserbringende beziehen
mochte. Die Wabhlfreiheit erhéht die Flexibilitat der Personen mit Behinderung. Sie schafft einen
Anreiz, dass sich Personen mit Behinderung zielgerichtet und kostengunstig verhalten.

Anspruch: Wie bisher kann die Mengensteuerung Uber eine weitere oder engere Definition des
Anspruchs auf Leistungen der Behindertenhilfe gesteuert werden. Dies erfolgt zunachst tber die
Definition der Anspruchsberechtigten. Die Festlegung erfolgt neu abschliessend auf Gesetzesstu-
fe. Eine Mengensteuerung Uber eine verénderte Anspruchsberechtigung setzt daher nach Syste-
meinflihrung eine Gesetzesanderung voraus.

Auf der Ebene des maximalen Leistungsanspruchs pro Person setzt die Mengensteuerung an ver-
schiedenen Punkten an. IBB begrenzt den Leistungsanspruch auf personale Leistungen im IFEG-
Bereich pro Person auf maximal 360 Tage (Wohnen) bzw. 260 Tage (Tagesstruktur). Der Leis-
tungsbezug im Bereich begleitete Arbeit wird nur im Rahmen des Invaliditatsgrades bewilligt, ge-
mass dem Grundsatz Teilrente gleich Teilanspruch.

Grundsatzlich sind die Bedarfsstufen begrenzt. Fir sehr geringen Bedarf besteht eine Zugangs-
schwelle zu den Leistungen der Behindertenhilfe, d.h. es erfolgt keine Zuweisung zu einer Be-
darfsstufe. Der Regierungsrat kann diese Schwelle definieren, womit eine Mengensteuerung mog-
lich wird. Bei ausserordentlich hohem Bedarf ist es dem Regierungsrat zudem mdéglich, spezielle
Bedarfsstufen zu definieren. Damit kann verhindert werden, dass durch die hohen Kosten von Ein-
zelfallen die gesamte Kostenstruktur einer Bedarfsstufe erhoht wird.

Schliesslich kann der Regierungsrat die Wahl der Leistungserbringenden aufgrund der Bedarfsstu-
fe einschranken. Dadurch kann verhindert werden, dass beispielsweise bei niedriger Bedarfsstufe
Institutionen mit aufgrund ihrer Spezialisierung hohen Infrastrukturkosten gewéhlt werden kénnen.

Indikation: Im Unterschied zum heutigen System der Behindertenhilfe lasst sich die Menge neu
Uber die individuelle Bemessung der Leistungen steuern. Der Einbezug einer FAS wirkt ausglei-
chend und steuernd. Die FAS prift bei abweichender Fremd- und Selbsteinschatzung den Bedarf,
prift die in einem IHP beantragten Ziele und Massnahmen auf ihre Plausibilitat und teilt ihnen un-
ter Berlicksichtigung der Rahmenbedingungen die notwendigen (nicht die winschenswerten) Leis-
tungen zu und kann im Auftrag der Kantone Bedarfseinschatzungen der Institutionen tberprifen
und bei Bedarf korrigieren. Der Kanton bestimmt dabei die Bedarfsstufe und damit den (maximal)
anerkannten Bedarf.

Zugang: Das neue System der Behindertenhilfe sieht eine Bewilligung des Leistungsbezugs vor.
Entspricht der individuelle Bedarf nicht dem beantragten Leistungsbezug, kann die Bewilligung
verweigert werden. Im Falle des Zugangs zu ausserkantonalen Leistungserbringern ist zusatzlich
ein Gesuch des Standortkantons Voraussetzung fir eine Bewilligung. Diese erfolgt nur im Rahmen
der zugewiesenen Bedarfsstufe; vorbehalten sind Besitzstande bei bestehenden Kostengarantien.
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Damit konnen kiinftig kostenintensive Leistungen ausserkantonal nur bei entsprechendem Bedarf
und vergleichbaren Normkosten bezogen werden.

Nachfrage: Auch die Nachfrage wirkt als Treiber der Leistungsmenge. Im Unterschied zu den
oben genannten Bereichen ist eine Mengensteuerung Uber die Nachfrage in der Behindertenhilfe
nicht moglich. Denn die Nachfrage ist in erster Linie abh&ngig von systemexternen Einflussfakto-
ren. Bestimmend sind vor allem gesamtgesellschaftliche Entwicklungen in den Bereichen Demo-
grafie (z.B. Veranderung der Altersstruktur bei behinderten Personen, Veranderung der Kriterien
fur den Zugang zu einer IV-Rente) und Lebensfihrung (z.B. Rickgang privater Unterstitzungsfor-
men gegenldber Wohlfahrtsstaat, individualisierte Lebensformen, steigende Lebensstandards).

Soll eine Mengensteuerung tber die Nachfrage moglich sein, ware dies nur Uber eine Kontingen-
tierung und Priorisierung der verfugbaren Leistungen mdoglich. Aufgrund des immanenten Wider-
spruchs zum Auftrag aus dem IFEG wurde auf diese Mdglichkeit der Mengensteuerung im Gesetz
verzichtet.

5.1.3.4 Mengensteuerung Uber den Kostentrager

Subsidiaritat: Grundsatzlich ist die Finanzierung der Leistungen der Behindertenhilfe subsidiar,
insbesondere zu Sozialversicherungsleistungen. Die Person mit Behinderung muss ihre Anspri-
che geltend machen, was die Kantonsbeitrage verringert.

Die Leistungsabgrenzung der Behindertenhilfe zu den Pflichtleistungen des Bundesgesetzes vom
18. Marz 1994 uber die Krankenversicherung (KVG, SR 832.10) ist derzeit nicht gefestigt und nicht
trennscharf. Heute erbringen Institutionen geméass IFEG Leistungen der Grund- und Behandlungs-
pflege, teilweise sogar mit einem Leistungsschwerpunkt. Soweit keine entsprechende politische
Entscheidung erfolgt, werden Leistungen in Institutionen gemass IFEG, die nicht der Pflegeheimlis-
te unterstellt sind oder fir die keine Spitex-Leistungen beigezogen werden, tber die Behinderten-
hilfe erbracht. Eine Mengensteuerung ist Uber den Kostentrager durch die Definition von Normkos-
ten moglich, indem fir institutionelle Leistungserbringende Anreize gesetzt werden, zusétzliche
Ertrdge aus dem KVG geltend zu machen. Fir den ambulanten Bereich, insbesondere fiur die am-
bulante Wohnbetreuung, gilt umfassend, dass ein Leistungsbezug durch die Behindertenhilfe, wel-
cher bereits durch andere zweckbestimmte Leistungen der Sozialversicherungen erfolgt, ausge-
schlossen ist.

Kostenbeteiligung: Im Gegensatz zum bisherigen System werden mit dem neuen Gesetz die
Kostentragerschaft von Kanton und Person mit Behinderung fur alle Leistungen der Behinderten-
hilfe nach dem Prinzip des Nachteilsausgleichs und der fiskalischen Aquivalenz einheitlich und
abschliessend geregelt. Eine andersartige Steuerung ist nach Einfiihrung des Systems nur mittels
Gesetzesrevision moglich. Plausibilisierungsberechnungen haben gezeigt, dass die geplante Ver-
einheitlichung der Kostenbeteiligung auf Ebene Kostentragerschaft keine nennenswerten Auswir-
kungen auf die Verteilung der Kosten zwischen o6ffentlicher Hand und behinderter Person hat. Die
grosse Kostenverschiebung findet zwischen Behindertenhilfe und Ergénzungsleistungen statt.

5.1.3.5 Preissteuerung lUber Kostenpauschalen

Pauschalierung: Bereits heute werden die Leistungen der Behindertenhilfe in den Kantonen Ba-
sel-Stadt und Basel-Landschaft pauschal abgegolten. Bisher orientieren sich diese Pauschalen am
Gesamtaufwand des jeweiligen Leistungserbringers, wodurch ein Fehlanreiz hinsichtlich der Auf-
nahme von Klienten mit hohem Bedarf entstand. Neu richten sie sich nach dem individuellen Be-
darf der behinderten Personen.

Der Regierungsrat kann gestutzt auf das Gesetz beispielsweise in folgender Weise zur Preissteue-
rung beitragen.

- Preisfixierung: Leistungen werden nach ihrem Durchschnittswert zu einem festen Preis abge-
golten. Die Kosten werden so in Abhangigkeit von der Leistungsmenge insgesamt begrenzt.
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- Steuerung uber die Definition der Bedarfsstufen: Nach einer Ubergangsphase ist es moglich,
die heute gemass IBB linear festgelegten Ubergéange zwischen den einzelnen Bedarfsstufen
neu beispielsweise degressiv oder progressiv zu definieren, so dass mehr oder weniger Per-
sonen mit Behinderung einer bestimmten Bedarfsstufe zugeordnet werden.

- Benchmarking: Mit der Pauschalierung werden komplexe Leistungspakete in leichter standar-
disierbare und messbare Grossen uberfuhrt. Dies fordert die Vergleichbarkeit von Leistungen
und Kosten sowohl im kantonalen wie im interkantonalen Kontext. Transparenz und Ver-
gleichbarkeit vereinfachen die kantonale Steuerung und kénnen zu Kostensenkungen beitra-
gen.

Normkosten: Vergleichbare Leistungen sollen im neuen System in vergleichbarer Weise abgegol-
ten werden. Eine Preissteuerung erfolgt tber die Festlegung der Hohe der Leistungsvergitung fur
jede Leistung (bzw. Leistungspakete) bzw. deren sukzessive Annaherung. Okonomisch betrachtet
fordert der Normkostenansatz die wirtschaftliche Leistungserbringung. Institutionen, deren Auf-
wand Uber den definierten Normkosten liegt, missen ihre Kosten optimieren. Einrichtungen, wel-
che ihre Leistungen gunstiger erbringen, kdnnen Gewinne erwirtschaften.

Die Preissteuerung Uber Normkosten kann beispielsweise Uber Benchmarking erfolgen. Der Re-
gierungsrat kann auch Normkostenbandbreiten oder —gruppen (Kostenkorridore oder Cluster) defi-
nieren. Im ambulanten Bereich ist auch eine feinere Abstufung tber eine Taxpunktbildung denk-
bar.

Hochstsatze: Wo Leistungen der Behindertenhilfe nicht Gber Pauschalierung oder Norm-
kostenansatze preislich fixiert und damit in ihrer maximalen Hoéhe begrenzt werden kénnen, kann
der Regierungsrat maximale Beitrdge als Instrument der Preissteuerung festlegen. Dies ist insbe-
sondere flr personale und nicht personale ambulante Leistungen sowie fir die weiteren Leistun-
gen mdoglich.

5.2 Finanzielle Auswirkungen

5.2.1 Kostenneutrale Systemuberfuhrung

Das Konzept der Behindertenhilfe wurde unter der Vorgabe der Kostenneutralitat erarbeitet, d.h.
der Systemwechsel darf keine zusatzlichen Kosten verursachen. Diese Rahmenbedingung wurde
wie folgt umschrieben: ,In den vergangenen Jahren sind die Kosten der Behindertenhilfe jeweils
deutlich angestiegen. Es ist damit zu rechnen, dass sich dieser Trend in den kommenden Jahren
fortsetzen wird. Als Grinde fir diesen Anstieg wurden demografische (steigende Lebenserwar-
tung), medizinische (Fortschritt) und gesellschaftliche (Individualisierung) Faktoren erwahnt. Diese
Entwicklungen beeinflussen die Kostenentwicklung der Behindertenhilfe unabhéngig vom gewéhl-
ten System. Kostenneutralitat heisst, dass dieser auch ohne Systemwechsel zu erwartende Kos-
tenanstieg durch den Systemwechsel nicht noch zusatzlich erhéht werden soll.”

Der geplante Systemwechsel ist damit explizit nicht als Sparmassnahme zur Reduktion der Kosten
angelegt. Mit dem Systemwechsel werden also weder Mehr- noch Minderausgaben des Staates
angestrebt. Diese Ausgangslage bedeutet, dass auf das Inkrafttreten des BHG die Festlegung der
Pauschalen je Bedarfsstufe fur IFEG-Leistungen grundséatzlich auf der Basis des fir das Jahr vor
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes vereinbarten Nettoaufwandes IVSE je Institution und Leistungs-
bereich erfolgt. Der Regierungsrat kann allerdings bei erheblichen Abweichungen von Referenz-
werten Ausnahmen festlegen und in diesem Rahmen einzelne Kostenpauschalen bereits ab 2017
reduzieren. Ab 2018 kann der Regierungsrat, insbesondere durch seine Kompetenz zur Festle-
gung von Normkosten bzw. Normkostenzielwerten, die Ausgaben der Behindertenhilfe mit finanz-
politischen Zielen verbinden; dies auf der Basis des jahrlichen Berichts lber die Kosten und Be-
darfsstufen der Behindertenhilfe, die Festlegung von Anpassungsparameter an die Normkosten flr
Institutionen gemass IFEG und der Qualitdtsanforderungen und Standards fur die Leistungen der
Behindertenhilfe.
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Ein begrenzter Mehraufwand an staatlichen Mitteln entsteht durch die Systemsteuerung fir das
Verfahren zu individuellen Bedarfsermittlung sowie fir die dafiir notwendigen ergénzenden Dienst-
leistungen der Abklarungsstelle und der Anbietenden von Weiteren Leistungen. Diese Mehrkosten
sollen mit durch den Systemwechsel erméglichten Einsparungen kompensiert werden (Effizienz-
gewinne). In den Folgejahren fallen zudem fir die Ermittlung eines Zusatz- oder Veranderungsbe-
darfs sowie die Kosten fiir die stichprobenartige Uberprifung der periodischen Bedarfseinschét-
zungen an. Auch diese missen in die allgemeine Kostenentwicklung integriert werden.

Idealerweise konnen die vom Systemwechsel erwarteten Wirkungen aber nicht nur die Teilhabe
der betroffenen Personen verbessern, sondern gleichzeitig auch die Kostenentwicklung dampfen.
Folgende Elemente dirften zu einer gewissen Kostendampfung beitragen:

- Ubertritt von Personen aus stationaren Einrichtungen in die ambulante Wohnbegleitung, wel-
che in der Regel kostengunstiger ist.

- Festlegung der Normkosten und schrittweise Angleichung der Pauschalen fiur IFEG-
Leistungen an diese Normkosten.

- Plafonierung der Schwankungsfonds in IFEG-Einrichtungen; erzielte Gewinne fliessen zu ei-
nem gewissen Teil zurlick an den Kanton.

5.2.2 Kostentragerschaft des Kantons und der Person mit Behinderung

Die verschiedenen Leistungen der Behindertenhilfe werden heute in den Kantonen Basel-
Landschaft und Basel-Stadt in ganz unterschiedlichem Umfang durch Kantonsbeitrage subventio-
niert. Bei Aufenthalten in anerkannten Wohnheimen der Behindertenhilfe ibernehmen die Kantone
je nach Einrichtung zwischen 0% und 75% der Kosten. Wohnheime fir Menschen mit psychischen
Behinderungen sind dabei tendenziell weniger stark subventioniert als solche fir Menschen mit
kognitiven und korperlichen Behinderungen; dies, weil erstere vor NFA deutlich weniger Subventi-
onsbeitrage der eidgendssischen Invalidenversicherung erhielten. Ahnlich verhélt es sich mit den
Kantonsbeitrdgen an Aufenthalte in Beschéaftigungs- und Tagesstatten. Die begleitete Arbeit hin-
gegen wird bereits heute vollumfanglich Uber Kantonsbeitrdge finanziert, wahrend die ambulante
Wohnbegleitung nicht Gber Kantonsbeitrédge subventioniert sondern durch die Person mit Behinde-
rung und damit in der Regel Gber die Krankheits- und Behinderungskosten der kantonalen Ergan-
zungsleistungen finanziert ist.

Dies fuhrt dazu, dass heute die Kostenbeteiligungen der Personen mit Behinderung keinen Bezug
zu den von ihnen innerhalb der pauschalen Leistungspakete tatsachlich beanspruchten Leistungen
haben und stark variieren. Das Konzept der Behindertenhilfe hat mit Blick auf die kiinftige Finan-
zierung von Leistungen der Behindertenhilfe im Sinne der Rechtsgleichheit deshalb die Vereinheit-
lichung der Kostentragerschaft als Reformziel definiert und im Zusammenhang damit u.a. folgende
Anforderungen festgelegt: Leistungen der Behindertenhilfe sollen subsidiar zu Leistungen anderer
Versicherer stehen. Mit dem Gebot der Kostenbeteiligung respektieren die Kantone zudem die
Subsidiaritat der staatlichen Leistungen gegenlber privatem Einkommen und Vermégen, starken
die Position der Leistungsbeziehenden und kénnen insgesamt mehr Leistungen finanzieren.

Mit der neuen Gesetzesvorlage wird die Kostentrdgerschaft von Kanton und behinderter Person
nun fur alle Leistungen der Behindertenhilfe nach dem Prinzip des Nachteilsausgleichs einheitlich
geregelt (Abbildung 7). D.h. die Personen mit Behinderung werden an den Kosten fir Leistungen
der Behindertenhilfe beteiligt, sofern sie diese wirklich beziehen und diese nicht behinderungsbe-
dingt sind. Im Bereich Wohnen finanziert der Kanton die personalen Leistungen (Betreuung und
personliche Assistenz) via Kantonsbeitrdge der Behindertenhilfe (Kantonsbeitrag gleich Betreu-
ungspauschale), die Kosten fir nicht personale Leistungen (Wohn- und Arbeitsinfrastruktur, Hotel-
lerie, Organisation und Administration) sind von der behinderten Person zu tragen (Kostenbeteili-
gung gleich Objektpauschale). Dort, wo die finanzielle Leistungskraft der betroffenen Person nicht
ausreicht, kann eine Finanzierung Uber das System der Ergénzungsleistungen beantragt werden.
Leistungen anderer Versicherungen werden vom Kantonsbeitrag in Abzug gebracht.



Ausgehend von den Vorgaben des Konzepts Behindertenhilfe und der IVSE sowie in Uberein-
stimmung mit den Finanzierungsgrundsatzen der SODK Ost+ sieht der Gesetzesentwurf fir Leis-
tungen im Bereich Tagesstruktur keine Kostenbeteiligung vor. Weil Personen mit Behinderung
nicht fur ihre Arbeit bezahlen sollen, wird die begleitete Arbeit bereits heute vollumfanglich tber
Kantonsbeitrage finanziert. Dieses Prinzip soll neu aus folgenden Grinden auf den ganzen Be-

reich Tagesstruktur ausgedehnt werden:

- Mit der Definition von Tagesstruktur entlang des Konzepts von Werktagen (260 Tage) wird der

gesamte Leistungsbereich mit IBBplus ndher zum Konzept der Werktétigkeit geriickt (Tages-
struktur ist nicht Freizeit). Dass eine Person, die aufgrund der Schwere ihrer Behinderung
nicht auf einem geschitzten Arbeitsplatz begleitet werden kann, fur einen Teil der Kosten ihrer
Tagesstruktur selbst aufkommen sollte, widersprdche dem Gedanken des Nachteilsausgleichs
und ware diskriminierend.

Ein Verzicht auf Kostenbeteiligungen im ganzen Tagesstrukturbereich entlastet ambulant be-
treuende Angehdrige. Damit werden wichtige Anreize fir die Aufrechterhaltung zivilgesell-
schaftlicher Betreuungsleistungen geschaffen.

Innerhalb der Tagesstruktur bestehen oft fliessende Ubergéange zwischen begleiteter Arbeit
und betreuter Tagesgestaltung. Klienten werden am Morgen da, am Nachmittag dort betreut.
Eine uneinheitliche Vergitungspraxis wiirde ,kiinstliche Grenzen* schaffen bzw. erhalten.

Mit einem Verzicht auf Kostenbeteiligungen im ganzen Tagesstrukturbereich entfallen die Fi-
nanzierung via Krankheits- und Behinderungskosten in der Ergdnzungsleistung und damit ein
administrativer Aufwand auf Seiten der Verwaltung. Die Sozialversicherungsanstalt Baselland-
schaft schatzt die administrative Entlastung als gering ein. Sie sieht keine Moglichkeit zu einer
finanziellen Reduktion im administrativen Bereich.

Im Gegensatz zum Leistungsbereich Wohnen verlieren die Kantone im Lebensbereich Tages-
struktur mit dem Verzicht auf Kostenbeteiligungen im Tagesstrukturbereich keine Bundesgel-
der.

Mit dem gewahlten Vergutungsmodell wird die fiskalische Aquivalenz hergestellt. Der behinde-
rungsbedingte Teil der Kosten der Behindertenhilfe wird weitestgehend in der kantonalen Finanz-
planung sowie in Budget und Rechnung fur die kantonalen Behindertenhilfe abgebildet, wéhrend
die Ubrigen Kosten in die Ergdnzungsleistungen zu Gunsten der Personen mit Behinderung ein-
fliessen.

Institutioneller
Leistungsbezug

Ambulanter
Leistungsbezug

Abbildung 7: Kostentragerschaft mit IBBplus

5.2.3 Behindertenhilfe und Ergdnzungsleistungen

Die Vereinheitlichung der Kostentragerschaft von Kanton und Person mit Behinderung fir alle
Leistungen der Behindertenhilfe zieht eine Verschiebung in der Verteilung der Kosten der Behin-
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dertenhilfe auf die verschiedenen Kostentrager nach sich. Die grosste Kostenverschiebung ist in
einem ersten Umsetzungsschritt mit Einfihrung von IBBplus im IFEG-Bereich per 1. Januar 2017
innerhalb der verschiedenen Kostentrager der 6ffentlichen Hand, namentlich von den Ergdnzungs-
leistungen zum Einzelposten der kantonalen Behindertenhilfe zu erwarten.

. IST 2013 ohne BHG IST 2013 mit BHG
Kostentrager j j

BL BS Total BL BS Total
Kantonsbeitrag/Behindertenhilfe 70.5 80.6 151.1 105 101.4 206.4
Kostenbeteiligung 66.1 51.0 117.1 31.6 30.2 61.8

davon EL 49.2 26.4 75.6 14.8 6.5 21.3

Anteil Person mit Behinderung 16.9 24.6 41.5 16.8 23.7 40.5
Total 136.6 131.6 268.2 136.6 131.6 268.2
Anteil 6ffentliche Hand 119.7 107.0 226.7 119.8 107.9 227.7

davon Gemeinden 14.2 0.3 14.5 4.7 0.2 4.9

Anteil Person mit Behinderung 16.9 24.6 41.5 16.8 23.7 40.5

Tabelle 2: Kostentrager in Mio. Franken pro Jahr

Wahrend die Kantonsbeitrage ohne BHG rund 56% der Gesamtkosten der Behindertenhilfe Basel-
Landschaft und Basel-Stadt ausmachen, betragen sie im neuen System rund 77%. Aufs Jahr 2013
gerechnet, waren die Kantonsbeitrage mit dem BHG rund 55.3 Mio. Franken héher ausgefallen,
statt 151.1 Mio. Franken voraussichtlich 206.4 Mio. Franken. Die Kosten der Erganzungsleistun-
gen waren fur das Jahr 2013 im Gegenzug von 75.6 auf 21.3 Mio. Franken gesunken.

Die Hohe der Kostenverschiebungen in beiden Kantonen fallt unterschiedlich aus, weil im Kanton
Basel-Landschaft heute Leistungen der Behindertenhilfe in einem deutlich h6heren Anteil tber
Kostenbeteiligungen finanziert werden.

Fur den Kanton Basel-Landschaft sehen die Veranderungen wie folgt aus: Die Kantonsbeitrage
machen bisher rund 52 % der Gesamtkosten der Behindertenhilfe aus, sie werden neu rund 77 %
betragen. Aufs Jahr 2013 gerechnet wéren die Kantonsbeitrdge mit dem BHG um 34.5 Mio. Fran-
ken hoher ausgefallen, statt rund 70.5 Mio. Franken voraussichtlich 105 Mio. Franken. Die Kosten
der Erganzungsleistungen waren im Gegenzug von heute 49.2 auf 14.8 Mio. Franken gesunken.

Mit einer geringen Kostenverschiebung zwischen den Personen mit Behinderung und den Kanto-
nen muss aufgrund des Ausbaus der Subventionierung in den Bereichen Tagesstruktur und ambu-
lante Wohnbegleitung per 1. Januar 2017 gerechnet werden. Es wird mit einem anfanglichen
Mehraufwand fur die 6ffentliche Hand im Umfang von 0.37 Prozent des Gesamtaufwandes resp.
rund 1 Mio. Franken (BL: 0.1 Mio., BS: 0.9 Mio.) gerechnet. Um dem Gebot der Kostenneutralitat
stattzugeben, missen diese Mehrkosten fur die 6ffentliche Hand in den Folgejahren wieder kom-
pensiert werden.

Die Abbildung 8 zeigt die Kostenentwicklung der bestehenden Leistungen. Es liegt in der politi-
schen Entscheidung, das bedarfsgerechte Angebot an Leistungen der Behindertenhilfe und deren
Qualitat mit den zur Verfugung stehenden Ressourcen abzustimmen. Der Regierungsrat erhalt mit
dem neuen BHG die entsprechenden Kompetenzen, insbesondere um Normkosten bzw. Normkos-
tenzielwerte festzulegen. Mit dem neuen BHG werden die Steuerbarkeit und die Verteilgerechtig-
keit dieser Ressourcenverwendung markant erhoht.
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Abbildung 8: Entwicklung der Kosten der 6ffentlichen Hand mit und ohne BHG im Kanton BL ohne
Steuerung durch finanzpolitische Ziele des Regierungsrates

Den Berechnungen in Tabelle 2 und Abbildung 8 liegen folgende Annahmen zugrunde:

Leistungen: Aufgeflihrt ist der Gesamtaufwand fir alle bisherigen Leistungen der Behinder-
tenhilfe fir Personen mit Wohnsitz in den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt.
Diese umfassen inner- und ausserkantonale Wohnheime, Werk- und Tagesstatten, Leis-
tungen der ambulanten Wohnbegleitung sowie Beratungs- und Bildungsangebote.

Saldoneutralitat: Tabelle 2 zeigt die saldoneutrale Systemumstellung und Abbildung 8° die
Kostenentwicklung und -tragerschaft in der Behindertenhilfe. Die Auswirkungen einer kinf-
tigen, auf der Basis dieses Gesetzes angelegten Steuerung durch den Regierungsrat, na-
mentlich bei den Normkosten bzw. Normkostenzielwerten, ist dabei nicht einbezogen wor-
den. Diese kbénnen erstmals Ende 2016 eingeschatzt werden. Auf der Basis eines Berichtes
Uber die Verteilung von Kosten und Bedarfsstufen in den Institutionen gemass IFEG wird
der Regierungsrat mit Wirkung auf 2017 bzw. 2018 Uber Kostenzielwerte entscheiden.

Verhéltnis von Betreuungs- (Kostenbasis fiir personale Leistungen) und Objektkosten (Kos-
tenbasis flr nicht personale Leistungen): Der Anteil der Betreuungspauschalen im Bereich
Wohnen betragt durchschnittlich 65%, der Anteil Objektpauschale im Bereich Wohnen
durchschnittlich 35%. Dieses Verhaltnis entspricht annaherungsweise dem Benchmark
2013 der SODK Ost+. In der ambulanten Wohnbegleitung betragt der Anteil der Betreu-
ungspauschalen durchschnittlich 80%, der Anteil Objektpauschale 20%.

Splitting der Kosten fir die bisherige Leistung Wohnen mit Beschaftigung: Der Anteil Woh-
nen betragt 73.52 Prozent, der Anteil Beschéftigung 26.48 Prozent.

Kostentrager Person mit Behinderung: Die finanzielle Leistungskraft der behinderten Per-
sonen wird durch den Systemwechsel nicht beeinflusst. Im Falle von ambulanten Leistun-
gen, insbesondere der ambulanten Wohnbetreuung und Tagesstruktur fir zuhause Leben-
de wird angenommen, dass eine gewisse Anzahl dieses Klientels sich kiinftig aufgrund ih-
rer Hilflosigkeit via Hilflosenentschadigung und Assistenzbeitrag der IV an den Kosten be-
teiligen.

Die Aufwendungen hinsichtlich der Ausfinanzierung der Basellandschaftlichen Pensionskasse sind in den Angaben
nicht enthalten
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Die Hochrechnung wurde mittels Alternativszenarien auf ihre Robustheit hin Gberprift. Hinsichtlich
der Kostenverschiebung zwischen Kantonsbeitragen und Kostenbeteiligung dirfen die Berech-
nungen als robust bezeichnet werden. Die Varianz liegt hier bei rund 3.5 Prozent oder 10 Millionen
Franken. Als unsicherer muss die Hochrechnung in Bezug auf die Anteile von Erganzungsleistun-
gen (EL) und dem Anteil der Person mit Behinderung innerhalb der Kostenbeteiligung bezeichnet
werden. Aufgrund der in Bezug auf die Leistungsbeziigerinnen und -beziiger der Behindertenhilfe
wenig detaillierten Daten der EL mussten Annahmen getroffen werden.

Gemass der vom 8. Juli 2014 bis 24. Oktober 2014 durchgefiihrten Vernehmlassung des Regie-
rungsrates zum ,Entwurf der Landratsvorlage Uber die Teilrevision des Ergdnzungsleistungsgeset-
zes zur AHV und IV / Neuaufteilung der Erganzungsleistungen® wird eine Anderung der Verteilung
der Ausgaben fur Erganzungsleistungen zwischen den Gemeinden in Basel-Landschaft und dem
Kanton Basel-Landschaft beantragt. Bisher werden die jahrlich auf den Kanton entfallenden Aus-
gaben fir die kantonalen Ergédnzungsleitungen in Basel-Landschaft zu 32 Prozent von den Ge-
meinden und 68 Prozent vom Kanton getragen. Unter anderem sollen die kantonalen Ergénzungs-
leistungen fiir Personen mit einer IV-Rente neu vom Kanton getragen werden, die kantonalen Er-
ganzungsleistungen von Personen mit einer Altersrente von den Gemeinden. Wird die Landrats-
vorlage wie vorliegend beschlossen, dann ergeben sich aus der Verschiebung zwischen Kantons-
beitragen und kantonalen Ergdnzungsleistungen keine finanziellen Auswirkungen fir den Kanton
Basel-Landschaft. Eine zweite Vernehmlassung ist in Planung.
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Abbildung 9 zeigt im Modell, wie sich die finanzpolitische Zielsetzung einer Reduktion der Norm-
kosten bzw. des Normkostenzielwertes in Hohe von einem Prozent auswirken wiirde.

170 Mio
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Kosten Total = == o Kosten Total bei einer Einsparung von 1% ab 2018

Abbildung 9: Kostenentwicklung der bestehenden Leistungen in der Behindertenhilfe mit und ohne
Einsparung von einem Prozent ab 2018.

Mit diesem Modell verbinden sich zwei Aussagen:

- Fur den Gesundheitsbereich (beispielsweise Spitéler, Alters- und Pflegeheime) ist aufgrund
der demografischen Entwicklung (insbesondere demografische Alterung, medizinischer
Fortschritt) mit einem stetigen Kostenanstieg zu rechnen. Diese Ausgangslage gilt auch fr
die Behindertenhilfe. Finanzpolitische Massnahmen kénnen daher nur auf eine Dampfung
des Kostenanstiegs zielen.

- Der Regierungsrat hat mit dem neuen BHG erstmals die Mdglichkeit zu steuern. Er kann
seine Steuerung mit einer finanzpolitischen Zielsetzung verbinden. Diese Steuerung kann
gezielt erfolgen, da aufgrund der jahrlichen Datenberichte (u.a. zu Taxpunktwerte (Kosten)
und Bedarfsstufen) die Auswirkungen auf die einzelne Institution und den gesamten Be-
reich erfasst werden. Da im Jahr 2017 die kostenneutrale Systemuberfihrung nur in Aus-
nahmefallen durchbrochen werden kann, ist eine Steuerung erstmals ab 2018, insbesonde-
re durch die Festlegung der Normkosten bzw. Normkostenzielwerte und das zeitliche Tem-
po fur die Vereinheitlichung der Normkosten méglich.

5.2.4 Kostentragerschaft des Bundes an den Erganzungsleistungen

Der Bund beteiligt sich in zwei Bereichen an den jahrlichen Erganzungsleistungen fur im Heim le-
bende Personen mit IV-Rente.

- Bei im Heim lebenden Personen, welche nach EL-Berechnung fir Alleinstehende, zuhause
Lebende einen Ausgabenuberschuss geltend machen kdnnen, tbernimmt der Bund % der
theoretischen EL-Kosten zuhause.

- Fur die Fallfihrung erstattet der Bund pro EL-Fall eine Verwaltungspauschale von 135
Franken pro Jahr.

Wird die Kostenpauschale fir nicht personale Leistungen (entspricht der Kostenbeteiligung der
behinderten Person) in Wohnheimen der Behindertenhilfe mit dem neuen System zu tief ange-
setzt, konnen Personen den Anspruch auf Erganzungsleistungen verlieren, die bisher anspruchs-
berechtigt waren. Damit konnten die Kantone fur Personen, die bisher anspruchsberechtigt fur
Erganzungsleistungen (EL) waren, den Anspruch auf Bundesanteile an den EL verlieren. Um si-
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cherzustellen, dass jene Personen, welche bisher Anspruch auf einen Bundesbeitrag an die Er-
ganzungsleistungen hatten, diesen auch im neuen System behalten, missen die Objektpauscha-
len (entspricht Kostenbeteiligung) in Wohnheimen der Behindertenhilfe mindestens 93 Franken pro
Tag betragen. Es ist damit zu rechnen, dass einzelne Kostenpauschalen fir nicht personale Leis-
tungen einzelner Wohnheime unter dieser Marke liegen werden. Es handelt sich dabei aber in ers-
ter Linie um Sozialwohnheime in Basel-Stadt mit einkommensschwacher Klientel, die ihren EL-
Anspruch und damit den Anspruch auf Bundesbeitrédge auch bei deutlich tieferer Objektpauschale
nicht verliert.

Es ist moglich und damit nicht auszuschliessen, dass Personen, welche bisher Anspruch auf Er-
ganzungsleistungen hatten, diesen aufgrund der gegentber der heutigen Regelung tendenziell
tieferen Kostenbeteiligung in Wohnheimen der Behindertenhilfe verlieren. Weder fir die Person mit
Behinderung noch fur den Kanton ergeben sich daraus Mehrkosten. Es entféllt in diesen Féallen
jedoch die Verwaltungspauschale des Bundes. Finanziell ist dieser Betrag vernachlassigbar. Zu-
dem fallen dafir im Gegenzug die Fallfiihrungskosten in der Ergdnzungsleistung weg und diese
sind in aller Regel héher.

Mit der im neuen Gesetz angelegten Finanzierungssystematik ist also ausreichend sichergestellt,
dass die Kostentragerschaft des Bundes an den Erganzungsleistungen im bisherigen Umfang be-
stehen bleibt.

5.2.5 Verfahren zur Individuellen Bedarfsermittlung

Die FAS sowie die INBES nehmen ihren reguléren Betrieb mit dem Systemwechsel per 2017 auf.
Der Systemibergang wird pragmatisch geregelt, so dass die Durchfihrung der individuellen Be-
darfsermittiungen im ambulanten Bereich mittels IHP gestaffelt iber zwei Jahre erfolgen kénnen.
Idealerweise kénnen im Rahmen eines Pilotprojekts bereits im Jahr 2016 erste Informationsange-
bote zum neuen Verfahren fir Personen mit Behinderung aufgebaut werden.

Die FAS wird nicht bei jeder Bedarfsermittlung einbezogen, sondern nur dann, wenn ein IHP oder
eine Fremd- sowie eine Selbsteinschatzung vorliegen. Bedarfsabklarungen fir Leistungsbezige in
Wohnheimen, Werkstéatten und Tagesstéatten erfolgen grundsatzlich durch eine Bedarfseischat-
zung der Institution (Fremdeinschatzung). Wo gewlinscht kann diese durch eine Selbsteinschat-
zung der Person mit Behinderung erganzt werden. Insbesondere wird dies dann der Fall sein,
wenn sie einen zur Fremdeinschatzung abweichenden Bedarf sieht. Damit kann das Abklarungs-
verfahren in vielen Fallen schlank durchgefiihrt werden. Damit das im Gesetz angelegte Mitwir-
kungsrecht der Person mit Behinderung jedoch in Anspruch genommen werden kann, sind Weitere
Leistungen im Rahmen der Bedarfsermittlung zwingend notwendig. Es ist zu erwarten, dass zu
Beginn des Systemwechsels die Kosten fir die INBES aufgrund der Neuerungen im Verfahren
hoher ausfallen als spater, sobald sich das System etabliert hat. Personen, die neu ins System der
Behindertenhilfe eintreten, missen im Verfahren zur individuellen Bedarfsermittlung sorgfaltig be-
gleitet werden, da so neue und zu stationdren Angeboten alternative Moglichkeiten des Leistungs-
bezugs aufgezeigt und unterstitzt werden kdnnen. Der Zugang zu Leistungen der Behindertenhilfe
erfolgt nicht mehr wie bisher direkt tber die Leistungserbringenden.

Die finanziellen Auswirkungen fir die FAS und die INBES als Anbietende von Weiteren Leistungen
werden fur den Kanton Basel-Landschaft mit jahrlichen Kosten von rund 522'000 Franken prog-
nostiziert, beginnend ab 2017. Nicht bericksichtigt ist dabei eine zu erwartende geringe Kosten-
steigerung pro Jahr aufgrund der demografischen Entwicklung.
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Die Kosten fur FAS und INBES setzen sich wie folgt zusammen:

Angebot Inhalt Dimensionierung Kosten

FAS Abklarungsgesprache (Selbst- und Fremdeinschéatzung) 120 Gesprache / Jahr | 35'000 Fr.

Uberpriifung Massnahmen IHP und Uberfiihrung in Leistungen | 150 Neueintritte / Jahr | 56000 Fr.
bei Neueintritten

Uberpriifung Massnahmen IHP und Uberfiihrung in Leistungen | 300 |HP / Jahr® 86'000 Fr.

bei bisherigen Leistungsheziehenden

Uberpriifung von Fremdeinschatzungen 100 FE / Jahr 15'000 Fr.

Total FAS 192000 Fr.
INBES Information zum Verfahren / Erstgespréache 150 Neueintritte / Jahr | 19°000 Fr.

Befahigung und Assistenz Selbsteinschatzung und IHP bei | 150 Neueintritte / Jahr | 129°000 Fr.
Neueintritten

Befahigung und Assistenz Selbsteinschatzung und IHP bei | 300 IHP / Jahr 182000 Fr.

bisherigen Leistungsbeziehenden

Total INBES 330000 Fr.
Total 522'000 Fr.

Tabelle 3: Kosten fur FAS und INBES ab 2017

Die zusatzlichen Kosten der Behindertenhilfe fir FAS und INBES werden als Verpflichtungskredit
fur die Jahre 2017 bis 2019 beantragt. Im Anschluss wird die Ausgabe verstetigt. Wie unter Ziffer
5.2.1 ausgefihrt, wird erwartet, dass durch die Anpassung der Kostenpauschalen an die Normkos-
ten die Betriebskosten der FAS und die Beitrage an INBES in der Folge kompensiert werden kon-
nen. Dem Regierungsrat wird im Rahmen der jahrlichen Berichterstattung zu Kostenpauschalen
und Normkostenzielwerten dazu Bericht erstattet.

5.2.6 Personen mit Behinderung

Die finanzielle Auswirkung der Flexibilisierung ist nicht exakt abschatzbar. Es werden gesamthaft
keine Mehrausgaben durch die Flexibilisierung der Regelung fir betagte Personen erwartet. Bei
der Flexibilisierung fur Minderjéahrige stiinden bei einer Ausweitung Einsparungen in anderen Kos-
tentragern, namentlich der Sonderschulung und der Jugendhilfe, gegenlber. Es wird erwartet,
dass Mehrausgaben bei anderen Kostentragern kompensiert werden. Eine Ausweitung des Perso-
nenkreises fur Personen mit Behinderung ,mit Hilflosenentschadigung (HE) und ohne IV-Rente*
kénnte zu Mehrausgaben fuhren. Wird der Zuwachs auf 2% von 1’284 Personen, die im Jahr 2010
im Kanton Basel-Landschaft eine HE der IV bezogen haben, geschétzt und von durchschnittlichen
Beitragen von 20'000 Franken pro Person und Jahr ausgegangen wird, so wirden Mehrausgaben
fur den Kanton Basel-Landschaft in der Hohe von etwa 500'000 Franken pro Jahr fur die Behinder-
tenhilfe resultieren. Da auf die Ausweitung aus finanzpolitischen Griinden verzichtet wurde, fallen
diesbezlglich keine Mehrkosten an.

Die moglichen Einsparungen durch die Beschrankung der begleiteten Arbeit bei V-
Teilrentnerinnen und —rentnern kann derzeit nicht beziffert werden, da die entsprechenden Daten
derzeit noch nicht erhoben werden. Diese kdnnen mangels entsprechender Rechtsgrundlagen
heute nicht erhoben werden, missen sie doch von der Person mit Behinderung eingefordert wer-
den.

6 50% der Leistungsbeziehenden der ambulanten Wohnbegleitung sowie Personen, die einen Veranderungs- oder Zu-
satzbedarf beantragen (rund 10% der Personen, die IFEG-Leistungen innerhalb des Kantons Basel-Landschaft bezie-
hen).
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5.3 Verwaltungspraxis

5.3.1 Anerkennung, Aufsicht und Controlling

Die bestehenden Instrumente der Anerkennung, Aufsicht und Leistungsvereinbarung mit den Insti-
tutionen gemass IFEG werden fortgefiihrt. Sie werden inhaltlich an die Anforderungen des neuen
Systems angepasst.

Die Anerkennung der ausserkantonalen Institutionen gemass IFEG erfolgt im Rahmen der IVSE
durch Kosteniibernahmegarantien. Der Zugang von Personen mit Behinderung, die neu in eine
ausserkantonale Institution geméss IFEG eintreten wollen, erfolgt, Besitzstande bei der System-
Uberfiihrung vorbehalten, tber das IHP, d.h. mit Unterstiitzung durch die INBES sowie Bedarfsfest-
legung durch die FAS im Rahmen der bewilligten Bedarfsstufe und Kostengutsprache.

Innerkantonal wird in beiden Kantonen auf Verhandlungen Uber die Kostenpauschalen mit den
IFEG-Institutionen verzichtet. An deren Stelle tritt u.a. die gesamtokonomische Erfassung als
Grundlage fur eine Beurteilung und Definition der Normkosten sowie der Angleichungsparameter
fur die Angleichung der Kostenpauschalen an die Normkosten. Zudem sollen die Qualitatsanforde-
rungen, etwa durch die Vorgabe eines einheitlichen Referenzsystems, in der Praxis angeglichen
werden.

Das kantonale Finanzcontrolling setzt im neuen System auf drei Ebenen an:

- Institutionenbezogenes Finanzcontrolling: Periodisches Finanzcontrolling bei den Leis-
tungserbringern der Behindertenhilfe durch den Kanton, Kostenoptimierung.

- Kantonales Finanzcontrolling Behindertenhilfe: Rechnung, Budgetprozess, Reporting.

- sVolkswirtschaftliches” Finanzcontrolling Behindertenhilfe: Neu wird ein ,Volkswirtschaftli-
ches” Finanzcontrolling Behindertenhilfe mit der Gesamtkostenrechnung Behindertenhilfe
gefuhrt. Der Regierung soll jahrlich Gber die Verteilung von Kosten und Bedarfsstufen be-
richtet werden. Auf dieser Grundlage kann der Regierungsrat die Normkostenzielwerte und
in Abhangigkeit dazu die Kostenpauschalen festlegen.

Hinzu kommen eine geeignete Prifung der allgemeinen Anforderungen von nicht institutionellen
Leistungsanbietenden und die Aufsicht Uber Wohnheime fur nicht anerkannte Wohnheime fiir ur-
teilsunfahige Personen mit Behinderung, wobei fur Alters- und Pflegeheime die spezifischen Rege-
lungen gelten. Im Gegenzug féllt die bisherige Bewilligung flir Wohnheime und die damit verbun-
den Aufsicht weg.

Durch die Entlastung bei Aufgaben des bisherigen Finanz- und Leistungscontrollings wird erwartet,
dass die zusatzlichen Aufgaben mit dem bestehenden Personalbestand (Basis Budget 2015), also
ohne personelle Mehraufwendungen, geleistet werden kénnen.

5.3.2 Kostengutsprachen und Rechnungswesen

Die Bewilligung des Leistungsbezuges erfolgt im Rahmen der Kostengarantieverfahren der Kanto-
ne Basel-Landschaft und Basel-Stadt. Sie missen an das neue System angepasst werden.

Das Rechnungswesen umfasst die Bezahlung der kantonalen Beitrédge. Beim persénlichen Budget
muss die zweckgerichtete Verwendung in geeigneter Form Uberprift werden.

Es wird erwartet, dass die angepassten Aufgaben mit dem bestehenden Personalbestand (Basis
Budget 2015), also ohne personelle Mehraufwendungen geleistet werden kénnen. Voraussetzung
dazu ist der Einsatz einer Software, die sowohl fiir die gesamtékonomischen Berechnungen als
auch fur die notwendigen Uberprifungen und Kostengarantien geeignet ist und diese Bereiche in
ihren Schnittstellen verbindet. Dabei wird mit Blick auf die Systemumstellung ab 1. Januar 2017
eine zweckmassige Losung angestrebt. Fir die Ubergangszeit wird ein webbasiertes Erfassungs-
und Auswertungsinstrument fiir die Bedarfseinschatzungen eingesetzt bzw. weiterentwickelt, wel-
ches sowohl die Erfassung als auch die Auswertung der Bedarfseinschatzungen erleichtert. Das
Instrument wird modular aufgebaut, so dass es allenfalls zu gegebenem Zeitpunkt in eine gréssere
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Fachapplikation integriert werden kann. Dank des Erfassungs- und Auswertungsinstrumentes kann
der Aufwand in der Verwaltung fir die Prufung, Plausibilisierung und Archivierung der Bedarfsein-
schatzungen relativ gering gehalten werden. Durch Anpassungen an der bestehenden Verwal-
tungsdatenbank erfolgt im Rahmen des Budgets (Basis 2015). Fiur die Nutzung des bereits fur die
Pilotprojekte eingesetzten, webbasiertes Erfassungs- und Auswertungsinstruments, sind Kosten in
Hohe von 20'000 Franken pro Jahr fir Support und Anpassungen verbunden. Diese werden als
Verpflichtungskredit fir die Jahre 2017 bis 2019 beantragt. Im Anschluss wird die Ausgabe verste-
tigt.

Es soll in der Folge gepriift werden, ob die fiir den Ubergang gedachte Losung durch eine umfas-
sende Software abgeldst wird. Ein Vergleich mit den Ostschweizer Kantonen und Zirich zeigte,
dass fir eine Fachapplikation inklusive Anpassungen pro Kanton Kosten in Héhe von ca. 300000
Franken entstanden sind. Da diese IBB-Kantone den ambulanten Bereich nicht einbezogen haben,
wirden zusatzliche Anpassungskosten fiir den Kanton Basel-Landschaft entstehen. Daher sollen
zunéachst erste Erfahrungen gesammelt werden und erst bei erwiesenem Bedarf bzw. Mehrnutzen
eine umfassende Softwarelésung ins Auge gefasst werden.

Ein Entscheid Uber den Einsatz einer umfassenden Software wird voraussichtlich nicht vor 2019
fallen bzw. umgesetzt werden, da die Entwicklung sowie die Umstellung der Datenverwaltung eini-
ge Zeit in Anspruch nimmt. Fir eine umfassende Software misste mit einem einmaligen Mehrauf-
wand von insgesamt maximal 500°000 Franken fur Basel-Landschaft und wiederkehrende Kosten
fur die Systempflege von etwa 20'000 Franken pro Jahr gerechnet werden. Die Anschaffungskos-
ten wirden dem Landrat als Verpflichtungskredit beantragt, sofern und sobald sich die Notwendig-
keit einer Anschaffung aufgrund der Erfahrungen mit der Systemumstellung bestétigt und die kon-
kreten Anforderungen und Kosten definiert werden kénnen.

5.3.3 Weitere Projektkosten, Verpflichtungskredit und Betriebskosten

Neben den Kosten fiir FAS und INBES (vgl. Ziffer 5.2.5) in HOhe von gesamt 522°‘000 Franken pro
Jahr und einer Reserve von etwa 4 % zum Ausgleich bei steigender Inanspruchnahme von FAS
und INBES fallen ebenfalls pro Jahr Ausgaben fur Softwareanpassungen und Support eines web-
basierten Erfassungs- und Auswertungsinstrumentes (vgl. Ziffer 5.3.2) in Hohe von 20‘000 Fran-
ken sowie Ausgaben fir die Durchfiihrung von 15 Informationsveranstaltungen bis Ende 2019 fir
Personen mit Behinderung, die bisher IFEG-Leistungen bezogen, und ihre Angehorige im Umfang
von 30'000 Franken an. Des Weiteren fallen letztmalig fur das Jahr 2017:

- 60'000 Franken fiir die Projektleitung an. Die Projektleitung wird die Umsetzung der Pro-
jektarbeiten tberwachen, evaluieren und bis Ende 2017 abschliessen. Ferner flihrt sie die
Projektadministration.

- 5000 Franken fur die Durchfihrung themenspezifischen Veranstaltungen mit Institutionen
sowie fur die Abgeltung von Sitzungsgeldern fir die Mitwirkung von Betroffenen in Arbeits-
gruppen an.

Werden die Positionen addiert, dann resultiert ein Betrag in Hohe von 1'781'000 Franken fiur die

Jahre 2017 bis 2019. Dieser Betrag wird als Verpflichtungskredit beantragt.

Konto | Titel 2017 2018 2019
363 FAS und INBES 522000 522°000 522000
363 FAS und INBES (Ausgleich 20000 20'000 20000
bei steigender Inanspruch-
nahme/demografischer
Entwicklung).
313 Softwareanpassungen und 20000 20000 20000
Support webbasiertes Tool
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317, Informationsveranstaltungen 10'000 10'000 10°‘000
313 fur Betroffene
313 Projektleitung 60000
300, Durchfiihrung Veranstaltun- 5‘000
317 gen mit Institutionen, Sit-
zungsgelder,
Total 637'000 572'000 572000

Tabelle 4: Ubersicht Verpflichtungskredit

Die Ausgaben sind im Finanzplan/Forecast 2016 bis 2019 enthalten und durch die Regierung prio-
risiert worden. Die zusatzlichen Kosten der Behindertenhilfe fur FAS und INBES werden ab 2020
als Ausgaben in der Héhe von rund 0.57 Mio. Franken verstetigt. Wie unter Ziffer 5.2.1 und 5.2.5
ausgefuhrt, wird erwartet, dass durch die Anpassung der Kostenpauschalen an die Normkosten
die Betriebskosten der FAS und die Beitrdge an INBES in der Folge kompensiert werden kénnen.
Dem Regierungsrat wird im Rahmen der jahrlichen Berichterstattung zu Kostenpauschalen und
Normkostenzielwerten dazu Bericht erstattet. Ein Entscheid tber den Einsatz einer umfassenden
Software wird wie unter 5.3.2 ausgefuhrt voraussichtlich nicht vor 2019 fallen bzw. umgesetzt wer-
den. Fur eine umfassende Software muisste mit einem einmaligen Mehraufwand von insgesamt
maximal 500'000 Franken fur Basel-Landschaft und wiederkehrende Kosten analog der Vorgan-
gerlésung fur die Systempflege von etwa 20'000 Franken pro Jahr gerechnet werden. Die Anschaf-
fungskosten wiirden dem Landrat als Verpflichtungskredit beantragt, sofern und sobald sich die
Notwendigkeit einer Anschaffung aufgrund der Erfahrungen mit der Systemumstellung bestatigt
und die konkreten Anforderungen und Kosten definiert werden kénnen. Dieser Betrag ist bereits im
Finanzplan/Forecast 2016 bis 2019 enthalten.

5.4 Interkantonale Zusammenarbeit

5.4.1 Basel-Landschaft und Basel-Stadt

Die Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt arbeiten bereits heute bei der Bedarfsplanung und
der Umsetzung des Konzeptes der Behindertenhilfe zusammen. Diese Zusammenarbeit soll fort-
gesetzt werden. Dazu setzen sie die erforderlichen gemeinsamen Kommissionen und Arbeitsgrup-
pen ein. Die beiden Kantone regeln zudem die gegenseitige Nutzung der ambulanten Angebote
der Behindertenhilfe fir Personen mit Behinderung, so dass eine Freizlgigkeit in der Nutzung fir
die Personen mit Behinderung aus beiden Kantonen besteht. Dabei richtet sich die Zustandigkeit
des Kantons fir die finanzielle Vergitung sinngemass nach der IVSE. Die Zusammenarbeit der
Kantone zielt darauf, das neue System gemeinschaftlich einzufihren und auf der Grundlage des
Konzeptes der Behindertenhilfe Basel-Landschaft und Basel-Stadt gemeinsam weiterzuentwickeln.

5.4.2 Weitere Kantone im Rahmen der IVSE

Die Zusammenarbeit mit den weiteren Kantonen erfolgt wie bisher im Rahmen der Verfahren und
Gremien der IVSE. Ein Zugang zu ambulanten Leistungen der Behindertenhilfe in Basel-
Landschaft oder Basel-Stadt von Personen mit Behinderung und zivilrechtlichem Wohnsitz aus-
serhalb von Basel-Landschaft oder Basel-Stadt ist in der IVSE nicht vorgesehen. Der Zugang ist
deshalb grundsatzlich nur mdglich, wenn die IVSE diesen Bereich definiert und in ihr Regelwerk
integriert. Ausnahmen sind nur dann mdglich, wenn der Wohnsitzkanton eine umfassende Kosten-
garantie abgibt und sich die Kostentragerschaft des Wohnsitzkantons im Falle eines spateren Leis-
tungsbezuges der Person mit Behinderung in einer Institution geméass IFEG nicht &ndert.
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6 Kommentierter Gesetzesentwurf (partnerschaftlich)

Gesetz Uber die Behindertenhilfe

Kommentar

Der Landrat des Kantons Basel-Landschatft,
gestitzt auf § 63 Absatz 1 und § 105 der Kan-
tonsverfassung vom 17. Mai 1984, beschliesst;

1 Allgemeine Bestimmungen

81 Ziel

! Dieses Gesetz regelt den Zugang von Perso-
nen mit Behinderung zu Leistungen der Behin-
dertenhilfe, die ihrem behinderungsbedingten
Bedarf entsprechen.

2 Das Gesetz soll Personen mit Behinderung die
Wahl der Leistungserbringenden sowie der
Form der Leistungserbringung ermdglichen,
indem es auf der Durchlassigkeit zwischen der
in Institutionen gemass Bundesgesetz vom 6.
Oktober 2006° tiber die Institutionen zur Forde-
rung der Eingliederung von invaliden Personen
(IFEG) erbrachten Leistungen (IFEG-
Leistungen) und der durch andere Institutionen
und Leistungserbringende erbrachten Leistun-
gen (ambulante Leistungen) basiert.

Der behinderungsbedingte Bedarf sichert den
Nachteilsausgleich, den die Person mit Behin-
derung aufgrund ihrer Behinderung zur sozialen
Teilhabe bendtigt. Er umfasst mit den persona-
len und nicht personalen Leistungen den indivi-
duell bemessenen Bedarf (vgl. 88 7 und 8) so-
wie im Rahmen von weiteren Leistungen (vgl. §
9) den Bedarf ohne individuelle Bemessung,
insh. pauschal zur Verfligung gestellte Leistun-
gen fur die Inanspruchnahme der Leistungen
des individuellen Bedarfs.

Um die Durchlassigkeit zu gewéhrleisten, wer-
den die beiden Systeme der Leistungserbrin-
gung in Institutionen gemass IFEG und der
Leistungserbringung durch andere Institutionen
und Leistungsanbieter im ambulanten Bereich
sukzessive aneinander angeglichen. D.h. ein
Wechsel zwischen dem stationaren und dem
ambulanten Bereich muss jederzeit moglich
sein und fur die Leistungserbringung erfolgt eine
sukzessive Angleichung der Normkosten. Zu-
dem werden der Bedarf gleich erhoben und
ermittelt sowie die Leistungsvergutung verein-
heitlicht.

§ 2 Grundsatze

! Der Kanton gewabhrleistet die soziale Teilhabe
von Personen mit Behinderung mit wirksamen,
zweckmassigen und wirtschaftlich erbrachten
Leistungen der Behindertenhilfe.

2 Er richtet diese Leistungen am behinderungs-
bedingten Bedarf der Person mit Behinderung
aus. Dazu werden unter Mitwirkung der Person
mit Behinderung der individuelle Bedarf ermittelt
sowie die Leistungen der Behindertenhilfe sub-
jektorientiert auf der Basis von Normkosten ab-
gestuft ausgerichtet und durch weitere Leistun-
gen ohne individuelle Bemessung erganzt.

3 Leistungen der Behindertenhilfe werden sub-

Absatz 1: Der Kanton kann die Leistungen ein-
kaufen oder selber erbringen. Zum Begriff der
,S0zialen Teilhabe“ vgl. § 5.

Absatz 3: Zweckbestimmte Leistungen o6ffent-
lich-rechtlicher Kérperschaften konnen bspw.
Pflegebeitrage der Gemeinden (Kanton Basel-
Landschaft) bzw. des Kantons (Kanton Basel-
Stadt) umfassen.

Die Leistungsabgrenzung der Behindertenhilfe
zu den Leistungen gemass KVG ist derzeit nicht
gefestigt und nicht trennscharf. Soweit keine
entsprechende politische Entscheidung erfolgt,
kénnen gemass geltender Regelung Leistungen

7GS 29.276, SGS 100
8 SR 831.26
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sidiar zu zweckbestimmten Leistungen der So-
zialversicherungen, offentlich-rechtlichen Kor-
perschaften oder Privatversicherungen finan-
ziert. Dabei ist der Grundsatz der Verhaltnis-
massigkeit zu beachten.

* Der Kanton stellt sicher, dass keine Person mit
Behinderung zur Deckung ihres behinderungs-
bedingten Bedarfs Sozialhilfe bendtigt.

in Institutionen gemass IFEG, die nicht der Pfle-
geheimliste unterstellt sind oder fur die keine
Spitex-Leistungen beigezogen werden, Uber die
Behindertenhilfe vergitet werden. Aus der Be-
stimmung kann kein allgemeiner Zwang abge-
leitet werden, Heime und Tagesstétten der Be-
hindertenhilfe der KVG-Pflegeheimliste zu un-
terstellen.

Im ambulanten Bereich wird dadurch ein Leis-
tungsbezug durch die Behindertenhilfe, welcher
bereits durch andere zweckbestimmte Leistun-
gen der Sozialversicherungen etc. erfolgt, aus-
geschlossen.

Im Grundsatz erfolgt damit im stationaren wie
im ambulanten Bereich eine Trennung zwischen
Grundpflege und Behandlungspflege, wobei bei
der Trennung dieser Bereiche das Prinzip der
Verhaltnisméassigkeit beachtet werden muss,
d.h. die Subsidiaritat wird nicht zu jedem Preis
umgesetzt (Aufwand / Nutzen).

§ 3 Gegenstand und Geltungsbereich

! Dieses Gesetz regelt den Vollzug des IFEG

und erganzt dieses im Rahmen seiner Zielset-

zungen, inshesondere durch die Regelung von
ambulanten und weiteren Leistungen.

2 Es gilt fur:

a. den innerkantonalen Leistungsbezug von
Personen mit Behinderung mit zivilrechtli-
chem Wohnsitz im Kanton Basel-
Landschaft;

b. die Bedarfsermittlung und die finanziellen
Vorgaben fur den ausserkantonalen Leis-
tungsbezug in Institutionen gemass IFEG
von Personen mit Behinderung mit zivilrecht-
lichem Wohnsitz im Kanton Basel-
Landschaft oder bei Zustandigkeit des Kan-
tons Basel-Landschaft im Rahmen der Inter-
kantonalen Vereinbarung vom 13. Dezem-
ber 2002° fiir soziale Einrichtungen (IVSE)
oder eines Staatsvertrages;

c. die Leistungserbringenden mit Standort im
Kanton Basel-Landschaft, soweit keine ab-
weichende Vereinbarung vorliegt.

% Es enthalt ausserdem Bestimmungen uber
den Leistungsbezug im Kanton Basel-
Landschaft durch Personen mit Behinderung mit
zivilrechtlichem Wohnsitz ausserhalb des Kan-

Absatz 2 Buchstabe b: Diese Bestimmung
schliesst in den Geltungsbereich den ausser-
kantonalen Leistungsbezug in einer IVSE-
anerkannten Institution gemass IFEG ein, wenn
die Zustandigkeit gemass IVSE beim Kanton
Basel-Landschaft/Kanton Basel-Stadt verbleibt.

Absatz 3: vgl. § 15

o BL: SGS 855.2, BS: SG 869.100
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tons Basel-Landschaft im Rahmen der IVSE.

8 4 Personen mit Behinderung

! Personen mit Behinderung im Sinne dieses
Gesetzes sind volljahrige Personen, welche
eine Rente der Invalidenversicherung (IV) be-
ziehen.

2 Personen, die gemass Artikel 8 des Bundes-
gesetzes vom 6. Oktober 2000*° iiber den All-
gemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(ATSG) als invalid gelten, aber aufgrund der
fehlenden Beitragszeiten keine Rente der Inva-
lidenversicherung beziehen kénnen, gelten ab
dem Zeitpunkt, ab dem sie rentenberechtigt
waren, als Personen mit Behinderung.

% Behinderte Minderjahrige gelten als Personen
mit Behinderung, wenn sie kumulativ:

a. die Volksschule beendet oder eine weiter-
fihrende Bildung absolviert haben und kein
Anspruch auf Massnahmen der beruflichen
Integration besteht;

b. gemass Artikel 8 ATSG als invalid gelten;

c. keine Leistungen der Kinder- und Jugendhil-
fe in den Lebensbereichen Wohnen und
Tagesstruktur beanspruchen konnen.

* Personen mit Behinderung, die die Altersgren-
ze der Alters- und Hinterlassenenversicherung
(AHV) erreicht haben, gelten im Lebensbereich
Wohnen als Personen mit Behinderung fir die
unmittelbar vor Erreichen der Altersgrenze der
AHV bezogenen Leistungen der Behindertenhil-
fe, solange der behinderungsbedingte Bedarf
damit angemessen gedeckt werden kann und
der altersbedingte Pflegebedarf nicht Gberwiegt.
Im Lebensbereich Tagesstruktur richten sich die
Leistungen in Art, Dauer und Umfang auf die
Gleichstellung von Personen mit und ohne Be-
hinderung im AHV-Alter aus.

Absétze 1 und 2: Gemass IFEG ist eine Person
behindert, wenn sie nach Artikel 8 ATSG als im
Renten berechtigenden Masse als invalid gilt.
Zudem missen gestitzt auf das IFEG auch
Personen, welche aufgrund fehlender Beitrags-
zeiten keine Rente der Invalidenversicherung
beziehen koénnen, jedoch im Fall ausreichender
Beitragszeiten rentenberechtigt waren, ebenfalls
als Personen mit Behinderung anerkannt wer-
den. Davon unabhéngig ist der Anspruch auf
Erganzungsleistungen (EL) zu betrachten. Die-
ser kann je nachdem, ob ein entsprechendes
Sozialversicherungsabkommen mit dem Her-
kunftsland besteht oder nicht, variieren (vgl.
hierzu auch 8§ 21 Absatz 1).

Absatz 3 Buchstabe a: Mit dem HarmoS-
Konkordat wurde die bisher nominale Festle-
gung der obligatorischen Schulzeit kompetenz-
orientiert flexibilisiert. Die Volksschule wird da-
her nicht mehr automatisch nach 10 Schuljah-
ren abgeschlossen, sondern deren Abschluss
richtet sich grundsatzlich nach dem Erwerb der
erforderlichen Kompetenzen bzw. dem Ubertritt
in die Sekundarstufe 1.

Grundsatzlich muss die Volksschule abge-
schlossen werden. Es kann in Einzelféllen je-
doch vorkommen, dass dies nicht mdglich ist
und die Volksschule somit ohne Abschluss be-
endet wird. Auch in diesem Fall muss die Be-
hindertenhilfe subsidiar greifen kdnnen.

Absatz 4: Das Normalisierungsprinzip gilt auch
fur betagte Personen mit Behinderung: Davon
ausgehend, dass eine Person mit Behinderung
in einer Institution "zu Hause" ist, kann sie dort
wohnen bleiben, solange sie weiterhin von den
Leistungen der Behindertenhilfe profitiert (inkl.
allfalligem Bedarfsstufenanstieg). Mit dem An-
stieg des altersbedingten Pflegebedarfs stellt
sich die Frage nach einem Ubertritt in ein Alters-
und Pflegeheim genauso wie bei einer Person
ohne Behinderung. Wenn der pflegerische Be-
darf Uberwiegt, muss eine Uberfiihrung in die
Langzeitpflege bzw. den Alters- und Pflegebe-
reich erfolgen. Im Lebensbereich Tagesstruktur
sind tagesstrukturierende Leistungen mit oder
ohne Lohnanspruch mdoglich. Diese sind bis
zum AHV-Alter umfassend. Danach kommen

10 sr830.1
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nur noch tagesgestaltende Leistungen ohne
Lohnanspruch in reduziertem Umfang zum Tra-
gen. Damit wird zumindest ein ahnlicher (wenn
auch nicht gleicher) Leistungsstandard wie im
Betagtenbereich angestrebt (Normalisierungs-

prinzip).

§ 5 Begriffe
! Im Sinne dieses Gesetzes gelten als:

a. soziale Teilhabe: Einbezogensein in eine
Lebenssituation, wobei ein Nachteilsaus-
gleich in der Teilhabe als Wechselwirkung
zwischen der behinderungsbedingten Be-
nachteiligung einer Person und ihren Um-
weltfaktoren erfolgen soll und die Selbstbe-
stimmung der Person mit Behinderung an-
gestrebt wird.

b. Leistungsarten im Lebensbereich Wohnen:
Leistungen in anerkannten Wohnheimen
und anderen, ambulant betreuten und selb-
standigen Wohnformen sowie samtliche an-
erkannten Leistungen, die die soziale Teil-
habe in diesem Lebensbereich ermdglichen,
inklusive der Freizeitgestaltung.

c. Leistungsarten im Lebensbereich Tages-
struktur: Leistungen in anerkannten Werk-
und Tagesstatten sowie sdmtliche anerkann-
ten Leistungen, die die soziale Teilhabe in
den Bereichen Arbeit und Tagesgestaltung
ermdglichen.

d. IFEG-Leistungen: Leistungen in Wohnhei-
men, Werkstéatten und Tagesstatten. Leis-
tungen in Wohnheimen umfassen alle im
Rahmen des Heimangebots méglichen
Wohnformen, Leistungen in Werkstatten
umfassen alle im Rahmen eines Werk-
stattangebots mdglichen Formen von beglei-
teter Arbeit.

e. ambulante Leistungen: Leistungen im Le-
bensbereich Wohnen, die ausserhalb von
anerkannten Institutionen gemass IFEG in
selbstandigen Wohnformen erbracht werden
sowie anerkannte Leistungen im Lebensbe-
reich Tagesstruktur, die ausserhalb von an-
erkannten Institutionen gemass IFEG er-
bracht werden und der Unterstiitzung des
betreuenden familiaren Umfelds dienen.

Buchstabe a: Die Leistungen fir die Teilhabe an
einer Lebenssituation orientieren sich an Le-
benssituationen von Menschen ohne Behinde-
rung in den Bereichen Wohnen und Tagesstruk-
tur inkl. Freizeitgestaltung (Normalisierung). Die
soziale Teilhabe bezieht sich nicht auf den Le-
bensstandard sondern auf die behinderungsbe-
dingten Nachteile. Gemass § 6 Absatz 3 legt
der Regierungsrat die bei der Behindertenhilfe
anrechenbaren Leistungen fest (Leistungskata-
log).

Buchstabe b: Im Rahmen des Heimangebots
sind diverse Wohnformen mdglich wie klassi-
scher Zentrumsplatz, Aussenwohngruppe und
angegliederte Wohnung ohne eigenen Mietver-
trag. Davon zu unterscheiden sind selbstéandige
Wohnformen, grundsétzlich gestutzt auf einen
eigenen Mietvertrag oder Untermietvertrag, wel-
che durch eine Institution (unabhangig davon ob
mit oder ohne IFEG-Anerkennung) oder andere
Leistungserbringende begleitet werden. Zu den
Leistungen im Lebensbereich Wohnen zahit
auch die Teilhabe an angemessener Freizeitge-
staltung.

Buchstabe c: Im Bereich Tagesstruktur werden
praktisch samtliche Leistungen durch anerkann-
te Institutionen gemass IFEG erbracht. Dies
beinhaltet im Bereich Arbeit Angebote wie Ar-
beitsplatze innerhalb der Institution, integrative
Arbeitsplatze in einem externen Betrieb sowie
Coaching ahnliche Betreuung bei begleiteten
Arbeitsplatzen (Beratung des Arbeitgebers und
der Person mit Behinderung im 1. Arbeitsmarkt).
Im Bereich Tagesgestaltung umfasst das Ange-
bot insbesondere strukturierte Beschaftigung in
der Institution.

Buchstabe d: Diese Leistungen muss der Kan-
ton gestitzt auf das IFEG erbringen.

Buchstabe e: Diese Leistungen erbringt der
Kanton in Ergdnzung zu den Vorgaben gemass
IFEG, um die IFEG-Leistungen zu entlasten und
das Behindertenkonzept der Kantone Basel-
Landschaft und Basel-Stadt umzusetzen, insbe-
sondere die Flexibilitat bei der Wahl der Leis-
tung durch die Person mit Behinderung zu er-
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héhen. Sie schaffen einen Anreiz fir die Person
mit Behinderung, sich zielgerichtet und kosten-
gunstig zu verhalten.

2 Leistungen der Behindertenhilfe

8 6 Leistungstypen

! Die Leistungen der Behindertenhilfe umfassen
behinderungsbedingt notwendige Angebote in
den Lebensbereichen Wohnen und Tagesstruk-
tur sowie weitere Leistungen, welche die Person
mit Behinderung bei der Wahrnehmung dieser
Angebote oder in ihrer sozialen Teilhabe unter-
stUtzen.

2 Dabei wird unterschieden zwischen:

a. personalen Leistungen an die Person mit
Behinderung;

b. nicht personalen Leistungen zu Gunsten der
Person mit Behinderung;

c. weiteren Leistungen.

® Der Regierungsrat legt die bei der Behinder-
tenhilfe anrechenbaren Leistungen fest.

Absatz 3: Es muss die Mdglichkeit vorgesehen
werden, die der Behindertenhilfe anrechenbaren
Leistungen zu definieren, insbesondere um das
Subsidiaritatsprinzip gemass § 2 Absatz 3 die-
ses Gesetzes umzusetzen sowie um einen an-
gemessenen Leistungszugang, der jedoch nicht
zwingend der optimalen Leistung entspricht,
sicherzustellen.

§ 7 Personale Leistungen

! Personale Leistungen umfassen die behinde-
rungsbedingt notwendigen Leistungen der Be-
treuung und personlichen Assistenz an die Per-
son mit Behinderung.

2 Sje sind so ausgestaltet, dass sie die Wahl-
freiheit der Person mit Behinderung fordern und
deren Mitwirkung bei der Form und Gestaltung
des Leistungsbezugs ermdglichen.

® Sie werden nach behinderungsbedingtem Be-
darf abgestuft.

* Das Néhere regelt der Regierungsrat.

Absatz 2: Das Behindertenkonzept der Kantone
Basel-Landschaft und Basel-Stadt sieht die
Forderung der Wahlfreiheit der Person mit Be-
hinderung bei der Abdeckung ihres behinde-
rungsbedingten Bedarfs vor.

Sie umfasst in erster Linie die Méglichkeit, den
Ort der Leistungserbringung im Rahmen der
zugewiesenen Bedarfsstufe zu wahlen. Sie ist
aber auch bei einer Leistungserbringung im
Rahmen eines Gesamtpakets in einer Institution
gemass IFEG zu unterstitzen.

§ 8 Nicht personale Leistungen

! Nicht personale Leistungen umfassen insbe-
sondere Wohn- und Arbeitsinfrastruktur, Hotel-
lerie, Organisation und Administration im Zu-
sammenhang mit der Bereitstellung einer Leis-
tung zugunsten der Person mit Behinderung.

2 Das Néhere regelt der Regierungsrat.

8 9 Weitere Leistungen

! Die weiteren Leistungen umfassen die Bera-
tung und Unterstitzung der Personen mit Be-
hinderung bei der Ermittlung des individuellen
Bedarfs. Sie unterstitzen die Personen mit Be-
hinderung in der sozialen Teilhabe und ermaogli-
chen ihnen, die ihnen zustehenden individuell
bemessenen Leistungen ihrem Bedarf entspre-
chend in Anspruch zu nehmen.

2 Das Angebot umfasst insbesondere die behin-
derungsbedingte Begleitung der individuellen

Die weiteren Leistungen erfillen den Konzep-
tauftrag im Bereich der flankierenden Mass-
nahmen. Sie sind essentiell zur Unterstiitzung
der Personen mit Behinderung in der Wahr-
nehmung ihrer Selbstbestimmung. Aufgabe des
Kantons Basel-Landschatft ist es, insbesondere
die Person mit Behinderung zu befahigen ihre
Mitwirkungsrechte wahrzunehmen, gegebenen-
falls mit ihr die individuelle Unterstitzungspla-
nung vorzunehmen bzw. die Selbsteinschat-
zung auszuftillen sowie Licken im Angebot zu
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Unterstitzungsplanung, Beratung, Selbsthilfe,
Treffpunkte und Bildungsangebote.
% Das Néhere regelt der Regierungsrat.

schliessen.

3 Zugang zu den Leistungen und Leistungs-
bezug

§ 10 Individuelle Bedarfsermittlung

! Jede Person mit Behinderung mit Wohnsitz im
Kanton Basel-Landschaft hat auf Anmeldung
bei der Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion
(BKSD) Anspruch auf die Durchflihrung eines
Verfahrens zur individuellen Bedarfsermittlung.
% Mit diesem Verfahren wird der individuelle Be-
darf in den Lebensbereichen Wohnen bzw. Ta-
gesstruktur festgestellt. Dieser kann auch einen
zeitlich befristeten Zusatzbedarf im Hinblick auf
einen Entwicklungsschritt beinhalten.

% Die Durchfiihrung des Verfahrens ist Voraus-
setzung fir den Bezug von individuell bemes-
senen Leistungen. Vorbehalten sind vorsorgli-
che Massnahmen in dringenden Fallen.

* Die Person mit Behinderung wird bei Bedarf
im Verfahren der Bedarfsermittlung durch weite-
re Leistungen gemass § 9 dieses Gesetzes be-
raten und unterstttzt.

® Die Ermittlung des individuellen Bedarfs erfolgt
anhand einer vom Regierungsrat vorgegebe-
nen, fachlich anerkannten Methodik und basiert
auf:

a. einer Fremdeinschatzung;

b. einer mit einer Selbsteinschatzung erganz-
ten Fremdeinschatzung; oder

c. einer individuellen Unterstiitzungsplanung.

® Auf der Grundlage der Bedarfsermittlung ge-
mass Abs. 5 Buchstaben b und c legt die die
Abklarungsstelle den individuellen Bedarf an
personalen Leistungen in den Lebensbereichen
Wohnen bzw. Tagesstruktur bei abweichender
Selbst- und Fremdeinschatzung fest und quanti-
fiziert den individuellen Bedarf an personalen
Leistungen bei der individuellen Unterstut-
zungsplanung. Sie kann im Auftrag der BKSD
bei ausschliesslichen Fremdeinschatzungen
Uberprifungen vornehmen.

" Die BKSD kann den ermittelten Bedarf tiber-
prifen und gegebenenfalls korrigieren. Sie sorgt
fur eine einheitliche Anwendung der Bedarfser-
mittlungsmethodik.

8 Der individuelle Bedarf wird periodisch (iber-
priift. Die Uberpriifung kann auch durch die
Person mit Behinderung beantragt werden.

Absatz 2: Die Bedarfsermittlung ist in beiden
Bereichen Wohnen und Tagesstruktur, aber
auch nur in einem der beiden Bereiche maglich.
Das Verfahren setzt eine Anmeldung der Per-
son mit Behinderung voraus und wird mit der
Zuweisung einer Bedarfsstufe abgeschlossen.
Ein zeitlich befristeter Zusatzbedarf (sog. Ver-
anderungsbedarf) fordert die Mdglichkeit selb-
standiger zu wohnen oder den Tag zu struktu-
rieren. Die Leistungen des Veranderungsbe-
darfs gehéren damit grundsatzlich zum Leis-
tungspaket Wohnen bzw. Tagesstruktur. Sie
kénnen bei Bedarf durch Leistungen ausserhalb
der Institution erganzt werden.

Absatz 4: Damit das Mitwirkungsrecht durch die
Person mit Behinderung wahrgenommen wer-
den kann, braucht es Beratung in Bezug auf die
Wahl des Bedarfsermittlungsverfahrens und je
nach gewahltem Verfahren Unterstitzung. Die-
se wird im Rahmen der Angebote der weiteren
Leistungen zur Verfugung gestellt. Dies gilt ins-
besondere bei Neueintritten und den ambulan-
ten Leistungen, da hier nicht auf bestehende
Erfahrungen institutioneller Leistungserbringen-
den zum Bedarf zurtickgegriffen werden kann.
Absatz 5: Die Bedarfsstufenzuweisung kann
Uber drei Zugange erfolgen. Jede Person hat
Anrecht darauf, bei der Bedarfseinschatzung
mitzuwirken, wenn sie dies mochte. Die Verord-
nung regelt, in welchen Fallen der Zugang Uber
Buchstabe a oder b bzw. Giber Buchstabe c er-
folgt.

Absatz 6: Einer unabhangigen Abklarungsstelle
obliegt es, Abweichungen zwischen Selbst- und
Fremdeinschétzung zu klaren, bei der individu-
ellen Unterstitzungsplanung den Bedarf zu
gquantifizieren und die Bedarfsstufe zu konkreti-
sieren sowie bei ausschliesslichen Fremdein-
schatzungen stichprobenhaft oder bei Auffallig-
keiten im Auftrag der BKSD deren Plausibilitat
Zu prufen.

Absatz 7: Die BKSD kann im individuellen Be-
darfsermittiungsverfahren korrigierend eingrei-
fen. Sie ist zudem zustandig zur Uberpriifung
der einheitlichen Anwendung des Bedarfsermitt-
lungsverfahrens im Allgemeinen. Dies beinhaltet
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Das Nahere regelt der Regierungsrat. Er legt
insbesondere einen Mindestbedarf fir den An-
spruch auf Zuordnung zu einer Bedarfsstufe
fest.

insbesondere die richtige Einhaltung der Weg-
leitungen zur Bedarfsermittlung sowie auf auffal-
lige statistische Abweichungen bei der Bedarfs-
festlegung.

Absatz 8: Die periodische Uberpriifung des indi-
viduellen Bedarfs erfolgt periodisch von Amtes
wegen oder auf Antrag (bspw. bei Veranderung
der Verhéltnisse). Die Uberpriifung des Bedarfs
kann auch auf Wunsch der Person mit Behinde-
rung erfolgen bspw. bei verandertem Bedarf
oder bei Veranderungsbedarf. Die Uberprifung
erfolgt mittels des individuellen Bedarfsermitt-
lungsverfahrens.

Absatz 9: Ist der Bedarf gering, soll kein An-
spruch auf Leistungen der Behindertenhilfe ge-
neriert werden. Der Regierungsrat legt die An-
spruchsschwelle fest. Damit wird eine gewisse
Steuerung ermdoglicht.

§ 11 Datenerhebung und —aufbewahrung

! Die Institutionen gemass IFEG, welche die
Fremdeinschatzungen vornehmen, die unter-
stutzendenden Leistungserbringenden der wei-
teren Leistungen sowie die Abklarungsstelle
holen die fur die Bestimmung des individuellen
Bedarfs erforderlichen Personendaten, insbe-
sondere des medizinischen, psychologischen
und sozialen Bereichs, bei der Person mit Be-
hinderung ein.

2 Die Abklarungsstelle kann bei Bedarf Dritte,
insbesondere externe Fachpersonen aus dem
medizinischen, psychologischen und sozialen
Bereich, betreuende Familienangehorige und
entsprechend mandatierte Beistande, fur die
Bedarfsermittlung beiziehen.

% Die BKSD erhélt Zugang zu samtlichen fiir die
Bedarfsermittlung erhobenen Daten und holt
Uberdies die erforderlichen Daten Uber Leistun-
gen der Sozialversicherungen bei der Person
mit Behinderung oder bei den Sozialversiche-
rungstragern ein. Sie Uberpruft den Wohnsitz
der Person mit Behinderung.

* Die Daten erhebenden Institutionen gemass
IFEG, die Leistungserbringenden weiterer Leis-
tungen und die Abklarungsstelle bewahren die
von ihnen erhobenen Daten gemass der kanto-
nalen Gesetzgebung zur Archivierung auf.

Absatz 1: Mit dem Begriff der ,erforderlichen
Personendaten” wird die Terminologie der ent-
sprechenden Bestimmungen in der kantonalen
Datenschutzgesetzgebung verwendet.

Absatz 2: Die Beschrénkung auf betreuende
Familienangehorige stellt sicher, dass nur Per-
sonen, die eine Auskunft zum potentiellen Be-
darf machen konnen, in die Bedarfsermittlung
einbezogen werden. Mandatierte Beistande sind
Personen, welche gemass Art. 394 ff. ZGB ent-
sprechend bevollméachtigt wurden.

Absatz 3: Die erforderlichen Daten Uber Leis-
tungen der Sozialversicherungen umfassen
insbesondere Angaben zum IV-Grad, zur IV-
Rente und zur Hilflosenentschadigung.

§ 12 Auskunfts- und Mitwirkungspflichten

! Die Person mit Behinderung ist zur Mitwirkung
bei der Bedarfsermittiung und Datenerhebung
gemass 88 10 und 11 dieses Gesetzes ver-
pflichtet. Sie muss:

Absatz 1: Bei Personen mit Behinderung, die
bereits Leistungen der Behindertenhilfe bezie-
hen, ihrer Mitwirkungspflicht nicht nachkommen
(z.B. aufgrund fehlender Krankheitseinsicht) und
diesbezlglich auch nicht gesetzlich vertreten
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a. Auskunft zu ihrem Bedarf an Leistungen
geben und auskunftsfahige Personen, Stel-
len und Sozialversicherungstrager im kon-
kreten Einzelfall zur Auskunft autorisieren;

b. Beitrdge und Leistungen von Sozialversiche-
rungen, 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaf-
ten und Privatversicherungen, auf welche
sie einen Anspruch haben kdnnte, beantra-
gen.

2Kommt die Person mit Behinderung ihren Aus-
kunfts- und Mitwirkungspflichten nicht nach und
wird diese nicht durch eine Beistandschaft ver-
tretungsweise wahrgenommen, teilt dies die
betreuende Institution, welche die Fremdein-
schatzung vornimmt, oder die bzw. der unter-
stitzende Leistungserbringende der weiteren
Leistungen der BKSD mit.

®Die BKSD entscheidet auf Nichteintreten man-
gels ermittelbaren Bedarfs. Sie muss die Person
mit Behinderung vorher schriftlich mahnen und
auf die Rechtsfolgen hinweisen. Der Person mit
Behinderung ist eine angemessene Bedenkzeit
einzurdumen.

sind, wird aufgrund der Akten entschieden. Nur
bei einer Erstabklarung kann das Verfahren der
Bedarfsermittlung eingestellt und Nichteintreten
verfugt werden. In diesem Fall kann erneut eine
Anmeldung zur Bedarfsermittlung erfolgen.

Absatz 3: In Ubereinstimmung mit Artikel 43
Absatz 3 ATSG ist eine angemessene Bedenk-
zeit einzurdumen.

§ 13 Wahl der Leistungserbringenden

! Im Rahmen der zugewiesenen Bedarfsstufe
sind Personen mit Behinderung im Wohnsitz-
kanton sowie im ortlichen Geltungsbereich der
IVSE grundsatzlich frei in der Wahl der Leis-
tungserbringenden, wobei

a. bei der Wahl eines Wohnheims, einer institu-
tionellen Wohnbegleitung oder eines Ar-
beits- bzw. Tagesgestaltungsplatzes eine
Anerkennung der Leistungserbringenden
gemass § 27 dieses Gesetzes vorausge-
setzt wird;

b. die Kostentragerschaft des nach Massgabe
der IVSE zustandigen Kantons dadurch
nicht verandert werden darf.

% Bei der Wahl von anerkannten Institutionen
gemass IFEG werden die Leistungen umfas-
send durch eine oder mehrere Institutionen er-
bracht. Eine Doppelfinanzierung ist nicht még-
lich.

® Der Regierungsrat kann beim Bezug von
IFEG-Leistungen die Wahl der méglichen Leis-
tungserbringenden in Abhéngigkeit zur Bedarfs-
stufe einschréanken.

* Bei der Wahl von ambulanten Leistungen ist
die Person mit Behinderung im Rahmen der 88§
26 und 27 dieses Gesetzes frei in der Wahl der

Grundsatzlich ist die Person mit Behinderung
frei in der Wabhl, ob sie ihre Leistungen in einer
Institution geméass IFEG oder durch eine andere
Institution bzw. andere Leistungserbringende
beziehen mochte. Der Regierungsrat kann die
Wahl einschranken, indem er bspw. ab einer
bestimmten Bedarfsstufe nur die Wahl in einer
Institution geméass IFEG oder den Leistungsbe-
zug in gewissen anerkannten Institutionen ge-
mass IFEG nur im Rahmen von bestimmten
Bedarfsstufen zulasst.

Absatz 1 Buchstabe a: Wenn institutionelle Leis-
tungserbringende im IFEG- oder ambulanten
Bereich gewahlt werden, mussen diese uber
eine Anerkennung verfigen. Nur bei der Wahl
einer nicht institutionell organisierten Betreuung
kann von dieser Voraussetzung abgesehen
werden.

Absatz 1 Buchstabe b: Es soll verhindert wer-
den, dass Personen mit ausserkantonaler IVSE-
Zustandigkeit, die im Kanton IFEG-Leistungen
beziehen, zu ambulanten Angeboten wechseln
koénnen. Fir Personen mit Behinderung aus den
Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt
vgl. 8 38 Absatz 3.

Absatz 2: Die Leistungen in den Bereichen
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Leistungserbringenden.

Wohnen und Tagesstruktur kénnen in verschie-
denen Institutionen bezogen werden, bei der
Tagesstruktur ist auch ein gesplitteter Bezug
mdglich. Eine Doppelfinanzierung derselben
Leistung ist jedoch nicht mdglich.

Absatz 4: Bei den ambulanten Leistungen be-
steht die Mdglichkeit der Kombination unter-
schiedlicher Leistungserbringungen. Insbeson-
dere sind auch beim ambulanten Wohnen An-
gebote der Tagesstruktur nur im Rahmen von
institutionellen Angeboten maglich.

§ 14 Bewilligung des Leistungsbezugs

! Die Person mit Behinderung beantragt bei der
BKSD die Bewilligung des Leistungsbezugs.

% Bei einem gewiinschten ausserkantonalen
Leistungsbezug ist zudem ein Gesuch des
Standortkantons betreffend Kostenubernahme
notwendig.

% Die BKSD priift den Antrag, weist den ermittel-
ten Bedarf einer Bedarfsstufe zu und bewilligt
den Leistungsbezug bzw. lehnt diesen ab.

* Der Leistungsbezug im Bereich Arbeit kann
nur im Rahmen des Invaliditatsgrades bewilligt
werden.

®> Der Bezug von ambulanten Leistungen kann
nur bewilligt werden, wenn die Person mit Be-
hinderung unmittelbar vor dem erstmaligen
Leistungsbezug mindestens 12 Monate im Kan-
ton Basel-Landschaft Wohnsitz hatte und nicht
ein anderer Kanton in dieser Zeit nach Massga-
be der IVSE zustandig war. Vorbehalten bleiben
Regelungen gemass § 38 Absatz 2 dieses Ge-
setzes.

® Die Bewilligung erfolgt ab Bezug der Leistung,
frlhestens ab Beginn des Monats, in dem die
Anmeldung eingereicht worden, und endet mit
Ablauf der Bewilligung oder mit Beendigung des
Leistungsbezugs.

Die Bewilligung des Leistungsbezugs bezieht
sich auf die personalen und nicht personalen
Leistungen. Der Bezug der weiteren Leistungen
bedarf keiner Bewilligung, sondern steht allen
Personen mit Behinderung offen. Die Kriterien
fur den Leistungsumfang richten sich nach den
Leistungsvereinbarungen gemass § 37.

Absatz 3: Im Rahmen der Bewilligungsverfi-
gung wird der individuelle Bedarf sowie die Be-
darfsstufe festgestellt und darauf gestutzt der
Leistungsbezug bewilligt. Diese enthélt den
Leistungsbezug, die entsprechenden Kosten
oder die Kosteniibernahmegarantie sowie deren
Vergitung (Kostenbeteiligung durch die Person
mit Behinderung, Kantonsbeitrage).

Absatz 4: Betragt der Invaliditatsgrad nicht
100%, besteht geméass den 88 1 und 2 im nicht
als invalid eingestuften Erwerbsanteil kein be-
hinderungsbedingter Mehrbedarf im Bereich
Arbeit. Entsprechend kann der Leistungsbezug
im Bereich Arbeit nur im Rahmen des Invalidi-
tatsgrades bewilligt werden. Daneben missen
Bestrebungen fir die Erwerbstétigkeit erfolgen,
allenfalls kénnen andere Sozialversicherungs-
leistungen bzw., falls behinderungsbedingt not-
wendig, Leistungen der betreuten Tagesgestal-
tung in Anspruch genommen werden.

Absatz 6: Die Anmeldung (8 10 Abs. 1) ist Vo-
raussetzung fur die Bedarfsermittlung und diese
wiederum fir die Bewilligung des Leistungsbe-
zugs. Die Bewilligung umfasst lediglich den
konkreten Leistungsbezug. Die Bewilligung er-
folgt befristet und endet somit grundsatzlich mir
Ablauf der Befristung. Der Leistungsbezug kann
jedoch auch wahrend laufender Bewilligung
beendigt werden, namentlich durch Tod, fakti-
schen Nichtbezug bspw. aufgrund lang anhal-
tendem Spital- oder Klinikbezug.

§ 15 Zugang zu Leistungen fur Personen mit
Behinderung mit ausserkantonalem Wohn-

Die Kosten fur die individuelle Bedarfsermittiung
werden in den anrechenbaren Nettoaufwand
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sitz

! Personen mit Behinderung mit Wohnsitz in
einem anderen Kanton im Geltungsbereich der
IVSE, welche eine IFEG-Leistung mit Standort
im Kanton Basel-Landschaft beanspruchen wol-
len, durchlaufen das Verfahren zur individuellen
Bedarfsermittlung gemass 88 10 ff. dieses Ge-
setzes.

gemass IVSE integriert.

§ 16 Mitwirkung beim Leistungsbezug

! Die Person mit Behinderung hat Anspruch, bei
der Ausgestaltung der bewilligten Leistungen
mitzuwirken.

Dieser Anspruch gilt auch dann, wenn die Leis-
tung pauschal bezogen wird, namentlich in Insti-
tutionen gemass IFEG. D.h. sie setzt eine Aus-
handlung tber die konkrete Leistungsumset-
zung zwischen der Person mit Behinderung und
den Leistungserbringenden voraus.

8§ 17 Abklarungsstelle

! Der Kanton beauftragt oder betreibt gemein-
sam mit dem Kanton Basel-Stadt eine fachlich
unabhangige Abklarungsstelle.

2 Deren Aufgaben richten sich nach § 10 Absatz
6 dieses Gesetzes.

® Sofern die Kantone Basel-Landschaft und Ba-
sel-Stadt die Abklarungsstelle gemeinsam flh-
ren, regeln sie deren Organisation und die Kos-
tentragerschaft in einer Verwaltungsvereinba-
rung.

Die Abklarungsstelle setzt sich interdisziplinar
und aus Fachpersonen zusammen. Sie verfugt
uber spezifisches Fachwissen gemass Ziel-

gruppen.

4 Finanzierung der Leistungen

4.1 Personale und nicht personale Leistun-
gen

§ 18 Kosten und Vergitung der personalen
Leistungen

! Die Kosten der personalen Leistungen werden
unter Vorbehalt von § 20 dieses Gesetzes durch
die Kantonsbeitrage gedeckt.

% Personale IFEG-Leistungen werden als Pau-
schalen je Bedarfsstufe vergutet. Die Pauscha-
len werden je Institution festgelegt und perio-
disch an fur alle Institutionen einheitliche Norm-
kosten angeglichen bzw. angenahert. Der Re-
gierungsrat legt gestitzt auf den Betreuungsbe-
darf und die Qualitatsanforderungen die Anglei-
chungsparameter sowie die Normkosten fest.
Diese kdnnen nach Zielgruppe unterschieden
werden.

% Personale ambulante Leistungen werden an-
hand von Normkosten je Bedarfsstufe vergutet.
Der Regierungsrat legt die Normkosten gestutzt
auf den Betreuungsbedarf und die Qualitatsan-
forderungen an die Leistungserbringenden fest.
* Der Regierungsrat kann maximale Beitrage fiir
personale Leistungen festlegen.

® Die BKSD verfiigt die Kosten gemass Absatz

Die personalen Leistungen (Betreuungskosten)
werden vollumfanglich vom Kanton getragen.
Gleichzeitig werden die nicht personalen Leis-
tungen (Wohn- und Arbeitsinfrastruktur, Hotelle-
rie, Organisation und Administration im Zusam-
menhang mit der Bereitstellung einer Leistung
zu Gunsten der Person mit Behinderung) im
Bereich Wohnen von der Person mit Behinde-
rung und im Bereich Tagesstruktur vom Kanton
getragen (siehe 8§ 19 Absatz 1). Dadurch erfolgt
ein Ausgabentransfer von den Erganzungsleis-
tungen zum Kanton. Dieser wird separat im
Kanton Basel-Landschaft im Finanzausgleich-
gesetz und dem Erganzungsleistungsgesetz zur
AHV und IV (EL-Schlussel) bzw. im Kanton Ba-
sel-Stadt im Einfihrungsgesetz uber die Ergan-
zungsleistungen zur AHV/IV (EG/ELG) geregelt.
Mit dieser Regelung wird dem Grundsatz der
fiskalischen Aquivalenz nachgelebt: Kostenent-
wicklungen werden im Wesentlichen in der
Rechnung der zusténdigen Stelle ausgewiesen
(Betreuungskosten bei der Behindertenhilfe;
Lebensunterhaltskosten bei der Person mit Be-
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1 sowie deren Vergitung.

hinderung bzw. den Erganzungsleistungen).
Vorbehalten bleibt flr die personalen wie die
nicht personalen Leistungen das Subsidiaritats-
prinzip (siehe 88 2 Abs. 3 und 20 Abs. 1 Bstb.
c).

Absatz 2: Die Kosten fur personale Leistungen
werden in Pauschalen je Bedarfsstufe umge-
rechnet. Bei Einflhrung dieses Gesetzes wird
grundsétzlich noch nicht von vereinheitlichen
Normkosten ausgegangen, sondern vom per 1.
Januar 2017 vereinbarten Ist-Zustand der Kos-
ten jeder anerkannten Institution gemass IFEG
(vgl. 8 41 Absatz 7). Die Kostenvarianz der In-
stitutionen ist massiv. Ziel ist es, die Kosten je
Bedarfsstufe sukzessive anzugleichen bzw.
anzunahern und Normkosten zu bilden. Die
Vereinheitlichung erfolgt schrittweise, begin-
nend friihestens ab 2017. Bei der Festlegung
der Normkosten muss bericksichtigt werden,
dass entsprechend dem Betreuungsaufwand
einheitliche Qualitdtsanforderungen an die Leis-
tungserbringenden gestellt werden. Dabei ist die
Bildung von Bandbreiten bzw. Clustern (Grup-
pen mit &hnlichem Leistungsangebot) moglich.
Entsprechend muissen die Zielwerte konform zu
den Anforderungen festgelegt werden. Im Rah-
men der Festlegungen der Angleichungspara-
meter sind zudem die Ricklagen und Schwan-
kungsfonds angemessen zu bericksichtigen.
Absatz 3: Im Bereich der Leistungserbringung
ausserhalb der Institutionen gemass IFEG kon-
nen Normkosten ab Inkrafttreten dieses Geset-
zes definiert werden. Parameter fur die Norm-
kosten sind der Betreuungsaufwand und die
Qualitatsanforderungen der Leistungserbrin-
genden. Dieses Ziel wird mit der Angleichung in
Absatz 2 ebenfalls angestrebt.

Absatz 4: Mit dieser Bestimmung erhalt der Re-
gierungsrat die Moglichkeit einer Beschrankung
von personalen Leistungen, insbesondere auch
auf dem ausserinstitutionellen, offenen Markt.

§ 19 Kosten und Vergitung der nicht perso-
nalen Leistungen

! Die Kosten der nicht personalen Leistungen
werden im Lebensbereich Wohnen grundsétz-
lich durch die Person mit Behinderung, im Le-
bensbereich Tagesstruktur unter Vorbehalt von
§ 20 dieses Gesetzes durch Kantonsbeitrage
gedeckt.

2 Reicht die finanzielle Leistungskraft der Per-
son mit Behinderung zur Deckung dieser Kos-

Absatz 2: Artikel 15b der Bundesverordnung
Uber die Erganzungsleistungen (ELV, SR
831.301) sieht vor, dass wenn in der Tagestaxe
eines Heims auch Kosten fur die Pflege fur die
hilflose Person enthalten sind, die Hilflosenent-
schadigung (HE) der IV in der EL-Berechnung
als Einnahme anzurechnen ist. Werden tber die
Kostenbeteiligung lediglich nicht personale Leis-
tungen gemass § 8 dieses Gesetzes mitfinan-
Ziert, ist sichergestellt, dass keine Pflegeleis-
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ten nicht aus, kann sie Erganzungsleistungen
beantragen.

% Nicht personale IFEG-Leistungen werden als
Pauschalen bezahlt bzw. vergultet. Die Pau-
schalen werden je Institution festgelegt und pe-
riodisch an fur alle Institutionen einheitliche
Normkosten angeglichen bzw. angenéhert. Die-
se kénnen nach Bedarfsstufen bzw. Angebots-
struktur unterschieden werden. Der Regierungs-
rat legt gestutzt auf den Betreuungsbedarf und
die Qualitatsanforderungen die Angleichungspa-
rameter sowie die Normkosten fest.

* Nicht personale ambulante Leistungen fiir Or-
ganisation und Administration gemass § 8 die-
ses Gesetzes werden mittels Pauschalen be-
zahlt bzw. vergutet. Die Pauschalen ermitteln
sich anhand von Normkosten. Der Regierungs-
rat legt die Normkosten fir nicht personale Leis-
tungen zugunsten der Person mit Behinderung
in Anlehnung an die Kosten in vergleichbaren
Branchen fest.

® Die BKSD verfiigt die Kosten gemass Absatz
1 sowie deren Vergutung.

tungen in diesem Bereich erfolgen und damit
keine HE in der EL-Berechnung fur Personen im
Heim mitberlcksichtigt werden. Damit wird die
HE sowohl beim Leistungsbezug in Institutionen
gemass IFEG als auch durch andere Institutio-
nen und andere Leistungserbringende vollum-
fanglich im Bereich der personalen Leistungen
und damit bei den Kantonsbeitragen angerech-
net.

Absatz 3: Im Gegensatz zu den Normkosten bei
den personalen Leistungen kdnnen die Norm-
kosten bei den nicht personalen Leistungen
abgestuft sein. Dies weil bei einer hdheren Be-
darfsstufe oder je nach Angebotsstruktur (z.B.
Institution fur kérperlich Schwerstbehinderte, fir
Personen mit Autismus) die Infrastruktur oder
die Anforderungen an die Hotellerie Gberpropor-
tional hoher sein kénnen.

Absatz 4: Pauschalen sind nur im Bereich Or-
ganisation und Administration sinnvoll. Diese
richten sich an den Kosten in vergleichbaren
Branchen (z.B. Spitex) aus.

§ 20 Kantonsbeitrage fur personale und
nicht personale Leistungen

! Kantonsbeitréage an personale und nicht per-
sonale Leistungen werden nur ausgerichtet:

a. im Rahmen der bewilligten Bedarfsstufe und
vorbehaltlich von 8§ 13 Absatz 3 dieses Ge-
setzes;

b. sobald und solange die Leistungen effektiv
bezogen werden; und

c. soweit keine zweckbestimmten Beitrage und
Leistungen von Sozialversicherungen, 6f-
fentlich-rechtlichen Korperschaften oder Pri-
vatversicherungen bezogen werden kdnnen.

2 Die Zweckbestimmung ergibt sich aus der be-
zogenen Leistung, deren Zuordnung zu den
Lebensbereichen sowie der zeitlichen Bean-
spruchung.

¥ Kommt die Person mit Behinderung ihrer Mit-
wirkungspflicht geméss 8§ 12 Absatz 1 Buchsta-
be b dieses Gesetzes nicht nach und besteht
mit Uberwiegender Wahrscheinlichkeit ein An-
spruch auf zweckbestimmte Beitrdge und Leis-
tungen aus solchen Versicherungen und o6ffent-
lich-rechtlichen Korperschaften, werden die
Kantonsbeitrdge um die hypothetischen Ein-
nahmen der Person mit Behinderung aus die-

Absatz 1 Buchstabe c: Werden Beitrage der
AHV, IV, Unfallversicherung, Krankenversiche-
rung inkl. HE ausgerichtet, verringert sich der
fur die Kantonsbeitradge anrechenbare Aufwand
um diese. Bei EL-Berechtigten wird der anre-
chenbare Aufwand nur soweit verringert, als die
aus den Sozialversicherungen ausgerichteten
Beitrage nicht in die EL-Berechnung einbezo-
gen werden.

Mit der Berticksichtigung von zweckbestimmten
Beitragen soll einerseits verhindert werden,
dass Leistungen doppelt finanziert werden, an-
dererseits dass fur Teilleistungen (bspw. nur
Leistungen aus einem Lebensbereich und/oder
nur teilzeitlicher Leistungsbezug) nur eine an-
teilsmassige Abschopfung von Leistungen der
Sozialversicherungen etc. erfolgt.

Beispiel: Bezieht eine zu Hause lebende Person
mit Behinderung eine HE und nimmt an zwei
Nachmittagen Leistungen aus dem Bereich Ta-
gesstruktur in Anspruch, darf ihre HE nur an-
teilmassig zur Reduktion des Kantonsbeitrages
herangezogen werden. Als Rechnungsgrundla-
ge gilt: HEx0,36x0,2. Dabei bildet der Faktor
0,36 die Tatsache ab, dass Tagesstruktur nur
an Werktagen und tagsuber stattfindet; der Fak-
tor 0,2 bedeutet, dass zwei Nachmittage einem
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sen zweckbestimmten Beitragen und Leistun-
gen reduziert.

* Jede wesentliche Anderung in den fiir die Be-
anspruchung eines Kantonsbeitrages massge-
benden Verhéltnissen ist von der Person mit
Behinderung oder ihrer Vertretung der BKSD
unverzlglich zu melden.

®> Das Néhere regelt der Regierungsrat.

Pensum von 20 Prozent einer Arbeitswoche
entsprechen. Ausgenommen ist die begleitete
Arbeit, bei welcher die HE nicht angerechnet
wird.

§ 21 Kantonsbeitrage fur Personen mit Be-
hinderung ohne oder mit reduzierten Ergan-
zungsleistungen

! Sofern die Person mit Behinderung keine oder
reduzierte Erganzungsleistungen erhalt und ihre
finanzielle Leistungskraft nicht ausreicht, ge-
wahrt ihr der Kanton Beitrage zur Deckung des
behinderungsbedingten Bedarfs bei nicht per-
sonalen Leistungen.

2 Die Berechnung und die Anpassung der Bei-
trdge sowie das weitere Beitragsverfahren rich-
ten sich sinngemass nach dem Bundesgesetz
vom 6. Oktober 2006 tiber Erganzungsleis-
tungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denversicherung (ELG).

% Die BKSD verfiigt die Kantonsbeitrage.

* Die Meldepflicht gemass § 20 Absatz 4 dieses
Gesetzes gilt auch bei wesentlichen Anderun-
gen in den fur die Beanspruchung eines Kan-
tonsbeitrages gemass Absatz 1 massgebenden
Verhéltnissen.

Keinen Anspruch auf EL-Leistungen haben z.B.
Personen, die aufgrund fehlender Mindestbei-
tragszeit keinen Anspruch auf Leistungen der IV
haben und fiir die kein Sozialversicherungsab-
kommen mit dem Heimatstaat besteht sowie
Personen, die die EL-Karenzfrist nicht erfullen.
Einen reduzierten Anspruch auf EL-Leistungen
haben Personen, denen wegen Vermodgenswer-
teverzicht der EL-Anspruch gekilrzt wurde oder
die aus dem gleichen Grund keinen Anspruch
geltend machen kénnen.

§ 22 Riuckforderung von Kantonsbeitragen

! Der Kanton kann Kantonsbeitrage, die
zweckentfremdet verwendet wurden oder die in
Verletzung der Meldepflicht geméass 88 20 Ab-
satz 4 und 21 Absatz 4 dieses Gesetzes un-
rechtmassig bezogen worden sind, bei der Per-
son mit Behinderung zuriickfordern.

2 Er kann Kantonsbeitrage, die er wegen eines
Einkiunfte- oder Vermogenswerteverzichts aus-
zurichten hat, bei den Begunstigten zurtickfor-
dern. Der zulassige Umfang der Rickforderung
nimmt in demjenigen Masse ab, wie es in der
Bundesgesetzgebung Uber die Erganzungsleis-
tungen zur Abnahme der Anrechnung von ver-
zichteten Einkinften und Vermdgenswerten
vorgesehen ist.

% Der Riickforderungsanspruch verjahrt zehn
Jahre nach der Entrichtung des jeweiligen Kan-

Absatz 1: Das Risiko einer Zweckentfremdung
besteht insbesondere in den Fallen, in denen
die Person mit Behinderung mit einem personli-
chen Budget personale Leistungen auf dem
freien Markt beziehen kann oder anderweitig
uber die bezogenen Kantonsbeitrage verfiigen
kann.

Das personliche Budget soll die individuelle und
selbstbestimmte Wabhlfreiheit unterstitzen, ist
jedoch im Rahmen der Behindertenhilfe zweck-
gebunden. Eine Zweckentfremdung erfolgt so-
mit dann, wenn dieses Budget ausserhalb des
vorgesehenen Leistungsrahmens verwendet
wird.

Absatz 2: Einkinfte- und Vermdgensverzicht
knipfen an die Bestimmungen von 8 21 an.
Eine Ruckforderung durch den Kanton, welcher
die entfallenden Ergdnzungsleistungen ersetzen

1 srg31.30
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tonsbeitrages.
* Die BKSD verfiigt die Riickforderung.

muss, erfolgt bei den Beglnstigten.

4.2 Weitere Leistungen

§ 23 Betriebsbheitrdge an weitere Leistungen
! Der Kanton gewahrleistet mit Betriebsbeitra-
gen an Leistungserbringende die Beratung und
Unterstitzung im Rahmen des Verfahrens zur
individuellen Bedarfsermittlung.

2 Er kann Leistungserbringenden Betriebsbei-
trage an die Ubrigen weiteren Leistungen zu-
gunsten der Personen mit Behinderung gemass
8 9 dieses Gesetzes gewahren.

Die Gewahrleistung von Betriebsbeitragen er-
folgt mittels Leistungsvereinbarung gemass §
37.

4.3 Ausserkantonaler Leistungsbezug

§ 24 Kosten und Vergutung bei ausserkan-
tonalem Leistungsbezug

! Die Kosten und die Vergiitung der IFEG-
Leistungen richten sich bei ausserkantonalem
Leistungsbezug nach den 88 18 bis 21 dieses
Gesetzes, wobei als Pauschalen die Normkos-
ten fur personale Leistungen gemass § 18 Ab-
satz 2 und fur nicht personale Leistungen ge-
mass § 19 Absatz 3 gelten.

2 Abweichungen regelt der Regierungsrat.

% Kénnen die Kosten fiir die ausserkantonalen
Leistungen nicht in personale und nicht perso-
nale Leistungen aufgeteilt werden, legt die
BKSD eine pauschale Aufteilung in Anlehnung
an den innerkantonalen Durchschnittswert fest.
* Die BKSD erteilt die Kosteniibernahmegaran-
tien im Rahmen des IVSE-Kostenverfahrens.

Absatz 2: Da die Kostenstrukturen in anderen
Kantonen anders sein kbnnen, missen Abwei-
chungen mdglich sein. Ebenso ist denkbar,
dass ein anderer Kanton den individuellen Be-
darf mit derselben Systematik erfasst, jedoch
andere Normkosten definiert hat. Auch hier
muss eine Anpassung maglich sein.

Absatz 3: Ob die jeweiligen Kosten den perso-
nalen oder den nicht personalen Leistungen
zuzuordnen sind, ist innerkantonal klar geregelt.
Bei ausserkantonaler Leistungserbringung kon-
nen sich Zuordnungsschwierigkeiten ergeben
oder eine Abgrenzung ist nicht mdglich. Dies-
falls erfolgt eine pauschale Aufteilung.

4.4 Gewahrleistung des ausreichenden An-
gebots an anerkannten Institutionen gemass
IFEG

§ 25 Planungsbeitrage und Baudarlehen

! Zur Gewahrleistung eines ausreichenden An-
gebots an anerkannten Institutionen gemass
IFEG kann der Kanton Planungsbeitrage und
Baudarlehen an die betriebsfiihrende Trager-
schaft bewilligen, sofern diese nicht tber Be-
triebsmittel erbracht werden kdnnen.

2 Planungsbeitrége sind nicht zuriickzuzahlende
Beitrage. Sie betragen hochstens 50% der Pla-
nungskosten.

3 Baudarlehen sind zu verzinsen, zuriickzuzah-
len und betragen hochstens 30% der Baukos-
ten.

* Planungsbeitréage und Baudarlehen werden
mittels Leistungsvereinbarung zwischen der
betriebsfihrenden Tragerschaft und der BKSD
geregelt.

Planungsbeitrage und Baudarlehen sollen wei-
terhin moglich sein, falls dies in konkreten Fal-
len aus Sicht des Kantons fur die Angebotssi-
cherung notig ist.

Planungsbeitrage sind nicht zurtickzuzahlen,
weil sie durch die Kostenpauschalen nicht
(re)finanzierbar sind. Baudarlehen werden tber
die Kostenpauschalen sukzessive amortisiert
und abgeschrieben.
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®> Der Regierungsrat legt Eckwerte fiir die Leis-
tungsvereinbarungen fest.

5 Anforderungen an Leistungserbringende

§ 26 Allgemeine Anforderungen an Leis-
tungserbringende der personalen und nicht
personalen Leistungen

! Leistungserbringende kénnen personale und
nicht personale Leistungen erbringen, wenn sie

a. die dafur erforderlichen Mindestanforderun-
gen an die Qualitat in fachlicher und gege-
benenfalls baulicher Hinsicht erfullen; und

b. mit jeder von ihnen betreuten Person mit
Behinderung einen schriftlichen Betreuungs-
vertrag abschliessen, welcher die von ihnen
erbrachten Leistungen und das dafur ge-
schuldete Entgelt regelt.

2 Der Regierungsrat legt die Mindestanforde-
rungen an die Qualitat und die baulichen Stan-
dards fest.

% Nicht als Leistungserbringende gelten Ange-
horige. Angehdrige einer Person mit Behinde-
rung sind ihre Ehegattin oder ihr Ehegatte, ihre
eingetragene Partnerin oder ihr eingetragener
Partner, ihre faktische Lebenspartnerin oder ihr
faktischer Lebenspartner, ihre Verwandten ge-
rader Linie und ihre voll- und halbburtigen Ge-
schwister.

Absatz 1: Je nach behinderungsbedingtem Be-
darf kbnnen die qualitativen Anforderungen an
die Leistungserbringenden variieren. Fur die
Leistungserbringung in anerkannten Institutio-
nen gemass IFEG sowie durch andere Leis-
tungserbringende gelten grundsatzlich diesel-
ben Qualitatsanforderungen, d.h. ausserhalb
des IFEG-Bereichs werden dessen Vorausset-
zungen sinngemass angewandt. Dadurch wird
die Durchlassigkeit der beiden Systeme sicher-
gestellt und die Wahlfreiheit der Person mit Be-
hinderung erhéht.

Bei anerkannten Institutionen gemass IFEG
gelten Uber die Anforderungen gemass IFEG
hinaus auch die IVSE-Anforderungen.

Absatz 3: Es besteht keine Moglichkeit fur An-
gehorige gegen Entgelt Leistungen der Behin-
dertenhilfe zu erbringen.

§ 27 Anerkennung

! Das Vorliegen einer Anerkennung ist Voraus-
setzung fur die Gewéahrung von Kantonsbeitra-
gen an die Leistungserbringung in einem
Wohnheim, durch institutionelle Anbietende von
Wohnbegleitungen sowie von Arbeits- bzw. Ta-
gesgestaltungsplatzen fur mehr als drei Perso-
nen mit Behinderung.

2Die Anerkennung kann erteilt werden, wenn
zusétzlich zu den allgemeinen Anforderungen
gemass 8§ 26 dieses Gesetzes:

a. die Anforderungen an Qualitat, Betriebsfih-
rung, Infrastruktur und Organisationsform
sinngemass nach Artikel 5 Absatz 1 IFEG
erfullt sind;

b. der Zugang zu einer unabhangigen Anlauf-
stelle fur Beanstandungen gewébhrleistet ist;

c. die Vorgaben der BKSD insbesondere zu
Gewaltpravention, Freiheitsrechte ein-
schrankende Massnahmen und Personalan-
stellung eingehalten werden;und

d. fur das Angebot ein entsprechender Bedarf

Absatz 1: Samtliche Leistungserbringende der
Behindertenhilfe im Bereich Wohnen und Ta-
gesstruktur, die Leistungen im Rahmen der Be-
hindertenhilfe fir mehr als drei Personen er-
bringen und damit auch Kantonsbeitrage erhal-
ten, missen eine Anerkennung vorweisen, un-
abhangig davon, ob die Leistungen stationar
oder ambulant erbracht werden.

Absatz 2: Die Anforderungen an Qualitat, Be-
triebsfuhrung, Infrastruktur und Organisations-
form orientieren sich insbesondere an den Vor-
gaben von Artikel 5 Absatz 1 Buchstaben a-h
IFEG. Die Anerkennung wird bedarfsabhangig
erteilt.

Absatz 3: Die Empfehlungen vom 5. Dezember
2005 des Vorstandes IVSE zur Unterstellung
von Einrichtungen in der IVSE erklaren die
IVSE-Rahmenrichtlinien vom 1. Dezember 2005
zu den Qualitatsanforderungen und die IVSE-
Richtlinie vom 1. Dezember 2005 zur Leis-
tungsabgeltung und zur Kostenrechnung dies-
bezuglich fur relevant.

Absatz 4: Zur Gewabhrleistung der Verpflichtung




57

besteht.

? Institutionen geméss IFEG miissen zudem die
Bedingungen gemass der IVSE und ihren aus-
fuhrenden Richtlinien erfillen.

* Die Anerkennung wird befristet erteilt und kann
mit Auflagen und Bedingungen verbunden wer-
den.

® Die BKSD erteilt oder verweigert die Anerken-
nung.

® Das Néahere regelt der Regierungsrat.

des Kantons aus dem IFEG kann die Anerken-
nung u.a. mit bedarfsbezogenen Auflagen und
Bedingungen, z.B. spezifische Betreuungs-
und/oder Pflegeanforderungen, spezifische
Teilhabeorientierung, Bandbreiten von Bedarfs-
stufen etc., verbunden werden.

§ 28 Aufsicht

! Die BKSD beaufsichtigt die anerkannten Leis-
tungserbringenden sowie nicht anerkannte
Wohnheime fir urteilsunfahige Personen mit
Behinderung gemass Artikel 387 des Schweize-
rischen Zivilgesetzbuches vom 10. Dezember
1907 (ZGB)*2.

%Die Aufsicht richtet sich nach den Anerken-
nungskriterien gemass § 27 Absatz 2 Buchsta-
ben a bis c dieses Gesetzes und der Intensitat
des Schutzbedurfnisses der Person mit Behin-
derung.

$Werden die Voraussetzungen geméss Absatz
2 nicht erfullt, kann die Anerkennung entzogen
bzw. kdnnen Massnahmen bis hin zur Schlies-
sung des Angebots verflgt werden.

*Das Néhere regelt der Regierungsrat.

Absatz 1: Mit der Bestimmung tber die Aufsicht
wird gleichzeitig die Verpflichtung der Kantone
gemass Artikel 387 ZGB erfiillt, wonach diese
Wohn- und Pflegeheime fir urteilsunfahige Per-
sonen einer Aufsicht unterstellen missen.
Absatz 2: Das Schutzbediirfnis unterscheidet
sich je nach Angebot: Bei einer ambulanten
Betreuung zu Hause kommt die Selbstverant-
wortung starker zum Tragen, bei Arbeitsverhalt-
nissen decken die Arbeithnehmerrechte einen
Teil ab, in Wohneinrichtungen ist das Schutzbe-
durfnis aufgrund des starken Abhangigkeitsver-
héltnisses sehr hoch.

Absatz 3: Werden bei der Aufsicht die Anerken-
nungsbedingungen gemass 8§ 27 Absatz 2
Buchstaben a-c unter Beachtung des Schutz-
bedurfnisses der Personen mit Behinderung
nicht erfullt, missen Sanktionen angeordnet
werden.

§ 29 IVSE-Unterstellung von Institutionen
gemass IFEG

! Ist der Kanton Basel-Landschaft Standortkan-
ton einer anerkannten Institution gemass IFEG,
kann er diese der IVSE unterstellen.

% Die BKSD erteilt, verweigert und entzieht die
IVSE-Unterstellung.

Mit der IVSE-Unterstellung ist die Institution
gemass IFEG auch fur Personen mit Behinde-
rung mit Wohnsitz ausserhalb der Kantone Ba-
sel-Landschaft und Basel-Stadt zuganglich. Die
Kostenibernahmegarantien erfolgen gemass
IVSE.

§ 30 Anerkennung von ausserkantonalen
Institutionen gemass IFEG

! Institutionen geméss IFEG mit anderem
Standortkanton kdnnen anerkannt werden,
wenn der Standortkanton sie der IVSE unter-
stellt hat.

Z|nstitutionen gemaéss IFEG, welche nicht der
IVSE unterstellt sind, kdnnen anerkannt werden,
wenn keine geeignete Wohn- und Betreuungs-
moglichkeit innerkantonal oder in einer der IVSE
unterstellten ausserkantonalen Institution ge-

Absatz 1: Mit der Anerkennung von der IVSE
unterstellten Institutionen gemass IFEG mit an-
derem Standortkanton wird der Zugang von
Personen mit Behinderung mit Wohnsitz im
Kanton zu diesen ermdglicht. Die Kostenuber-
nahmegarantien erfolgen gemass IVSE.

Absatz 2: Die Anerkennung von nicht der IVSE
unterstellten Institutionen gemass IFEG kann
nur im Ausnahmefall erfolgen, wenn eine geeig-
nete Wohn- oder Betreuungsmaoglichkeit weder

125R 210
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mass IFEG besteht.

% Die Anerkennung erfolgt jeweils mit einer Kos-
tentbernahmegarantie fir die Dauer des Leis-
tungsbezugs der Person mit Behinderung.

* Die BKSD erteilt, verweigert und entzieht die
Anerkennung.

in einer anerkannten Institution im Kanton noch
in einer ausserkantonalen, der IVSE unterstell-
ten Institution vorhanden ist. Dies kann bspw.
der Fall sein, wenn spezifische Wohn- und Be-
treuungsmoglichkeiten und -methodiken erfor-
derlich sind (etwa bei schwerem Autismus, aus-
gepragten Verhaltensstérungen), um ein neues
bzw. anderes Lebensumfeld zu schaffen.

§ 31 Anforderungen an Leistungserbringen-
de weiterer Leistungen

! Die Anforderungen an Erbringende weiterer
Leistungen werden in der Leistungsvereinba-
rung geregelt. Diese regelt die Anforderungen
an Qualitat und Betriebsfuhrung. Sie kann zu-
dem Anforderungen an die Optimierung der
Leistungserbringung enthalten.

Die Leistungsvereinbarungen richten sich nach
den Eckwerten Qualitatsanforderungen und
Betriebsflihrung sowie gegebenenfalls nach den
Anforderungen an die Optimierung der Leis-
tungserbringung.

6 Bedarfsplanung

§ 32 Inhalt

! Der Kanton schafft mit der Bedarfsplanung die
Voraussetzungen zur Gewahrleistung des not-
wendigen Angebots an Leistungen in den Le-
bensbereichen Wohnen und Tagesstruktur. Die
Bedarfsplanung dient zudem der Steuerung
desselben.

Die Bedarfsplanung schafft Transparenz und
dient u.a. beim Angebot in Institutionen gemass
IFEG und den weiteren Leistungen der Uberge-
ordneten Steuerung.

Die Bedarfsplanung berucksichtigt die Marktsi-
tuation angemessen.

§ 33 Umsetzung

! Die Bedarfsplanung bezeichnet ausgehend
vom individuellen Bedarf der Personen mit Be-
hinderung den zu erwartenden qualitativen und
guantitativen Bedarf und die Kosten fur perso-
nale und nicht personale Leistungen unter Be-
ricksichtigung des regionalen Angebotes und
der Diversitat der Bedurfnisse der Personen mit
Behinderung.

? Sie bestimmt aufgrund der Analyse des quali-
tativen und quantitativen Angebotes und der
Nachfrage den Bedarf an weiteren Leistungen
zugunsten der Personen mit Behinderung.

® Der Regierungsrat legt die Eckwerte fiir die
Umsetzung der Bedarfsplanung fest.

Absatz 1: Die Berticksichtigung des regionalen
Angebotes beinhaltet die Abstimmung im Rah-
men der IVSE bzw. der IVSE-
Regionalkonferenz Nordwestschweiz.

Absatz 3: Die Festlegung von Umsetzungseck-
werten beinhaltet auch die Anpassung der Kos-
ten in Institutionen gemass IFEG in Richtung
einheitliche Normkosten.

§ 34 Durchfiihrung

! Die Bedarfsplanung der Kantone Basel-
Landschaft und Basel-Stadt wird gemeinsam
periodisch erstellt. Sie umfasst den kurz- und
mittelfristigen Bedarf.

% Die Organisationen der Leistungserbringenden
und der Personen mit Behinderung werden an-
gehort.

% Die Bedarfsplanung wird durch die Regie-
rungsrate der beiden Kantone genehmigt.

Grundsatzlich soll die bestehende Praxis fortge-
fuhrt werden, ergénzt durch jahrliche Reports
und einen mittelfristigen Ausblick (5-10 Jahre).

§ 35 Datenbeschaffung
! Die BKSD erhebt die fiir die Bedarfsplanung
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notwendigen Daten.

2 Die firr die Bedarfsplanung erforderlichen Da-
ten der Bedarfsermittiung werden ihr durch die
Institutionen gemass IFEG und die Abklarungs-
stelle in anonymisierter Form zur Verfligung
gestellt.

% Weitere fiir die Bedarfsplanung notwendige,
statistische und anderweitig aggregierte Daten
werden ihr in anonymisierter Form vom Statisti-
schen Amt und gegebenenfalls vom Durchfih-
rungsorgan der Erganzungsleistungen zur Ver-
fligung gestellt.

Absatz 3: Das Durchflihrungsorgan ist im Kan-
ton Basel-Landschaft die Sozialversicherungs-
anstalt Basel-Landschaft und im Kanton Basel-
Stadt das Amt fir Sozialbeitrage.

§ 36 Mitwirkung

Die Leistungserbringenden sowie die Personen
mit Behinderung stellen auf Anfrage die zur Be-
darfsplanung notwendigen Daten zur Verfu-

gung.

§ 37 Leistungsvereinbarungen

! Der Kanton regelt mittels Leistungsvereinba-
rung auf der Basis der Bedarfsplanung das An-
gebot von Institutionen gemass IFEG und des-
sen Vergutung, bei den weiteren Leistungen die
gegenseitigen Leistungen, deren Vergultung
sowie die Anforderungen an Qualitat und Be-
richterstattung.

*Die BKSD ist fiir den Abschluss und die Be-
wirtschaftung der Leistungsvereinbarungen zu-
standig.

§ 37 regelt die Leistungsvereinbarungen umfas-
send. Mit Institutionen, welche personale und
nicht personale Leistungen ausserhalb des
IFEG-Bereichs erbringen, bestehen keine Leis-
tungsvereinbarungen. Bei diesen richten sich
die Kosten nach Normkosten, die qualitativen
Anforderungen nach den Anforderungen an die
Leistungserbringenden bzw. den Anerken-
nungsvoraussetzungen.

7 Interkantonale Zusammenarbeit

§ 38 Zusammenarbeit mit dem Kanton Basel-
Stadt

! Die Kantone Basel-Landschaft und Basel-
Stadt arbeiten im Bereich der Behindertenhilfe
zusammen.

% Sie kénnen die Nutzung ambulanter Angebote
der Behindertenhilfe ausserhalb des Geltungs-
bereichs der IVSE regeln. Dabei richtet sich die
Zustandigkeit des Kantons fur die finanzielle
Vergitung sinngemass nach der IVSE.

% Der Regierungsrat ist fiir den endgiiltigen Ab-
schluss entsprechender Staatsvertrage zustan-
dig.

8 Verfahrensbestimmungen

§ 39 Schweigepflicht

! Mitarbeitende privater Institutionen und 6ffent-
lich-rechtlicher Anstalten, die mit dem Vollzug
dieses Gesetzes und seiner Ausfihrungsbe-
stimmungen betraut sind, unterstehen gegen-
Uber Dritten derselben Schweigepflicht wie die
Behdrdenmitglieder und die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter von Kanton und Gemeinden.
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8 40 Rechtsmittel

! Gegen Entscheide iiber die Bedarfsstufe, den
Leistungsbezug sowie die Kosten und deren
Vergutung kann innert 30 Tagen bei der verfi-
genden Stelle miundlich oder schriftlich Einspra-
che erhoben werden.

2 Das Einspracheverfahren ist kostenlos.

% Einsprachen gegen Verfiigungen geméss Ab-
satz 1 und Beschwerden gegen diese Ein-
spracheentscheide haben keine aufschiebende
Wirkung.

* Gegen Einspracheentscheide und alle ande-
ren Verfigungen gestitzt auf dieses Gesetz
kann nach den Bestimmungen des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes Basel-Landschaft vom
13. Juni 1988 (VWVG BL)13 Beschwerde erho-
ben werden.

Absatz 1: Die Moglichkeit einer miindlichen
Einsprache erfolgt analog zum ATSG. Mundli-
che Einsprachen werden protokolliert und damit
verschriftlicht.

Die Frist fur die Einsprache betragt in analoger
Anwendung der Bundesbestimmungen zum
Sozialversicherungsrecht 30 Tage.

Das Beschwerde- bzw. Rekursverfahren richtet
sich hingegen nach den allgemeinen kantonalen
Bestimmungen, d.h. 10 Tage, wobei im Kanton
Basel-Landschaft eine Frist zur Begriindung
beantragt werden kann, im Kanton Basel-Stadt
die Begriindung innert 30 Tagen einzureichen
ist.

Soweit hier nicht ausdriicklich anders geregelt,
richtet sich das Einsprache- und Beschwerde-
verfahren nach dem Verwaltungsverfahrensge-
setz Basel-Landschaft.

9 Schlussbestimmungen

§ 41 Ubergangsbestimmungen

! Die Ermittlung des individuellen Bedarfs fiir
Personen mit Behinderung, die zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Gesetzes IFEG-
Leistungen im Kanton Basel-Landschaft bean-
spruchen, erfolgt erstmals und in Abweichung
zu den Bestimmungen in 8 10 dieses Gesetzes
ausschliesslich mittels Fremdeinschétzung
durch die betreuende Institution.

2 Personen mit Behinderung, die bei Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes ambulante Leistungen in
Anspruch nehmen, beziehen die bisherigen
Leistungen bis sie das Verfahren zur individuel-
len Unterstitzungsplanung gemass 88§ 10 ff.
dieses Gesetzes durchlaufen. Sie durchlaufen
dieses Verfahren innerhalb von maximal zwei
Jahren ab Inkrafttreten dieses Gesetzes. Ein
Antrag ist nicht erforderlich. Die BKSD legt Pha-
sen fir die Bedarfsermittlungen fest und teilt die
Personen mit Behinderung diesen zu.

% Personen mit Behinderung, die bei Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes Leistungen der Behinder-
tenhilfe ausserhalb der Kantone Basel-
Landschaft und Basel-Stadt beziehen, genies-
sen Besitzstand fur die bisher bezogenen Leis-
tungen.

* Personen, welche keine Rente der IV bezie-
hen und an deren Aufenthalt das Bundesamt fur
Sozialversicherungen im Jahr 2007 Betriebsbei-

Absatz 1: Die Abklarungsstelle startet ihren Be-
trieb im Jahr 2017. Um auf den Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Gesetzes eine Uberfiih-
rung in Bedarfsstufen zu erméglichen, kann
noch keine Selbsteinschatzung auf Antrag ge-
wahrleistet werden. Es erfolgt lediglich eine
Fremdeinschatzung.

Absatz 2: Die individuelle Unterstiitzungspla-
nung gemass 88 10 ff. ist fur Personen mit Be-
hinderung, welche zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens dieses Gesetzes bereits ambulante Leis-
tungen in Anspruch nehmen, grundsétzlich
zwingend, d.h. sie erfolgt nicht nur auf Antrag.
Damit wird sichergestellt, dass eine Zuordnung
zu den Bedarfsstufen gemass dem regularen
Verfahren innert einer Ubergangsfrist von ma-
ximal 2 Jahren erfolgt. Neu eintretende Perso-
nen mit Behinderung treten regular in das Be-
darfsermittiungsverfahren ein.

Absatz 3: In den bestehenden, ausserkantona-
len Leistungsbezug soll nicht eingegriffen wer-
den. Oft bestehen langjahrige Wohn- und Le-
benssituationen, die aufgrund der neuen Ge-
setzgebung nicht in Frage gestellt werden sol-
len.

Mit dieser Formulierung gilt der Besitzstand fur
Menschen aus dem Kanton Basel-Landschatft,
welche ausserkantonal Leistungen beziehen,
nicht fir den Leistungsbezug im Kanton Basel-

13 3GS 175; GS 29.677
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trage ausrichtete, gelten fur die Dauer ihres
Aufenthalts im Bereich Wohnen als Person mit
Behinderung.

® Personen mit einer IV-Teilrente sowie Perso-
nen gemass Absatz 4 geniessen Besitzstand fur
ihren Leistungsbezug im Bereich Arbeit wéh-
rend zwei Jahren ab Inkrafttreten dieses Geset-
zes.

® Auf das Inkrafttreten dieses Gesetzes hin er-
folgt die Festlegung der Pauschalen je Bedarfs-
stufe fur IFEG-Leistungen grundsatzlich auf der
Basis des fir das Jahr vor dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes vereinbarten Nettoaufwandes
gemass IVSE je Institution und Leistungsbe-
reich. Der Regierungsrat kann bei erheblichen
Abweichungen von Referenzwerten Ausnahmen
festlegen.

" Der Regierungsrat kann minimale Pauschalen
fur nicht personale IFEG-Leistungen festlegen,
bis einheitliche Normkosten erreicht sind.

8 Vor Inkrafttreten dieses Gesetzes erteilte An-
erkennungen fir das Betreiben eines Wohn-
heims sowie das institutionelle Anbieten von
Wohnbegleitung und Arbeits- bzw. Tagesgestal-
tungsplatzen bleiben bis zu ihrer Uberpriifung
bestehen. Sie werden innerhalb von drei Jahren
im Hinblick auf die Erfullung der in diesem Ge-
setz definierten Kriterien Uberprift. Die BKSD
legt Phasen fiir die Uberpriifung fest und teilt
die Institutionen diesen zu.

° Der Regierungsrat regelt die Verwendung der
bestehenden Ricklagen sowie die Bildung von
Rucklagen bis zur Einfihrung von einheitlichen
Normkosten.

Stadt. Diese Einschrankung ist darum richtig,
weil ja die beiden Kantone das gleiche System
einfihren, und mit dem neuen System auch
steuern wollen.

Absatz 4: Diese Bestimmung wurde aus § 23
Absatz 3 der Vo uber die Behindertenhilfe vom
25. September 2001 (SGS 850.16) Ubernom-
men und federte die Uberfiihrung der Behinder-
tenhilfe zum Kanton im Rahmen des NFA ab.
Sie betrifft heute nur noch vereinzelte Personen.
Absatz 5: Heute wird flir den Leistungsbezug im
Bereich Arbeit nicht nach IV-Grad unterschie-
den. Mit dieser Bestimmung soll ausreichend
Zeit geschaffen werden, dass sich sowohl die
Werkstatten wie auch die Personen mit Behin-
derung auf die verénderte Situation einstellen
koénnen.

Absatz 6: Mit dieser Bestimmung wird der Aus-
gangspunkt fur die Ermittlung der Pauschalen
einmal im Sinne eines Startzeitpunktes definiert.
Diese Pauschalen sind die Kosten, welche bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes fiir die bezogenen
Leistungen vergutet werden und gleichzeitig
Ausgangslage je Institution fir die Angleichung
an Normkosten. Ausnahmen auf den Zeitpunkt
des Inkrafttretens sind mdglich, wenn sich bei
der Erhebung der Referenzwerte ergibt, dass
einzelne Leistungserbringende von diesen stark
nach oben abweichen.

Absatz 7: Die Festlegung von minimalen Pau-
schalen dient der Steuerung, insbesondere im
Verhéltnis von EL zu Kantonsbeitragen. Es soll
verhindert werden, dass aufgrund zu niedriger
Pauschalen der Bundesanteil an der EL verlo-
ren geht.

Absatz 8: Bestehende Anerkennungen sollen
vorlaufig weiterhin ihre Glltigkeit haben. Die
Uberprifung aller Anerkennungen benétigt zeit-
liche und personelle Ressourcen und soll daher
gestaffelt innerhalb von maximal drei Jahren
erfolgen. Mit der Uberpriifung der Anerkennung
kann eine neue Anerkennung, eine Anerken-
nung mit Auflagen und/oder Bedingungen oder
eine Verweigerung der Anerkennung erfolgen.
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Geltendes Recht

Entwurf Fremdanderungen (Anderungen
kursiv)

II. Fremdanderungen

1. Das Gesetz vom 21. Juni 2001

Uber die Sozial-, die Jugend- und die Behinder-
tenhilfe (Sozialhilfegesetz, SHG) wird wie folgt
geéandert:

Gesetz Uber die Sozial-, die Jugend- und die
Behindertenhilfe (Sozialhilfegesetz, SHG)

Titel
Gesetz Uber die Sozial- und die Jugendhilfe
(Sozialhilfegesetz, SHG)

8 1 Gegenstand

! Dieses Gesetz regelt die Sozialhilfe, die Ju-
gendhilfe und die Behindertenhilfe von Kanton
und Gemeinden.

2 Es regelt insbesondere

a. die Beratung, die materielle Unterstiitzung
und die Eingliederung bedurftiger Personen;

b. die Unterstltzung von alkohol- oder drogen-
kranken Personen bei Therapien;

c. die Bevorschussung und die Vollstre-
ckungshilfe fr Unterhaltsbeitrage;

d. die Aufsicht tber Heime;

e. die Hilfe an Kinder und Jugendliche sowie
an behinderte Erwachsene.

§ 1 Absatz 1 und Absatz 2 Buchstabe e

! Dieses Gesetz regelt die Sozialhilfe und die
Jugendhilfe von Kanton und Gemeinden.

% Es regelt insbesondere

e. die Hilfe an Kinder und Jugendliche.

§ 2 Aufgaben

! Die Sozialhilfe hat zur Aufgabe, personlicher
Hilfsbeddrftigkeit vorzubeugen, deren Folgen zu
lindern oder zu beheben sowie die Selbstandig-
keit und die Selbsthilfe zu erhalten und zu for-
dern.

% Die Jugendhilfe hat zur Aufgabe, die Unter-
bringung von Kindern und Jugendlichen, die
nicht in ihren Familien leben kénnen, zu ge-
wahrleisten.

% Die Behindertenhilfe hat zur Aufgabe, die be-
rufliche und soziale Eingliederung der Behinder-
ten zu fordern.

* Alle Massnahmen dieser Hilfen haben die
Wirde der Betroffenen zu respektieren.

§ 2 Absatz 3
aufgehoben

§ 3 Zusammenarbeit

! Die Organe der Sozial-, der Jugend- und der
Behindertenhilfe arbeiten mit den 6ffentlichen

und privaten Sozialinstitutionen sowie mit den
Institutionen der Sozialversicherungen zusam-

§ 3 Absatz 1

! Die Organe der Sozial- und der Jugendhilfe
arbeiten mit den 6ffentlichen und privaten So-
zialinstitutionen sowie mit den Institutionen der
Sozialversicherungen zusammen.

14 GS 34.0143, SGS 850
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men.
2 Die Gemeinden koénnen ihre Sozialhilfeaufga-
ben nach Massgabe des Gemeindegeset-

zes gemeinsam wahrnehmen.

§ 26 Bewilligung und Aufsicht

! Die Fiihrung eines Heimes fiir Kinder, Jugend-
liche oder Erwachsene bedarf der Bewilligung
des Kantons und untersteht dessen Aufsicht.

2 Die Bewilligung wird erteilt, wenn das Heim die
fachlichen, betrieblichen und baulichen Anforde-
rungen erfullt.

% Als bewilligungspflichtiges Heim fiir Kinder
oder Jugendliche gilt jede Institution oder Abtei-
lung davon, die regelmassig Minderjahrigen
Erziehung, Pflege oder Betreuung tags- oder
nachtsiiber gewahrt.

* Als bewilligungspflichtiges Heim fiir Erwach-
sene gilt jede privatrechtliche Institution oder
Abteilung davon, die regelmassig Erwachsenen
Pflege oder Betreuung tags- oder nachtsuber
gewahrt.

® Fir die Alters- und Pflegeheime gelten die
speziellen Regelungen.

8§ 26 Absatz 5

® Firr die Alters- und Pflegeheime sowie fiir die
Heime fur Personen mit Behinderung gelten die
speziellen Regelungen.

G. Jugend- und Behindertenhilfe

Abschnittstitel 7
Jugendhilfe

§ 27 Kinder und Jugendliche, behinderte
Erwachsene

§ 27 Titel
Kinder und Jugendliche

§ 27 Kinder und Jugendliche, behinderte
Erwachsene

! Der Kanton sorgt dafiir, dass die nétigen
Wohnheime fiir Kinder und Jugendliche zur Ver-
fugung stehen.

10 Er bietet bei der Aufnahme von Kindern und
Jugendlichen in Pflegefamilien Beratung sowie
Aus- und Weiterbildung an. Er kann diese Auf-
gabe Privaten tbertragen sowie Beitrage an
Einrichtungen fur Pflegefamilien ausrichten.

% Er sorgt dafiir, dass die nétigen Heime und
Einrichtungen fur behinderte Erwachsene zur
Verfigung stehen.

® Der Regierungsrat ist zum endgiiltigen Ab-
schluss von Staatsvertragen tiber Wohnheime
fur Kinder- und Jugendliche, uber das Pflege-
kinderwesen sowie Uber Behinderteneinrichtun-
gen ermachtigt.

§ 27 Abséatze 2 und 3

% aufgehoben

® Der Regierungsrat ist zum endgiiltigen Ab-
schluss von Staatsvertragen tber Wohnheime
fur Kinder- und Jugendliche sowie tber das
Pflegekinderwesen erméchtigt.

§ 29 Behindertenhilfe

! Der Kanton gewahrt behinderten Erwachse-
nen Beitrdge an die Aufenthalts- und Betreu-
ungskosten in anerkannten Heimen, sofern sie
keine oder reduzierte Ergdnzungsleistungen
erhalten und ihre finanzielle Leistungskraft nicht

§29
aufgehoben
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ausreicht.

b's Er kann die Beitrage, die er wegen eines
Einklnfte- oder Vermdgenswerteverzichts aus-
zurichten hat, bei den Begtinstigten zurtickfor-
dern. Der zulassige Umfang der Rickforderung
nimmt in demjenigen Mass ab, wie die Bundes-
gesetzgebung Uber die Erganzungsleistungen
die Abnahme der Anrechnung von verzichteten
Einklnften und Vermdégenswerten regelt.

% Er kann an anerkannte Werkstéatten, Wohn-
heime und Tagesstatten gemass der Bundes-
gesetzgebung uber die Institutionen zur Forde-
rung der Eingliederung von invaliden Personen
sowie an andere, anerkannte Behindertenein-
richtungen Planungs-, Bau- und Betriebsbeitra-
ge ausrichten.

§ 30a Anerkennung im Bereich der Behin-
dertenhilfe

! Die Anerkennung von Werkstatten, Wohnhei-
men und Tagesstatten flur behinderte Erwach-
sene richtet sich nach der Bundesgesetzgebung
Uber die Institutionen zur Forderung der Einglie-
derung von invaliden Personen.

% Die Anerkennung anderer Einrichtungen fiir
behinderte Erwachsene richtet sich nach dem
Bedarf gemass kantonaler und interkantonaler
Bedarfsplanungen sowie nach der Fachlichkeit,
dem Betrieb, dem Bau und der Wirtschatftlich-
keit.

§ 30a
aufgehoben

2. Das Erganzungsleistungsgesetz vom 15.
Februar 1973 zur AHV und IV wird wie folgt
geéndert:

8§ 1a Heime
Als im bundesrechtlichen Sinne kantonal aner-
kannte Heime gelten:

a. die gemass der kantonalen Sozialhilfege-
setzgebung generell anerkannten sowie fir
die Aufenthaltsdauer einer bestimmten Per-
son anerkannten Heime;

b. die Ubrigen Heime gemass der kantonalen
Sozialhilfegesetzgebung bis zum 31. De-
zember 2010, sofern eine Tarifvereinbarung
mit dem Kanton besteht;

c. die auf den kantonalen Pflegeheimlisten
aufgefuhrten Heime;

d. die aufgrund interkantonaler Vereinbarungen
anerkannten Heime.

§ la Titel

Heime (Artikel 25a Absatz 1 ELV)

§ 1a Absatz 1 Buchstaben aund b

! Als im bundesrechtlichen Sinne kantonal be-

willigte und anerkannte Heime gelten:

a. die gemass der kantonalen Sozialhilfege-
setzgebung bewilligten bzw. generell aner-
kannten sowie flir die Aufenthaltsdauer einer
bestimmten Person anerkannten Heime;

b. die geméass dem Gesetz Uber die Behinder-
tenhilfe anerkannten Heime;

15 GS 25.130, SGS 833
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8 2b Anrechenbare Kosten in Heimen fir
Kinder, Jugendliche und Erwachsene

Bei Personen, die in einem Heim leben, gelten
die Taxen als anrechenbare Heimkosten.

In Abhangigkeit Landratsvorlage betreffend
» Teilrevision GeBPA*" und daraus resultie-

renden Fremdanderungen Ergéanzungsleis-
tungsgesetz zur AHV und IV:

8 2b Anrechenbare Kosten in Heimen fur
Kinder, Jugendliche und Erwachsene

! Bei Personen, die in einem Heim leben, gelten
grundsétzlich die Taxen als anrechenbare
Heimkosten.

% In der Behindertenhilfe entsprechen die Taxen
den Kosten fir die nicht personalen Leistungen
gemass 8§ 19 des Gesetzes vom dd.Monat JJJJ
uber die Behindertenhilfe (BHG)..

§ 13 Finanzierung

Der jahrlich auf den Kanton entfallende Antell
an die Aufwendungen fur die Erganzungsleis-
tungen wird wie folgt getragen:

a. 68% vom Kanton,

b. 32% von den Einwohnergemeinden anteils-
massig nach Massgabe ihrer Einwohner-
zahl.

In Abhangigkeit Landratsvorlage betreffend
» reilrevision des Ergénzungsleistungsge-
setzes zur AHV und IV / Neuaufteilung der
Ergénzungsleistungen®

§ 13 Finanzierung

! Der jahrlich auf den Kanton entfallende Anteil
an die Aufwendungen fur die Erg&nzungsleis-
tungen wird wie folgt getragen: a. die Vergutun-
gen von Krankheits- und Behinderungskosten
vom Kanton; b. die jahrlichen Ergénzungsleis-
tungen zu den IV-Renten vom Kanton; c. die
jahrlichen Erganzungsleistungen zu den AHV-
Renten an Personen, die vor ihrem AHV-Eintritt
Erganzungsleistungen zu IV-Renten bezogen,
vom Kanton; d. die jahrlichen Ergénzungsleis-
tungen zu den ubrigen AHV-Renten von den
Einwohnergemeinden.

2 Der einzelne Gemeindeanteil richtet sich nach
der Einwohnerzahl.

V.
Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten
dieses Gesetzes.

7 Regulierungsfolgenabschatzung

7.1 Regelungsdichte

Auf den ersten Blick erfolgt im Vergleich zur heutigen Regelung der Behindertenhilfe im Gesetz
vom 21. Juni 2001 uber die Sozial-, die Jugend- und die Behindertenhilfe (Sozialhilfegesetz, SHG,
SGS 850) mit dem neuen Gesetz uber die Behindertenhilfe eine dichtere Regelung auf Gesetzes-
stufe. Erstmalig richtet sich dieses Gesetz an die Personen mit einer Behinderung und definiert
deren Anspriche unter dem neuen Aspekt der weitest gehenden Selbstbestimmung und Wabhlfrei-
heit beim Leistungsbezug. Die Rahmenbedingungen fir die Leistungserbringenden sind bisher
detailliert auf Verordnungsstufe geregelt. Im Sinne der Rechtssicherheit fur alle Beteiligten und der
hohen finanziellen Belastung der 6ffentlichen Hand sowie der Bedeutung der Materie, sowohl fur
Institutionen wie auch fur Betroffene, werden die wesentlichen Bestimmungen fir die neue Syste-
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matik der Behindertenhilfe neu auf Gesetzesstufe normiert. Ziel der neuen Gesetzgebung ist die
sich aus den neuen Anspriichen der behinderten Person verbunden mit den notwendigen Steue-
rungsmechanismen des Kantons erforderliche Rechtssicherheit in der Praxis zu gewahrleisten.

In Bezug auf die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), namentlich die Leistungserbringenden
der Behindertenhilfe, hat das neue System zur Folge, dass die Institutionen aufgrund der Steue-
rung dber Normkosten in den Anforderungen an das Finanzcontrolling sukzessive entlastet wer-
den.

7.2 Administrative Belastung fur KMU

Grundsatzlich hat die Vorlage in Bezug auf die administrative Belastung keine Auswirkungen auf
die KMU mit Ausnahme der Institutionen der Behindertenhilfe. Diese sind nahezu ausschliesslich
gemeinnutzig privatrechtlich in Form von Stiftungen, Vereinen, gemeinnitzigen Aktiengesellschaf-
ten oder als o6ffentlich-rechtliche Korperschaften organisiert. Uberwiegend handelt es sich um mitt-
lere Unternehmen geméass § 3 Buchstabe c des Gesetzes vom 5. Juni 2005 Uber die Reduktion
der Regelungsdichte und den Abbau der administrativen Belastung fiir die kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU-Entlastungsgesetz, SGS 541).

Ein Mehraufwand fur diese Institutionen entsteht zunachst bei der Uberfiihrung aus dem bisheri-
gen System der Behindertenhilfe in die neue Systematik. Dies betrifft insbesondere die Standardi-
sierung der Kostenrechnung. Dieser zusatzliche Aufwand betrifft nicht nur das vorliegende Gesetz,
sondern erfullt gleichzeitig die Vorgaben der IVSE. Dies fuhrt zu einer Professionalisierung der
Betriebsfiihrung, welche je nachdem eine Anpassung der Bewirtschaftung des Rechnungswesens
an die neuen Anforderungen bedingt, dies insbesondere bei grosseren Institutionen. Der Mehrauf-
wand fir diese Umstellung ist damit zeitlich befristet und absehbar.

Ein dauerhafter Mehraufwand entsteht durch die Mitwirkung der Leistungserbringenden bei der
Bedarfseinschatzung. Hier besteht jedoch bereits eine thematische Nahe der Institutionen auf-
grund der Forder- und Leistungsplanung fir die Personen mit Behinderung, die bei ihnen Leistun-
gen beziehen. Fir die neu vorgesehene Mitwirkung bei der Bedarfseinschatzung bedarf es keiner
zusatzlichen Abklarung durch die Institution, wodurch der Mehraufwand deutlich gemindert wird.

Kein grosser Mehraufwand entsteht bei der Rechnungsstellung, denn nach wie vor stellen die Insti-
tutionen Rechnung an die behinderte Person und an den Kanton. Die Anderung betrifft insbeson-
dere das neue Splitting und die Abrechnung nach Bedarfsstufe je behinderte Person.

Damit entsteht insgesamt ein vertretbarer befristeter Mehraufwand fur die Umstellung. Dauerhaft
ist der Mehraufwand als sehr gering einzuschatzen.

8 Ergebnis der finanzrechtlichen Prifung

Die Finanz- und Kirchendirektion hat die Vorlage am 9. Juni 2015 gemass 8§ 36 Abs. 1 lit. c des
Finanzhaushaltsgesetzes geprift und stellt fest, dass die Grundsatze der Haushaltsfiihrung und
die Kompetenzordnung eingehalten sind.

9 Vernehmlassungsresultate

Vernehmlassungen eingereicht haben die Parteien CVP, EVP, FDP, SVP, glp, Grine Baselland
und die SP.

An der Vernehmlassung BL haben 27 Gemeinden direkt teilgenommen, davon haben sich 19 Ge-
meinden der Stellungnahme des Verbands der basellandschaftlichen Gemeinden angeschlossen
(VBLG).

Teilgenommen haben des Weiteren der VBLG, der VPOD Region Basel, die Wirtschaftskammer
Baselland, der Arbeitgeberverband Basel, das Behindertenforum, die Stiftung Mosaik, der Verband
Soziale Unternehmen beider Basel (SUbB), die Interessensgemeinschaft private Koordination
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Psychiatrie (PRIKOP), die reformierte Kirche Baselland, die Sozialversicherungsanstalt Basel-
Landschaft.

Im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens haben sich zudem der Rechtsdienst des Regie-
rungsrates BL, die Fachstelle Gleichstellung fur Frauen und Manner BL, die FKD, SID, VGD und
BUD zur Vorlage geaussert. Die Aufsichtsstelle Datenschutz hat sich bereits im Mitberichtsverfah-
ren zur Vorlage geaussert.

Die Stellungnahmen konnten an Hand eines strukturierten Fragebogens verfasst werden, wobei
die Struktur des Fragebogens durch die Kapitel des BHG bestimmt wurde.

Das Resumee aus der Vernehmlassung ist in Abbildung 10 grafisch dargestellt. Sie weist den pro-
zentualen Anteil der Zustimmung (Ja), teilweisen Zustimmung (Teilweise) und Ablehnung (Nein)
aus.

1. Allg. Bestimmungen
2. Leistungen der Behindertenhilfe

3. Zugang zu Leistungen und Leistungsbezug

4. Finanzierung

5. Anforderungen an Leistungserbringende = Ja
6. Bedarfsplanung Teilweise

m Nein
7. interkant. Zusammenarbeit

8. Verfahrensbestimmungen

9. Schlussbestimmungen

Gesamtbewertung

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Abbildung 10: Ubersicht Vernehmlassungsresultate Basel-Landschaft nach Anzahl Nennungen,
ohne Gewichtung

Nachfolgend werden ausgewahlte Stellungnahmen zusammengefasst. Eine vollstandige und de-
taillierte Auswertung sowie die daraus abgeleiteten Anpassungen am Gesetzesentwurf (Vernehm-
lassung) liegen in tabellarischer Form vor. Sie umfassen die Rickmeldungen aus den Kantonen
Basel-Landschaft und Basel-Stadt. Diese Detailauswertung wird den Landratinnen und Landréten
in elektronischer Form zur Verfligung gestellt.

Verband Soziale Unternehmen beider Basel (SUbB) und Interessensgemeinschaft private
Koordination Psychiatrie (PRIKOP)

Die Stossrichtung und die Ziele des Behindertenkonzepts BL/BS werden mitgetragen. Bedenken
bestehen, ob das IBB die Anforderungen des Behindertenkonzeptes erfillt. Im Sinne eines prag-
matischen Vorgehens kdnne der Verband die Einfihrung des IBB nachvollziehen und gehe davon
aus, dass auf der Basis von IBB durchaus eine Weiterentwicklung zu den Zielen des Behinderten-
konzepts mdglich sei. Der Verband erkenne im ,Plus” zum IBB aber auch ein Kostensteigerungs-
potential, welches durch administrative und abklarende Mechanismen (Abklarungsstelle) ausgeldst
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werde. Beflrchtet werde ein Leistungsabbau, da zur Finanzierung des neuen Systems Kosten
verwendet wirden, welche bis anhin fur die Kernleistung der Behindertenhilfe zur Verfligung ste-
hen wirden. Ebenso wird die umfangreiche Mitwirkungspflicht kritisch bewertet. Menschen mit
Behinderung sollen bei der Wahrnehmung ihrer Rechte explizit unterstitzt und geférdert werden.

Behindertenforum

Das Behindertenforum der Region Basel begrisst ausdricklich den Paradigmawechsel, den der
Kanton mit dem Gesetzesvorschlag vollzieht. Das Gesetz richte sich neu am individuellen Bedarf
aus und verankere in Ablosung der Institutionenfinanzierung ein subjektfinanziertes System. Dies
ermogliche Menschen mit Behinderung die Angebote, resp. die Institution eigensténdig zu wéhlen.
Die Selbstbestimmung und Teilhabe (Autonomie und Partizipation) von Menschen mit Behinde-
rung soll verstarkt werden. Kritisch wird angemerkt, dass sich die Bedarfserhebung mit IBB am
Betreuungsaufwand der Institution und weniger am personlichen Bedarf der Betroffenen orientiere.
Nichts desto trotz sei der vorliegende Gesetzesvorschlag anzunehmen. Er schaffe Klarheit. Es
bestehe die Chance, dass der Kanton letztendlich ein zeitgemésses und brauchbares Gesetz er-
halt, dass die Behindertenhilfe von Basel-Stadt in den kommenden Jahrzehnten konkret regelt.

Die Verbande SUbB, PRIKOP und Behindertenforum fordern unter anderem eine Klarung des
Subsidiaritatsgebotes (Schnittstelle KVG, kein Zwang zur Unterstellung von Behinderteninstitutio-
nen unter das KVG), eine Ausweitung der Zielgruppe um Personen mit Hilflosenentschadigung /
ohne Rente, die Schnittstelle Alter zu erweitern und das Ersetzen der Mitwirkungspflichten durch
Mitwirkungsrechte der Person mit Behinderung im Verfahren fir die Bedarfsermittiung. Zudem wird
die Moglichkeit abgelehnt, dass der Regierungsrat Personen mit geringem Bedarf von der Finan-
zierung durch die Behindertenhilfe ausnehmen darf (Zugangsschwelle). Ebenso wird die Be-
schrankung der Leistung im Bereich Arbeit / Tagesstruktur geméass dem IV-Grad der behinderten
Person abgelehnt.

Verband Basellandschaftlicher Gemeinden (VBLG)

Die vorgesehene Orientierung am individuellen Bedarf der Personen mit Behinderung wird als Ziel
unterstitzt. Der VBLG fordert unter anderem bei der Definition von Behinderung auch psychisch
kranke Personen und Personen ohne IV-Rente einzubeziehen. Die Definition habe sich nur am
Nachteilsausgleich zu orientieren. Zudem fordert er, dass fur Personen mit Behinderung im AHV-
Alter der Kanton zustandig ist und bleibt. Dies gelte auch fir Personen mit Behinderung in Alters-
und Pflegeheimen und mit Bezug von Spitexleistungen. Es sei sicherzustellen, dass der Kanton
zukinftig speziell fir die Unterstiitzung bei der Bedarfsermittlung und auch generell ein genlgen-
des Beratungsangebot bereitstelle. Die Kompetenznorm zum Erlass einer Zugangsschwelle fir
Personen mit geringfligigem Bedarf, diirfe nicht zu einer Sozialhilfeunterstiitzung dieser Personen
fuhren. Kritisiert wird die Verpflichtung zur Mitwirkung der Person mit Behinderung im Prozess der
Bedarfseinschatzung. Es wird die Errichtung von zusatzlichen Beistandschaften fir Personen be-
furchtet, die aufgrund ihrer Behinderung nicht selbststandig mitwirken kénnen. Auch bestehen
Zweifel an der Kostenneutralitat, da die vorgesehenen Verfahren zu Mehrkosten flihren wiirde. Der
Vorschlag, ambulante Leistungen an Angehérige zu verglten, birgt finanzielle Risiken und soll
deshalb Gberdacht werden.

VPOD Region Basel

Der VPOD Region Basel begrisst den Grundgedanken des vorliegenden Gesetzesentwurfes
Menschen mit Behinderung Selbstbestimmung und soziale Teilhabe zu ermdglichen. Fir den
VPOD Region Basel ist die nachhaltige Sicherung eines ausreichenden und flachendeckenden
Angebots mit guter Dienstleistungsqualitat das zentrale Element fir die Umsetzung des Behinder-
tenkonzepts. Der Gesetzesentwurf sei zu vage. Im Gesetzesentwurf wirden Bestimmungen zu
den Arbeitsbedingungen fehlen. Das Ziel der Kostenneutralitéat sei unrealistisch. Ohne Erhéhung



69

der Mittel, beflrchtet der VPOD Region Basel einen Qualitats- und Leistungsabbau. Auch berge
die subjektorientierte Leistungsabgeltung und Normkostenfinanzierung die Gefahr des Rickgangs
der Angebotsvielfalt.

FDP BL

Die FDP BL stimmt dem Paradigmenwechsel zu, da damit die Beitragsgewahrung auf die individu-
ellen Bedirfnisse abgestimmt werden kdnne und den Beitragen nicht mehr der Geruch der ineffi-
zienten und teuren Giesskannensubventionen anhafte. Es bestehen gegeniiber der konkreten
Ausgestaltung des Behindertenhilfegesetzes grosse Vorbehalte. Die FDP BL sieht in den 40 neuen
gegeniber drei bisherigen Paragraphen das Risiko, dass der Vollzug des Gesetzes nicht schlank
und kostengiinstig ist. Die Abklarungsstelle verursache eine Abklarungsbirokratie. Da die Abkla-
rungsstelle unabhéangig vom Kanton sei, wird eine Ausweitung des Bedarfs befirchtet. Die Kos-
tenneutralitét sei nicht gegeben. Der Gesetzesentwurf wird zu Gunsten eines verschlankten und
kostenneutralen Gesetzes zuriickgewiesen.

GLP BL

Die GLP BL unterstitzt insgesamt die Zielrichtung der Vorlage und die darin gemachten Verbesse-
rungsvorschlage, insbesondere den Systemwechsel zur Normkostenfinanzierung. Durch die Ein-
fuhrung von Normkosten kann eine Effizienzsteigerung erreicht werden. In der Umsetzung dieses
Ziels sieht die GLP BL die Vorlage allerdings in zentralen Punkten als unbefriedigend an, so dass
sie empfiehlt die Vorlage zuriickzuziehen bzw. zu Uberarbeiten. Sie fordert unter anderem den
Verzicht auf Planungs- und Baubeitrdge, die Bestimmung der Normkosten am gunstigsten Leis-
tungsanbieter und den Verzicht auf eine Angebotssteuerung durch Bedarfsplanung.

SVP BL

Die SVP BL begrusst an der Vorlage die Prinzipien der individuellen Bedarfsermittlung und sub-
jektorientierten Leistungsabgeltung. Das Recht von Personen mit Behinderungen, mdglichst
selbstbestimmt das eigene Leben gestalten zu kdnnen, kénne dadurch gestarkt werden. Vor dem
gleichen Hintergrund begrissen die SVP BL auch die angestrebte Priorisierung der ambulanten
vor der stationdren Betreuung. Ebenso begrusst die SVP BL den in der Vorlage zum Ausdruck
gebrachten Grundsatz der Subsidiaritat, wonach Leistungen der Behindertenhilfe als subsidiar zu
zweckbestimmten Leistungen der Sozialversicherungen, 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften und
Privatversicherungen zu erachten sind. Die SVP BL fordert unter anderem die Frist fur die Bildung
von einheitlichen Normkosten im Gesetz festzuschreiben. Ebenso will sie, dass die Abklarungsstel-
le nicht in einer Verwaltungsvereinbarung geregelt wird. Diese Kompetenz muisse beim Landrat
liegen. Sie kritisiert, dass die Abklarungsstelle bereits vor dem Inkrafttreten des Gesetzes aufge-
baut werden soll und fordert keine Prajudize vor den Parlamentsbeschlissen zu schaffen. Auch sei
der Prozess der Abklarung unnétig komplex. Zudem seien Fragen zu Wirksamkeitszielen und wie-
derkehrenden Kosten der Blrokratie sowie zu relevanten Qualitatskriterien (nicht auf Regierungs-
ratsstufe festlegen) unbeantwortet. Die SVP Baselland steht dieser Vernehmlassungsvorlage nach
Prifung und Abwéagung aller positiven wie negativen Aspekte ablehnend gegeniiber.

SP BL

Das Behindertenhilfegesetz richte sich nach dem Bedurfnis der einzelnen Betroffenen. Das Stre-
ben nach Orientierung am individuellen Bedarf der Betroffen und die erweiterten Wahlmaoglichkei-
ten werden begrisst. Der Wille ambulante Leistungen zu foérdern werde unterstitzt. In Bezug auf
die Umsetzung des Gesetzes bestehen Bedenken. Es wird beflirchtet, dass die Personen mit Be-
hinderung ihr Mitwirkungsrecht nur unzureichend wahrnehmen kénnen. Sie seien im Verfahren fir
die Bedarfseinschatzung zu unterstiitzen. Die unabhangige Abklarungsstelle werde zu einer Kos-
tensteigerung im administrativen Bereich fiihren. Mogliche administrative Mehrkosten gelte es zu
verhindern. Die Mitwirkungspflicht im Verfahren fir die Bedarfseinschatzung solle durch Beratung
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unterstitzt werden. Bei der Bildung von Normkosten musse darauf geachtet werden, dass die An-
gebotsvielfalt erhalten bleibe. Auf die Reduktion des Leistungsbezuges der Person mit Behinde-
rung in Anlehnung an den IV-Grad solle verzichtet werden.

CVP BL

Der Systemwechsel und das partnerschaftlich mit Basel-Stadt erarbeitete Konzept werden be-
grusst und der vorliegende Gesetzesentwurf grundsatzlich unterstiitzt. Das Mitspracherecht bzw.
die Bedarfsabklarung erfordere einen administrativen Mehraufwand, eine Vereinfachung wird ge-
fordert. Die Anmerkungen der Verbande PRIKOP, SUbB und des Behindertenforum werden vom
CVP BL ernst genommen. Die sachliche Steuerung der Kosten der Behindertenhilfe wird begrisst
und der Alternative von linearen Kirzungen deutlich vorgezogen. Die Zielvorgabe der Kostenneut-
ralitat musse eingehalten werden. Die erforderlichen Mittel dirfe den Menschen mit Behinderung
nicht abgehen bzw. dirfe nicht durch andere Kostentréager (Gemeinden) generiert werden missen.
Die Kenntnis des zum Gesetzesentwurf zugehdrigen Verordnungsentwurfes wéare fur eine ab-
schliessende Beurteilung der Vorlage teilweise unverzichtbar.

EVP BL

Die EVP BL betont die kostenneutrale Umsetzung. Sie verlangt unter anderem, dass der Besitz-
stand fur behinderte Personen die das AHV-Alter erreichen ausgebaut wird. Die Zielgruppe der
Behindertenhilfe solle insbesondere um Personen in beruflichen Massnahmen der 1V und Perso-
nen mit Karenzfrist zwischen Krankheit und IV-Rente erweitert werden. Auf die Reduktion des
Leistungsbezuges der Person mit Behinderung in Anlehnung an den IV-Grad solle verzichtet wer-
den. Sie ist im Verfahren fur die Bedarfseinschatzung zu unterstiitzen. Die EVP BL weist darauf
hin, dass die Stelle der Bedarfsermittlung nicht gleichzeitig die Entscheidungskompetenz haben
solle.

Grine BL
Bei der vorliegenden Revision des Behindertengesetzes handelt es sich um eine komplexe Vorla-
ge, die eine ganzlich neue Struktur und neue Verfahren zur Finanzierung von Leistungen fir Men-
schen mit einer Behinderung vorsehe. Die Grinen begrissen klar die handlungsleitenden Ziele
des neuen Konzeptes, die vom neuen Gesetz getragen werden. Insbesondere unterstitzt wird die
Prioritat der Subjektfinanzierung mit der individuellen Bedarfserhebung und Leistungserbringung
unter Mitwirkung der Betroffenen, die Schaffung einer zentralen Abklarungsstelle zur Erhebung
des individuellen Unterstiitzungsbedarfs, um diesen kompetent und fair zu beurteilen. Das Gesetz
erfordere durch den Systemwechsel hin zu einer konsequenten Subjektfinanzierung neue Struktu-
ren und Ablaufe, die fur die Betroffenen sehr komplex sind. Das Gesetz solle noch einmal grund-
satzlich im Hinblick auf eine hohe Transparenz und Vereinfachung hin Uberdacht werden.

Wesentliche Forderungen aus der Vernehmlassung wurden berticksichtigt. Sie bezogen sich auf

die Erh6hung der Transparenz und auf Vereinfachung (u.a. Griine BL, CVP BL) im Allgemeinen,

den Verzicht einer Mitwirkungspflicht der Person mit Behinderung im Abklarungsverfahren (SP BL,

SUbB, PRIKOP), die Verringerung von Komplexitat des Abklarungsverfahrens und Reduktion des

Aufwandes der Abklarungsstelle (FDP BL, SVP BL) sowie eine verstarkte Unterstitzung fir die

Person mit Behinderung im Abklarungsverfahren (VBLG, EVP BL). Aufgenommen wurden:

- Der Verzicht auf Mitwirkungspflicht bei der Bedarfsermittlung fur die Person mit Behinderung
im Verfahren und die Ausgestaltung als Mitwirkungsrecht. Die Bedarfsermittlung fur Personen
mit Behinderung und bestehenden IFEG Leistungen erfolgt in Basel-Landschaft und Basel-
Stadt durch die Institutionen. Die Person mit Behinderung kann auf Wunsch die Bedarfsein-
schatzung der Institution mit einer Selbsteinschatzung erganzen. Die Mitwirkungspflicht im
Sinne des zur Verfugung stellen der relevanten Unterlagen bleibt erhalten.

- Die Aufgaben der Abklarungsstelle (FAS) werden neu definiert und deutlich reduziert. (88 .9,
10 ff). Die Rollen der FAS und der Weiteren Leistungen (INBES) werden klar abgegrenzt. Die
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Aufgaben der INBES werden im Rahmen des Verfahrens fur die Bedarfsermittlung zu Gunsten
der Person mit Behinderung und der Steuerung hin zu ambulantem Leistungsbezug verstarkt.

- Die Verfahren der Bedarfsermittlung werden prazisiert (8 10) und fur die Bereiche IFEG-
Leistungen und ambulante Leistungen transparent ausgewiesen.

- Das zweistufige Verfahren Bewilligung-Anerkennung wird zu Gunsten eines einstufigen Aner-
kennungsverfahrens aufgegeben (§ 27f).

Die Abgeltung von Leistungen fiir Angehérigen wurde kritisch beurteilt bzw. als nicht ausreichend

definiert erachtet (VBLG, SUbB, PRIKOP, VPOD). In diesem Zusammenhang erfolgte Anpassun-

gen:

- Streichung der Leistungen zu Gunsten von Angehdrigen (88 18 Abs. 5, 26 Abs. 3, Kostenrisi-
ko, unklares Verfahren).

- Streichung der behinderungsbedingten Zuséatze im Rahmen der nicht personalen Leistungen
von ambulanten Leistungsbeziehenden fur Mietkosten rollstuhlgdngiger Wohnungen, Hotelle-
rie (spezielle Ernahrungskosten) und fur Hilfsmittel (zusatzlich zur IV-Hilfsmittelliste, § 19 Ab-
satz 5).

Weitere Anpassungen tragen Forderungen Rechnung, die relevanten Kosten in der Landratsvorla-

ge transparent auszuweisen und die Abklarungsstelle fur die Bedarfsermittlung nicht vor dem Ab-

schluss des parlamentarischen Prozesses (u.a. SVP BL) aufzubauen (u.a. Inkrafttreten neu ab

1.1.2017).

Dagegen wird entgegen den Forderungen (VBLG, Behindertenforum, SUbB, PRIKOP) die Reduk-

tion des Leistungsbezuges flr Arbeit gemass IV-Grad beibehalten. Davon ausgenommen wird die

Tagesbeschéftigung. Zudem wird ein Ubergang (Besitzstand) von zwei Jahren in den Ubergangs-

bestimmungen verankert, damit sich die betroffenen Personen und Werkstétten einstellen kénnen

(88 41 Abséatze 4 und 5).

Forderungen nach Ausweitung der Zielgruppe (VBLG, SUbB, PRIKOP, Behindertenforum, SP BL)

werden nicht aufgenommen. Die Zielgruppe (8 4) der Behindertenhilfe bleibt im Vergleich zum

Vernehmlassungsentwurf unverandert und wird nicht ausgeweitet.

Ebenfalls unverandert bleibt der Grundsatz der Subsidiaritat der Behindertenhilfe geméass 8§ 2

(VBLG, Behindertenforum, PRIKOP, SUbB). Eine Prazisierung im Kommentar zu 8§ 2 soll ein ein-

heitliches Verstandnis ermdglichen. Zudem soll auf die Bedarfsplanung als Mdglichkeit zur Ange-

botssteuerung (GLP BL) nicht verzichtet werden.

Komplexitat und Umfang des Gesetzesentwurfes sowie Zweifel an der Kostenneutralitat gaben

Anlass zu kritischen Rickmeldungen. Mit dem BHG erhalten die Kantone Basel-Landschaft und

Basel-Stadt ein zeitgemasses Gesetzes, welches nicht nur die Ziele des Konzeptes der Behinder-

tenhilfe BL/BS umsetzt, sondern ebenso Instrumente fir eine nachhaltige Kostensteuerung anlegt.

Das BHG bezieht die individuelle Bedarfsermittlung, Wahlfreiheit und den damit verbunden ambu-

lanten Leistungsbezug mit ein. Es ist daher umfangreicher als Gesetze, die ausschliesslich die

Beziehung zwischen Kanton und Institutionen regeln.

10 Parlamentarische Vorstosse

10.1 Postulat 2008/109 von Jacqueline Simonet und Mitunterzeichnenden

Das Postulat 2008/109 ,,Zugang zu Behindertenorganisationen fir nicht 1V-Berechtigte* ist wie folgt
formuliert:

,Mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kan-
tonen (NFA) ubernehmen die Kantone in der Behindertenhilfe eine wichtige gesellschaftspolitische
Aufgabe. Seit dem 1.1.2008 sind die Kantone BL und BS fiir die Versorgung von Behinderten so-
mit direkt massgebend verantwortlich. Die Sicherung der Leistungen fir Menschen mit Behinde-
rungen steht im Vordergrund; die Angebote sollen an ihrem Bedarf und an ihren Bedurfnissen
ausgerichtet sein. Das ist auch das erklarte Ziel der beiden Regierungen von Baselland und Basel-
Stadt. Eine gemeinsame Projektleitung ist z.Zt. an der Ausarbeitung eines umfassenden Behinder-
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tenkonzeptes beschéftigt, welches der Bund im Laufe des Jahres 2008/2009 zu genehmigen ha-
ben wird. Ferner ist auf der operationellen Ebene die Zusammenarbeit zwischen Fachstellen und
Behindertenorganisationen bereits in vollem Gange.

Allerdings sind seit dem 1.1.2008 auch Neuerungen in Kraft getreten, die von Behindertenorgani-
sationen und Fachleuten moniert und dem Anspruch von Menschen mit Behinderung nicht gerecht
werden. Im Gegensatz zur bis Ende 2007 geltenden Regelung mit dem BSV (Bundesamt fir Sozi-
alversicherung) kénnen nun Menschen, die keine IV-Rente haben, sondern sich in der Rehabilita-
tion oder erst in einem Abklarungsverfahren zur eventuellen Berentung befinden, keine Unterstut-
zung von Behinderteninstitutionen erhalten. Die frihere Regelung war vor allem fir Menschen mit
einer psychischen Behinderung ausserst sinnvoll. Von einem ersten Klinikaufenthalt bis zur allfalli-
gen IV-Rente vergehen in der Regel mehrere Jahre. Gerade in dieser Zeitspanne kann mit nieder-
schwelligen, tagesstrukturierenden Beschaftigungsangeboten eine praventive Wirkung erzielt wer-
den, welche die gesundheitliche Situation von Betroffenen stabilisiert und eine weitere Verschlech-
terung, moglicherweise auch eine drohende Berentung verhindern kénnen. Es geht u.a. um die
Rehabilitation und Wiedereingliederung von jungen Menschen; es darf nicht sein, dass sie zuerst
zu IV-Invaliden gemacht werden, damit sie von diesen sinnvollen, gut erreichbaren Tagesstruktu-
ren profitieren kénnen. Eine aktuelle Studie der Fachstelle fir Psychiatrische Rehabilitation in
Liestal geht davon aus, dass mit diesen Angeboten Klinikaufenthalte und die arztliche Versorgung
reduziert werden koénnen. Fazit: Der rasche Zugang zu niederschwelligen Angeboten spart hohe
Gesundheitskosten und verhindert moglicherweise zusatzliche 1V-Renten. Leider lehnt die Fach-
stelle Sonderschulung, Jugend- und Behindertenhilfe eine solche Lésung fur Patienten ab und ist
nur bereit, Personen mit einer IV-Rente in die Angebote der Behindertenhilfe einzubeziehen. Of-
fenbar ist aber in Basel-Stadt mit dem selben Gesetzesartikel Nr. 73 der IVEG eine pragmatische-
re und beziglich Gesundheitskosten wesentlich verniinftigere Arbeitsweise mdglich.

Um eine bessere Reintegration von psychisch erkrankten Menschen - insbesondere von jungen
Menschen in einer Krisensituation - zu erzielen und mdglicherweise eine IV-Berentung von einzel-
nen Menschen zu vermeiden, wird die Regierung gebeten zu prifen, wie Menschen mit einer psy-
chischen Behinderung aber noch ohne IV-Rente mdglichst rasch in das Angebot der niederschwel-
ligen Behindertenhilfe einbezogen werden kénnen.”

Dem Landrat wird die Abschreibung des Postulates 2008/109 ,Zugang zu Behindertenorganisatio-
nen fir nicht IV-Berechtigte* beantragt. Die Zielgruppe der Behindertenhilfe wird abschliessend im
Gesetz Uber die Behindertenhilfe definiert. Mit dem neuen Gesetz wird der ausnahmsweise Einbe-
zug von Minderjahrigen und AHV-Rentnerinnen und Rentnern ausgestaltet. Dagegen wird auf den
Einbezug von Personen mit Behinderung und Hilflosenentschéadigung (ohne 1V-Rente) aus finanz-
politischen Grunden verzichtet.

Bei einer Ausweitung des Personenkreises der ,Personen mit Behinderung“, beispielsweise im
Bereich von psychisch erkrankten Personen, wiirde eine deutliche Ausweitung der Anspruchsbe-
rechtigten mit erheblichem finanziellen Mehraufwand der Behindertenhilfe fir den Kanton Basel-
Landschaft resultieren. Personen ohne Behinderung missten beim Bezug von Leistungen im Sys-
tem der Behindertenhilfe neu vom Kanton finanziert werden. Andere Kostentrager, beispielsweise
die Sozialhilfe der Gemeinden, wiirden entlastet.

Den Institutionen gemass IFEG steht es frei, Leistungsangebote zu schaffen, welche sich an Per-
sonen in Invalidenteilrente (fiir den nicht invaliditatsbedingten Anteil), Personen in beruflicher Ein-
gliederung, Sozialhilfebezligerinnen und —bezliger oder chronisch kranke Personen richten. Dies
jedoch ausserhalb der Behindertenhilfe.



11 Antrag

Der Regierungsrat beantragt dem Landrat, gemass beiliegendem Entwurf zu beschliessen.

Liestal, 16. Juni 2015 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident:

Isaac Reber

Der Landschreiber:

Peter Vetter

Anhang:

- Landratsbeschluss

Beilagen:

1. Entwurf Gesetz Uber die Behindertenhilfe (Behindertenhilfegesetz BHG)
2. Konzept Behindertenhilfe Kanton Basel-Landschaft / Kanton Basel-Stadt
3. Zusammenfassung der wichtigen Punkte der Vernehmlassung
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Entwurf vom 27. Mai 2015

Landratsbeschluss
betreffend Gesetz Uber die Behindertenhilfe (Behindertenhilfegesetz, BHG)

vom

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1. Das Gesetz Uber die Behindertenhilfe wird gemass Beilage beschlossen.

2. Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

3.  Das Postulat 2008/109 ,Zugang zu Behindertenorganisationen fir nicht I\V-Berechtigte
vom 24. April 2008 wird als erflillt abgeschrieben.

4. Fir die Jahre 2017 bis 2019 wird ein Verpflichtungskredit in Hohe von CHF 1781000
bewilligt. Die entsprechenden Kosten werden nach Ablauf des Verpflichtungskredites
ins ordentliche Budget tberflhrt.

5. Das Budget zur Deckung der jahrlichen Betriebskosten im Umfang von CHF 572'000
nach Projektabschluss wird zur Kenntnis genommen.

6.  Ziffer 4 dieses Beschlusses untersteht dem fakultativen Finanzreferendum gemass
§ 31 Absatz 1 Buchstabe b der Verfassung des Kantons Basel-Landschaft vom
17. Mai. 1984.

Liestal, Im Namen des Landrates

Die Prasidentin:

Der Landschreiber:



Beilage 1 — Entwurf Gesetz tiber die Behindertenhilfe (Behindertenhilfegesetz, BHG)
Gesetz Uber die Behindertenhilfe (Behindertenhilfegesetz, BHG)

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft, gestitzt auf § 63 Absatz 1 und § 105 der
Kantonsverfassung vom 17. Mai 1984, beschliesst:

1 Allgemeine Bestimmungen
§ 1 Ziel

! Dieses Gesetz regelt den Zugang von Personen mit Behinderung zu Leistungen der
Behindertenhilfe, die ihrem behinderungsbedingten Bedarf entsprechen.

% Das Gesetz soll Personen mit Behinderung die Wahl der Leistungserbringenden sowie der
Form der Leistungserbringung ermdéglichen, indem es auf der Durchléssigkeit zwischen der
in Institutionen gemass Bundesgesetz vom 6. Oktober 20067 iiber die Institutionen zur
Forderung der Eingliederung von invaliden Personen (IFEG) erbrachten Leistungen (IFEG-
Leistungen) und der durch andere Institutionen und Leistungserbringende erbrachten
Leistungen (ambulante Leistungen) basiert.

8 2 Grundséatze

! Der Kanton gewahrleistet die soziale Teilhabe von Personen mit Behinderung mit
wirksamen, zweckmassigen und wirtschaftlich erbrachten Leistungen der Behindertenhilfe.

2 Er richtet diese Leistungen am behinderungsbedingten Bedarf der Person mit Behinderung
aus. Dazu werden unter Mitwirkung der Person mit Behinderung der individuelle Bedarf
ermittelt sowie die Leistungen der Behindertenhilfe subjektorientiert auf der Basis von
Normkosten abgestuft ausgerichtet und durch weitere Leistungen ohne individuelle
Bemessung erganzt.

% Leistungen der Behindertenhilfe werden subsidiar zu zweckbestimmten Leistungen der
Sozialversicherungen, 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften oder Privatversicherungen
finanziert. Dabei ist der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit zu beachten.

* Der Kanton stellt sicher, dass keine Person mit Behinderung zur Deckung ihres
behinderungsbedingten Bedarfs Sozialhilfe bendtigt.

8§ 3 Gegenstand und Geltungsbereich

! Dieses Gesetz regelt den Vollzug des IFEG® und erganzt dieses im Rahmen seiner
Zielsetzungen, insbesondere durch die Regelung von ambulanten und weiteren Leistungen.

2 Es gilt fur:

a. den innerkantonalen Leistungsbezug von Personen mit Behinderung mit zivilrechtlichem
Wohnsitz im Kanton Basel-Landschaft;

b. die Bedarfsermittlung und die finanziellen Vorgaben fir den ausserkantonalen
Leistungsbezug in Institutionen gemass IFEG* von Personen mit Behinderung mit

1 G5 29.276, SGS 100
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zivilrechtlichem Wohnsitz im Kanton Basel-Landschaft oder bei Zustéandigkeit des Kantons
Basel-Landschaft im Rahmen der Interkantonalen Vereinbarung vom 13. Dezember 2002°
fur soziale Einrichtungen (IVSE) oder eines Staatsvertrages;

c. die Leistungserbringenden mit Standort im Kanton Basel-Landschaft, soweit keine
abweichende Vereinbarung vorliegt.

% Es enthalt ausserdem Bestimmungen iiber den Leistungsbezug im Kanton Basel-
Landschaft durch Personen mit Behinderung mit zivilrechtlichem Wohnsitz ausserhalb des
Kantons Basel-Landschaft im Rahmen der IVSE®.

§ 4 Personen mit Behinderung

! Personen mit Behinderung im Sinne dieses Gesetzes sind volljahrige Personen, welche
eine Rente der Invalidenversicherung (IV) beziehen.

2 Personen, die gemass Artikel 8 des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 20007 {iber den
Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG) als invalid gelten, aber aufgrund der
fehlenden Beitragszeiten keine Rente der Invalidenversicherung beziehen kénnen, gelten ab
dem Zeitpunkt, ab dem sie rentenberechtigt waren, als Personen mit Behinderung.

% Behinderte Minderjahrige gelten als Personen mit Behinderung, wenn sie kumulativ:

a. die Volksschule beendet oder eine weiterfiihrende Bildung absolviert haben und kein
Anspruch auf Massnahmen der beruflichen Integration besteht;

b. gemass Artikel 8 ATSG als invalid gelten;

c. keine Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in den Lebensbereichen Wohnen und
Tagesstruktur beanspruchen kénnen.

* Personen mit Behinderung, die die Altersgrenze der Alters- und
Hinterlassenenversicherung (AHV) erreicht haben, gelten im Lebensbereich Wohnen als
Personen mit Behinderung fur die unmittelbar vor Erreichen der Altersgrenze der AHV
bezogenen Leistungen der Behindertenhilfe, solange der behinderungsbedingte Bedarf
damit angemessen gedeckt werden kann und der altersbedingte Pflegebedarf nicht
Uberwiegt. Im Lebensbereich Tagesstruktur richten sich die Leistungen in Art, Dauer und
Umfang auf die Gleichstellung von Personen mit und ohne Behinderung im AHV-Alter aus.

8§ 5 Begriffe
! Im Sinne dieses Gesetzes gelten als:

a. soziale Teilhabe: Einbezogensein in eine Lebenssituation, wobei ein Nachteilsausgleich in
der Teilhabe als Wechselwirkung zwischen der behinderungsbedingten Benachteiligung
einer Person und ihren Umweltfaktoren erfolgen soll und die Selbstbestimmung der
Person mit Behinderung angestrebt wird.

b. Leistungsarten im Lebensbereich Wohnen: Leistungen in anerkannten Wohnheimen und
anderen, ambulant betreuten und selbstandigen Wohnformen sowie samtliche
anerkannten Leistungen, die die soziale Teilhabe in diesem Lebensbereich ermdglichen,
inklusive der Freizeitgestaltung.

c. Leistungsarten im Lebensbereich Tagesstruktur: Leistungen in anerkannten Werk- und
Tagesstatten sowie samtliche anerkannten Leistungen, die die soziale Teilhabe in den

® SGS 855.2
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Bereichen Arbeit und Tagesgestaltung ermdglichen.

d. IFEG-Leistungen: Leistungen in Wohnheimen, Werkstatten und Tagesstétten. Leistungen
in Wohnheimen umfassen alle im Rahmen des Heimangebots moglichen Wohnformen,
Leistungen in Werkstéatten umfassen alle im Rahmen eines Werkstattangebots méglichen
Formen von begleiteter Arbeit.

e. ambulante Leistungen: Leistungen im Lebensbereich Wohnen, die ausserhalb von
anerkannten Institutionen gemass IFEG? in selbstandigen Wohnformen erbracht werden
sowie anerkannte Leistungen im Lebensbereich Tagesstruktur, die ausserhalb von
anerkannten Institutionen gemass IFEG erbracht werden und der Unterstitzung des
betreuenden familiaren Umfelds dienen.

2 Leistungen der Behindertenhilfe
8 6 Leistungstypen

! Die Leistungen der Behindertenhilfe umfassen behinderungsbedingt notwendige Angebote
in den Lebensbereichen Wohnen und Tagesstruktur sowie weitere Leistungen, welche die
Person mit Behinderung bei der Wahrnehmung dieser Angebote oder in ihrer sozialen
Teilhabe unterstitzen.

% Dabei wird unterschieden zwischen:

a. personalen Leistungen an die Person mit Behinderung;

b. nicht personalen Leistungen zugunsten der Person mit Behinderung;

c. weiteren Leistungen.

% Der Regierungsrat legt die bei der Behindertenhilfe anrechenbaren Leistungen fest.

§ 7 Personale Leistungen

! Personale Leistungen umfassen die behinderungsbedingt notwendigen Leistungen der
Betreuung und persoénlichen Assistenz an die Person mit Behinderung.

2 Sje sind so ausgestaltet, dass sie die Wabhlfreiheit der Person mit Behinderung férdern und
deren Mitwirkung bei der Form und Gestaltung des Leistungsbezugs erméglichen.

% Sie werden nach behinderungsbedingtem Bedarf abgestuft.
* Das Néhere regelt der Regierungsrat.

§ 8 Nicht personale Leistungen

! Nicht personale Leistungen umfassen insbesondere Wohn- und Arbeitsinfrastruktur,
Hotellerie, Organisation und Administration im Zusammenhang mit der Bereitstellung einer
Leistung zugunsten der Person mit Behinderung.

2 Das Néhere regelt der Regierungsrat.

8 9 Weitere Leistungen

! Die weiteren Leistungen umfassen die Beratung und Unterstiitzung der Personen mit
Behinderung bei der Ermittlung des individuellen Bedarfs. Sie unterstiitzen die Personen mit
Behinderung in der sozialen Teilhabe und erméglichen ihnen, die ihnen zustehenden
individuell bemessenen Leistungen ihnrem Bedarf entsprechend in Anspruch zu nehmen.

% Das Angebot umfasst insbesondere die behinderungsbedingte Begleitung der individuellen
Unterstitzungsplanung, Beratung, Selbsthilfe, Treffpunkte und Bildungsangebote.

® SR 831.26



% Das Nahere regelt der Regierungsrat.

3 Zugang zu den Leistungen und Leistungsbezug
§ 10 Individuelle Bedarfsermittlung

! Jede Person mit Behinderung mit Wohnsitz im Kanton Basel-Landschaft hat auf
Anmeldung bei der Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion (BKSD) Anspruch auf die
Durchfiihrung eines Verfahrens zur individuellen Bedarfsermittlung.

2 Mit diesem Verfahren wird der individuelle Bedarf in den Lebensbereichen Wohnen bzw.
Tagesstruktur festgestellt. Dieser kann auch einen zeitlich befristeten Zusatzbedarf im
Hinblick auf einen Entwicklungsschritt beinhalten.

% Die Durchfiihrung des Verfahrens ist Voraussetzung fiir den Bezug von individuell
bemessenen Leistungen. Vorbehalten sind vorsorgliche Massnahmen in dringenden Féallen.

* Die Person mit Behinderung wird bei Bedarf im Verfahren der Bedarfsermittlung durch
weitere Leistungen gemass 8§ 9 dieses Gesetzes beraten und unterstitzt.

® Die Ermittlung des individuellen Bedarfs erfolgt anhand einer vom Regierungsrat
vorgegebenen, fachlich anerkannten Methodik und basiert auf:

a. einer Fremdeinschétzung,
b. einer mit einer Selbsteinschatzung ergadnzten Fremdeinschatzung oder
c. einer individuellen Unterstiitzungsplanung.

® Auf der Grundlage der Bedarfsermittiung gemass Abs. 5 Buchstaben b und ¢ legt die
Abklarungsstelle den individuellen Bedarf an personalen Leistungen in den Lebensbereichen
Wohnen bzw. Tagesstruktur bei abweichender Selbst- und Fremdeinschéatzung fest und
guantifiziert den individuellen Bedarf an personalen Leistungen bei der individuellen
Unterstutzungsplanung. Sie kann im Auftrag der BKSD bei ausschliesslichen
Fremdeinschatzungen Uberprifungen vornehmen.

" Die BKSD kann den ermittelten Bedarf tiberpriifen und gegebenenfalls korrigieren. Sie
sorgt fur eine einheitliche Anwendung der Bedarfsermittlungsmethodik.

8 Der individuelle Bedarf wird periodisch tberpriift. Die Uberpriifung kann auch durch die
Person mit Behinderung beantragt werden.

°Das Nahere regelt der Regierungsrat. Er legt insbesondere einen Mindestbedarf firr den
Anspruch auf Zuordnung zu einer Bedarfsstufe fest.

§ 11 Datenerhebung und —aufbewahrung

! Die Institutionen gemass IFEG®, welche die Fremdeinschatzungen vornehmen, die
unterstiitzendenden Leistungserbringenden der weiteren Leistungen sowie die
Abklarungsstelle holen die fiir die Bestimmung des individuellen Bedarfs erforderlichen
Personendaten, insbesondere des medizinischen, psychologischen und sozialen Bereichs,
bei der Person mit Behinderung ein.

% Die Abklarungsstelle kann bei Bedarf Dritte, insbesondere externe Fachpersonen aus dem
medizinischen, psychologischen und sozialen Bereich, betreuende Familienangehérige und
entsprechend mandatierte Beistéande, fir die Bedarfsermittlung beiziehen.

° SR 831.26



% Die BKSD erhélt Zugang zu samtlichen fiir die Bedarfsermittlung erhobenen Daten und holt
Uberdies die erforderlichen Daten Uber Leistungen der Sozialversicherungen bei der Person
mit Behinderung oder bei den Sozialversicherungstragern ein. Sie Uberprift den Wohnsitz
der Person mit Behinderung.

* Die Daten erhebenden Institutionen gemass IFEG'?, die Leistungserbringenden weiterer

Leistungen und die Abklarungsstelle bewahren die von ihnen erhobenen Daten gemass der
kantonalen Gesetzgebung zur Archivierung auf.

§ 12 Auskunfts- und Mitwirkungspflichten

! Die Person mit Behinderung ist zur Mitwirkung bei der Bedarfsermittiung und
Datenerhebung gemass 88 10 und 11 dieses Gesetzes verpflichtet. Sie muss:

a. Auskunft zu ihrem Bedarf an Leistungen geben und auskunftsfahige Personen, Stellen
und Sozialversicherungstrager im konkreten Einzelfall zur Auskunft autorisieren;

b. Beitrge und Leistungen von Sozialversicherungen, offentlich-rechtlichen Kdrperschaften
und Privatversicherungen, auf welche sie einen Anspruch haben kénnte, beantragen.

2Kommt die Person mit Behinderung ihren Auskunfts- und Mitwirkungspflichten nicht nach
und wird diese nicht durch eine Beistandschaft vertretungsweise wahrgenommen, teilt dies
die betreuende Institution, welche die Fremdeinschatzung vornimmt, oder die bzw. der
unterstiitzende Leistungserbringende der weiteren Leistungen der BKSD mit.

®Die BKSD entscheidet auf Nichteintreten mangels ermittelbaren Bedarfs. Sie muss die

Person mit Behinderung vorher schriftlich mahnen und auf die Rechtsfolgen hinweisen. Der
Person mit Behinderung ist eine angemessene Bedenkzeit einzurdumen.

§ 13 Wahl der Leistungserbringenden

! Im Rahmen der zugewiesenen Bedarfsstufe sind Personen mit Behinderung im
Wohnsitzkanton sowie im ortlichen Geltungsbereich der IVSE™ grundsétzlich frei in der Wahl
der Leistungserbringenden, wobei

a. bei der Wahl eines Wohnheims, einer institutionellen Wohnbegleitung oder eines Arbeits-
bzw. Tagesgestaltungsplatzes eine Anerkennung der Leistungserbringenden gemass § 27
dieses Gesetzes vorausgesetzt wird;

b. die Kostentragerschaft des nach Massgabe der IVSE'? zustandigen Kantons dadurch
nicht verandert werden darf.

2 Bei der Wahl von anerkannten Institutionen geméss IFEG™ werden die Leistungen
umfassend durch eine oder mehrere Institutionen erbracht. Eine Doppelfinanzierung ist nicht
maglich.

® Der Regierungsrat kann beim Bezug von IFEG-Leistungen die Wahl der méglichen
Leistungserbringenden in Abhangigkeit zur Bedarfsstufe einschranken.

* Bei der Wahl von ambulanten Leistungen ist die Person mit Behinderung im Rahmen der
88 26 und 27 dieses Gesetzes frei in der Wahl der Leistungserbringenden.
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§ 14 Bewilligung des Leistungsbezugs
! Die Person mit Behinderung beantragt bei der BKSD die Bewilligung des Leistungsbezugs.

2 Bei einem gewiinschten ausserkantonalen Leistungsbezug ist zudem ein Gesuch des
Standortkantons betreffend Kosteniibernahme notwendig.

% Die BKSD priift den Antrag, weist den ermittelten Bedarf einer Bedarfsstufe zu und bewilligt
den Leistungsbezug bzw. lehnt diesen ab.

* Der Leistungsbezug im Bereich Arbeit kann nur im Rahmen des Invaliditatsgrades bewilligt
werden.

® Der Bezug von ambulanten Leistungen kann nur bewilligt werden, wenn die Person mit
Behinderung unmittelbar vor dem erstmaligen Leistungsbezug mindestens 12 Monate im
Kanton Basel-Landschaft Wohnsitz hatte und nicht ein anderer Kanton in dieser Zeit nach

Massgabe der IVSE** zusténdig war. Vorbehalten bleiben Regelungen geméss § 38 Absatz
2 dieses Gesetzes.

® Die Bewilligung erfolgt ab Bezug der Leistung, friihestens ab Beginn des Monats, in dem
die Anmeldung eingereicht worden, und endet mit Ablauf der Bewilligung oder mit
Beendigung des Leistungsbezugs.

§ 15 Zugang zu Leistungen fur Personen mit Behinderung mit ausserkantonalem
Wohnsitz

! Personen mit Behinderung mit Wohnsitz in einem anderen Kanton im Geltungsbereich der
IVSE™, welche eine IFEG-Leistung mit Standort im Kanton Basel-Landschaft beanspruchen
wollen, durchlaufen das Verfahren zur individuellen Bedarfsermittlung gemass 8§ 10 ff.
dieses Gesetzes.

§ 16 Mitwirkung beim Leistungsbezug

! Die Person mit Behinderung hat Anspruch, bei der Ausgestaltung der bewilligten
Leistungen mitzuwirken.

8§ 17 Abklarungsstelle

! Der Kanton beauftragt oder betreibt gemeinsam mit dem Kanton Basel-Stadt eine fachlich
unabhangige Abklarungsstelle.

% Deren Aufgaben richten sich nach § 10 Absatz 6 dieses Gesetzes.

% Sofern die Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt die Abklarungsstelle gemeinsam
fuhren, regeln sie deren Organisation und die Kostentragerschaft in einer
Verwaltungsvereinbarung.

4 Finanzierung der Leistungen

4.1 Personale und nicht personale Leistungen

§ 18 Kosten und Vergltung der personalen Leistungen

! Die Kosten der personalen Leistungen werden unter Vorbehalt von § 20 dieses Gesetzes
durch die Kantonsbeitrdge gedeckt.

% Personale IFEG-Leistungen werden als Pauschalen je Bedarfsstufe vergiitet. Die

Pauschalen werden je Institution festgelegt und periodisch an fir alle Institutionen
einheitliche Normkosten angeglichen bzw. angendhert. Der Regierungsrat legt gestitzt auf
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den Betreuungsbedarf und die Qualitatsanforderungen die Angleichungsparameter sowie die
Normkosten fest. Diese kdnnen nach Zielgruppe unterschieden werden.

% Personale ambulante Leistungen werden anhand von Normkosten je Bedarfsstufe vergiitet.
Der Regierungsrat legt die Normkosten gestitzt auf den Betreuungsbedarf und die
Qualitatsanforderungen an die Leistungserbringenden fest.

* Der Regierungsrat kann maximale Beitrage fiir personale Leistungen festlegen.
® Die BKSD verfiigt die Kosten gemass Absatz 1 sowie deren Vergiitung.

§ 19 Kosten und Vergutung der nicht personalen Leistungen

! Die Kosten der nicht personalen Leistungen werden im Lebensbereich Wohnen
grundsatzlich durch die Person mit Behinderung, im Lebensbereich Tagesstruktur unter
Vorbehalt von § 20 dieses Gesetzes durch Kantonsbeitrdge gedeckt.

% Reicht die finanzielle Leistungskraft der Person mit Behinderung zur Deckung dieser
Kosten nicht aus, kann sie Ergénzungsleistungen beantragen.

% Nicht personale IFEG-Leistungen werden als Pauschalen bezahlt bzw. vergiitet. Die
Pauschalen werden je Institution festgelegt und periodisch an fir alle Institutionen
einheitliche Normkosten angeglichen bzw. angenahert. Diese kdnnen nach Bedarfsstufen
bzw. Angebotsstruktur unterschieden werden. Der Regierungsrat legt gestiitzt auf den
Betreuungsbedarf und die Qualitdtsanforderungen die Angleichungsparameter sowie die
Normkosten fest.

* Nicht personale ambulante Leistungen fiir Organisation und Administration gemass § 8
dieses Gesetzes werden mittels Pauschalen bezahlt bzw. vergiitet. Die Pauschalen ermitteln
sich anhand von Normkosten. Der Regierungsrat legt die Normkosten fiir nicht personale
Leistungen zugunsten der Person mit Behinderung in Anlehnung an die Kosten in
vergleichbaren Branchen fest.

® Die BKSD verfiigt die Kosten geméass Absatz 1 sowie deren Vergitung.

§ 20 Kantonsbeitréage fir personale und nicht personale Leistungen
! Kantonsbeitrage an personale und nicht personale Leistungen werden nur ausgerichtet:

a. im Rahmen der bewilligten Bedarfsstufe und vorbehéltlich von § 13 Absatz 3 dieses
Gesetzes;

b. sobald und solange die Leistungen effektiv bezogen werden; und

c. soweit keine zweckbestimmten Beitrage und Leistungen von Sozialversicherungen,
offentlich-rechtlichen Kérperschaften oder Privatversicherungen bezogen werden kénnen.

% Die Zweckbestimmung ergibt sich aus der bezogenen Leistung, deren Zuordnung zu den
Lebensbereichen sowie der zeitlichen Beanspruchung.

¥ Kommt die Person mit Behinderung ihrer Mitwirkungspflicht gemass § 12 Absatz 1
Buchstabe b dieses Gesetzes nicht nach und besteht mit tiberwiegender Wahrscheinlichkeit
ein Anspruch auf zweckbestimmte Beitrdge und Leistungen aus solchen Versicherungen und
offentlich-rechtlichen Korperschaften, werden die Kantonsbeitrdge um die hypothetischen
Einnahmen der Person mit Behinderung aus diesen zweckbestimmten Beitragen und
Leistungen reduziert.



* Jede wesentliche Anderung in den fiir die Beanspruchung eines Kantonsbeitrages
massgebenden Verhaltnissen ist von der Person mit Behinderung oder ihrer Vertretung der
BKSD unverziglich zu melden.

® Das Néhere regelt der Regierungsrat.

§ 21 Kantonsbeitrage fur Personen mit Behinderung ohne oder mit reduzierten
Erganzungsleistungen

! Sofern die Person mit Behinderung keine oder reduzierte Erganzungsleistungen erhalt und
ihre finanzielle Leistungskraft nicht ausreicht, gewéhrt ihr der Kanton Beitrage zur Deckung
des behinderungsbedingten Bedarfs bei nicht personalen Leistungen.

2 Die Berechnung und die Anpassung der Beitrdge sowie das weitere Beitragsverfahren
richten sich sinngemass nach dem Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006*° iiber
Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG).

% Die BKSD verfiigt die Kantonsbeitrage.

‘f_Die Meldepflicht geméass § 20 Absatz 4 dieses Gesetzes gilt auch bei wesentlichen
Anderungen in den fir die Beanspruchung eines Kantonsbeitrages gemass Absatz 1
massgebenden Verhaltnissen.

§ 22 Riuckforderung von Kantonsbeitragen

! Der Kanton kann Kantonsbeitrage, die zweckentfremdet verwendet wurden oder die in
Verletzung der Meldepflicht geméss 88 20 Absatz 4 und 21 Absatz 4 dieses Gesetzes
unrechtmassig bezogen worden sind, bei der Person mit Behinderung zurtickfordern.

2 Er kann Kantonsbeitrage, die er wegen eines Einkiinfte- oder Vermdgenswerteverzichts
auszurichten hat, bei den Begunstigten zurtickfordern. Der zulassige Umfang der
Ruckforderung nimmt in demjenigen Masse ab, wie es in der Bundesgesetzgebung tber die
Erganzungsleistungen zur Abnahme der Anrechnung von verzichteten Einkiinften und
Vermégenswerten vorgesehen ist.

% Der Riickforderungsanspruch verjahrt zehn Jahre nach der Entrichtung des jeweiligen
Kantonsbeitrages.

* Die BKSD verfiigt die Riickforderung.

4.2 Weitere Leistungen an die Person mit Behinderung
§ 23 Betriebsbeitrage an weitere Leistungen

! Der Kanton gewahrleistet mit Betriebsbeitragen an Leistungserbringende die Beratung und
Unterstitzung im Rahmen des Verfahrens zur individuellen Bedarfsermittlung.

2 Er kann Leistungserbringenden Betriebsbeitrage an die tibrigen weiteren Leistungen
zugunsten der Personen mit Behinderung gemass 8 9 dieses Gesetzes gewahren.

4.3 Ausserkantonaler Leistungsbezug

§ 24 Kosten und Vergitung bei ausserkantonalem Leistungsbezug

! Die Kosten und die Vergiitung der IFEG-Leistungen richten sich bei ausserkantonalem
Leistungsbezug nach den 88 18 bis 21 dieses Gesetzes, wobei als Pauschalen die
Normkosten fur personale Leistungen gemass 8§ 18 Absatz 2 und fir nicht personale
Leistungen gemass 8 19 Absatz 3 gelten.

2 Abweichungen regelt der Regierungsrat.

* SR 831.30



% Kénnen die Kosten fiir die ausserkantonalen Leistungen nicht in personale und nicht
personale Leistungen aufgeteilt werden, legt die BKSD eine pauschale Aufteilung in
Anlehnung an den innerkantonalen Durchschnittswert fest.

* Die BKSD erteilt die Kosteniibernahmegarantien im Rahmen des IVSE-Kostenverfahrens.

4.4 Gewahrleistung des ausreichenden Angebots an anerkannten Institutionen
gemass IFEG"’

§ 25 Planungsbeitrage und Baudarlehen

! Zur Gewahrleistung eines ausreichenden Angebots an anerkannten Institutionen gemass
IFEG™® kann der Kanton Planungsbeitrage und Baudarlehen an die betriebsfiihrende
Tragerschaft bewilligen, sofern diese nicht Gber Betriebsmittel erbracht werden kénnen.

2 Planungsbeitrége sind nicht zuriickzuzahlende Beitrége. Sie betragen héchstens 50 % der
Planungskosten.

% Baudarlehen sind zu verzinsen, zuriickzuzahlen und betragen héchstens 30 % der
Baukosten.

* Planungsbeitrage und Baudarlehen werden mittels Leistungsvereinbarung zwischen der
betriebsfihrenden Tragerschaft und der BKSD geregelt.

® Der Regierungsrat legt Eckwerte fiir die Leistungsvereinbarungen fest.

5 Anforderungen an Leistungserbringende

§ 26 Allgemeine Anforderungen an Leistungserbringende der personalen und nicht
personalen Leistungen

! Leistungserbringende kénnen personale und nicht personale Leistungen erbringen, wenn
sie

a. die dafur erforderlichen Mindestanforderungen an die Qualitat in fachlicher und
gegebenenfalls baulicher Hinsicht erfullen und

b. mit jeder von ihnen betreuten Person mit Behinderung einen schriftlichen
Betreuungsvertrag abschliessen, welcher die von ihnen erbrachten Leistungen und das
daflir geschuldete Entgelt regelt.

% Der Regierungsrat legt die Mindestanforderungen an die Qualitat und die baulichen
Standards fest.

% Nicht als Leistungserbringende gelten Angehdrige. Angehérige einer Person mit
Behinderung sind ihre Ehegattin oder ihr Ehegatte, ihre eingetragene Partnerin oder ihr
eingetragener Partner, ihre faktische Lebenspartnerin oder ihr faktischer Lebenspartner, ihre
Verwandten gerader Linie und ihre voll- und halbbirtigen Geschwister.

§ 27 Anerkennung

! Das Vorliegen einer Anerkennung ist Voraussetzung firr die Gewahrung von
Kantonsbeitrédgen an die Leistungserbringung in einem Wohnheim, durch institutionelle
Anbietende von Wohnbegleitungen sowie von Arbeits- bzw. Tagesgestaltungsplatzen fir
mehr als drei Personen mit Behinderung.

2 Die Anerkennung kann erteilt werden, wenn zusétzlich zu den allgemeinen Anforderungen
gemass § 26 dieses Gesetzes:

" SR 831.26
8 SR 831.26



a. die Anforderungen an Qualitat, Betriebsfiihrung, Infrastruktur und Organisationsform
sinngemass nach Artikel 5 Absatz 1 IFEG™® erfilllt sind;

b. der Zugang zu einer unabhangigen Anlaufstelle fir Beanstandungen gewahrleistet ist;

c. die Vorgaben der BKSD insbesondere zu Gewaltpravention, Freiheitsrechte
einschrankende Massnahmen und Personalanstellung eingehalten werden; und

d. fir das Angebot ein entsprechender Bedarf besteht.

% Institutionen gemaéss IFEG?® miissen zudem die Bedingungen geméss der IVSE?! und ihren
ausfuihrenden Richtlinien erftllen.

* Die Anerkennung wird befristet erteilt und kann mit Auflagen und Bedingungen verbunden
werden.

®Die BKSD erteilt oder verweigert die Anerkennung.
® Das Nahere regelt der Regierungsrat.

8 28 Aufsicht

! Die BKSD beaufsichtigt die anerkannten Leistungserbringenden sowie nicht anerkannte
Wohnheime fir urteilsunfahige Personen mit Behinderung gemass Artikel 387 des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 10. Dezember 1907%* (ZGB).

% Die Aufsicht richtet sich nach den Anerkennungskriterien gemass § 27 Absatz 2
Buchstaben a bis c dieses Gesetzes und der Intensitat des Schutzbedtrfnisses der Person
mit Behinderung.

$Werden die Voraussetzungen gemass Absatz 2 nicht erfiillt, kann die Anerkennung
entzogen bzw. kdnnen Massnahmen bis hin zur Schliessung des Angebots verfugt werden.

*Das Nahere regelt der Regierungsrat.

§ 29 IVSE*-Unterstellung von Institutionen geméss IFEG*

!|st der Kanton Basel-Landschaft Standortkanton einer anerkannten Institution geméss
IFEG®, kann er diese der IVSE? unterstellen.

% Die BKSD erteilt, verweigert und entzieht die IVSE?'-Unterstellung.

§ 30 Anerkennung von ausserkantonalen Institutionen gemass IFEG®

! Institutionen gemass IFEG?® mit anderem Standortkanton kdnnen anerkannt werden, wenn
der Standortkanton sie der IVSE® unterstellt hat.

?Institutionen gemaéss IFEG®', welche nicht der IVSE* unterstellt sind, kénnen anerkannt
werden, wenn keine geeignete Wohn- und Betreuungsmaglichkeit innerkantonal oder in
einer der IVSE®® unterstellten ausserkantonalen Institution geméass IFEG>* besteht.
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% Die Anerkennung erfolgt jeweils mit einer Kosteniibernahmegarantie fiir die Dauer des
Leistungsbezugs der Person mit Behinderung.

* Die BKSD erteilt, verweigert und entzieht die Anerkennung.

§ 31 Anforderungen an Leistungserbringende weiterer Leistungen

! Die Anforderungen an Erbringende weiterer Leistungen werden in der
Leistungsvereinbarung geregelt. Diese regelt die Anforderungen an Qualitat und
Betriebsfihrung. Sie kann zudem Anforderungen an die Optimierung der
Leistungserbringung enthalten.

6 Bedarfsplanung
§ 32 Inhalt

! Der Kanton schafft mit der Bedarfsplanung die Voraussetzungen zur Gewéhrleistung des
notwendigen Angebots an Leistungen in den Lebensbereichen Wohnen und Tagesstruktur.
Die Bedarfsplanung dient zudem der Steuerung desselben.

§ 33 Umsetzung

! Die Bedarfsplanung bezeichnet ausgehend vom individuellen Bedarf der Personen mit
Behinderung den zu erwartenden qualitativen und quantitativen Bedarf und die Kosten fur
personale und nicht personale Leistungen unter Berticksichtigung des regionalen Angebotes
und der Diversitat der Bedurfnisse der Personen mit Behinderung.

% Sie bestimmt aufgrund der Analyse des qualitativen und quantitativen Angebotes und der
Nachfrage den Bedarf an weiteren Leistungen zugunsten der Personen mit Behinderung.

% Der Regierungsrat legt die Eckwerte fiir die Umsetzung der Bedarfsplanung fest.

§ 34 Durchfiihrung

! Die Bedarfsplanung der Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt wird gemeinsam
periodisch erstellt. Sie umfasst den kurz- und mittelfristigen Bedarf.

% Die Organisationen der Leistungserbringenden und der Personen mit Behinderung werden
angehort.

% Die Bedarfsplanung wird durch die Regierungsréte der beiden Kantone genehmigt.

§ 35 Datenbeschaffung
! Die BKSD erhebt die fiir die Bedarfsplanung notwendigen Daten.
2 Die firr die Bedarfsplanung erforderlichen Daten der Bedarfsermittlung werden ihr durch die

Institutionen gemass IFEG*® und die Abkldrungsstelle in anonymisierter Form zur Verfiigung
gestellt.
% Weitere fiir die Bedarfsplanung notwendige, statistische und anderweitig aggregierte Daten

werden ihr in anonymisierter Form vom Statistischen Amt und gegebenenfalls vom
Durchfiihrungsorgan der Ergénzungsleistungen zur Verfigung gestellt.

¥ SR 831.26
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§ 36 Mitwirkung

Die Leistungserbringenden sowie die Personen mit Behinderung stellen auf Anfrage die zur
Bedarfsplanung notwendigen Daten zur Verfigung.

§ 37 Leistungsvereinbarungen

! Der Kanton regelt mittels Leistungsvereinbarung auf der Basis der Bedarfsplanung das
Angebot von Institutionen gemass IFEG*® und dessen Vergiitung, bei den weiteren
Leistungen die gegenseitigen Leistungen, deren Vergitung sowie die Anforderungen an
Quialitat und Berichterstattung.

% Die BKSD ist fiir den Abschluss und die Bewirtschaftung der Leistungsvereinbarungen
zustandig.

7 Interkantonale Zusammenarbeit

§ 38 Zusammenarbeit mit dem Kanton Basel-Stadt

! Die Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt arbeiten im Bereich der Behindertenhilfe
zusammen.

% Sie kénnen die Nutzung ambulanter Angebote der Behindertenhilfe ausserhalb des
Geltungsbereichs der IVSE* regeln. Dabei richtet sich die Zustandigkeit des Kantons fiir die
finanzielle Vergiitung sinngeméss nach der IVSE®.

% Der Regierungsrat ist fiir den endgiiltigen Abschluss entsprechender Staatsvertrage
zustandig.

8 Verfahrensbestimmungen

§ 39 Schweigepflicht

! Mitarbeitende privater Institutionen und 6ffentlich-rechtlicher Anstalten, die mit dem Vollzug
dieses Gesetzes und seiner Ausfilhrungsbestimmungen betraut sind, unterstehen gegeniber
Dritten derselben Schweigepflicht wie die Behérdenmitglieder und die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter von Kanton und Gemeinden.

8 40 Rechtsmittel

! Gegen Entscheide iber die Bedarfsstufe, den Leistungsbezug sowie die Kosten und deren
Vergitung kann innert 30 Tagen bei der verfigenden Stelle mindlich oder schriftlich
Einsprache erhoben werden.

% Das Einspracheverfahren ist kostenlos.

% Einsprachen gegen Verfiigungen geméass Absatz 1 und Beschwerden gegen diese
Einspracheentscheide haben keine aufschiebende Wirkung.

* Gegen Einspracheentscheide und alle anderen Verfiigungen gestiitzt auf dieses Gesetz
kann nach den Bestimmungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes Basel-Landschaft vom
13. Juni 1988%* (VWVG BL) Beschwerde erhoben werden.

9 Schlussbestimmungen
§ 41 Ubergangsbestimmungen

% SR 831.26
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! Die Ermittlung des individuellen Bedarfs fiir Personen mit Behinderung, die zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Gesetzes IFEG-Leistungen im Kanton Basel-Landschaft
beanspruchen, erfolgt erstmals und in Abweichung zu den Bestimmungen in § 10 dieses
Gesetzes ausschliesslich mittels Fremdeinschétzung durch die betreuende Institution.

2 Personen mit Behinderung, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes ambulante Leistungen in
Anspruch nehmen, beziehen die bisherigen Leistungen, bis sie das Verfahren zur
individuellen Unterstitzungsplanung gemass 88 10 ff. dieses Gesetzes durchlaufen. Sie
durchlaufen dieses Verfahren innerhalb von maximal zwei Jahren ab Inkrafttreten dieses
Gesetzes. Ein Antrag ist nicht erforderlich. Die BKSD legt Phasen fir die
Bedarfsermittlungen fest und teilt die Personen mit Behinderung diesen zu.

® Personen mit Behinderung, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes Leistungen der
Behindertenhilfe ausserhalb der Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt beziehen,
geniessen Besitzstand fur die bisher bezogenen Leistungen.

4 Personen, welche keine Rente der IV beziehen und an deren Aufenthalt das Bundesamt fiir
Sozialversicherungen im Jahr 2007 Betriebsbeitrage ausrichtete, gelten fir die Dauer ihres
Aufenthalts im Bereich Wohnen als Person mit Behinderung.

® Personen mit einer IV-Teilrente sowie Personen gemass Absatz 4 geniessen Besitzstand
fur ihren Leistungsbezug im Bereich Arbeit wéhrend zwei Jahren ab Inkrafttreten dieses
Gesetzes.

® Auf das Inkrafttreten dieses Gesetzes hin erfolgt die Festlegung der Pauschalen je
Bedarfsstufe fur IFEG-Leistungen grundséatzlich auf der Basis des fur das Jahr vor dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes vereinbarten Nettoaufwandes geméss IVSE™ je Institution und
Leistungsbereich. Der Regierungsrat kann bei erheblichen Abweichungen von
Referenzwerten Ausnahmen festlegen.

" Der Regierungsrat kann minimale Pauschalen fiir nicht personale IFEG-Leistungen
festlegen, bis einheitliche Normkosten erreicht sind.

8 Vor Inkrafttreten dieses Gesetzes erteilte Anerkennungen fir das Betreiben eines
Wohnheims sowie das institutionelle Anbieten von Wohnbegleitung und Arbeits- bzw.
Tagesgestaltungsplatzen bleiben bis zu ihrer Uberpriifung bestehen. Sie werden innerhalb
von drei Jahren im Hinblick auf die Erfullung der in diesem Gesetz definierten Kriterien
uberprift. Die BKSD legt Phasen fiir die Uberpriifung fest und teilt die Institutionen diesen
Zu.

° Der Regierungsrat regelt die Verwendung der bestehenden Riicklagen sowie die Bildung
von Ricklagen bis zur Einfuhrung von einheitlichen Normkosten.

Il. Fremdanderungen

1. Das Gesetz vom 21. Juni 2001*" {iber die Sozial-, die Jugend- und die Behindertenhilfe
(Sozialhilfegesetz, SHG) wird wie folgt geandert:

Titel
Gesetz Uber die Sozial- und die Jugendhilfe (Sozialhilfegesetz, SHG)

8 1 Absatz 1 und Absatz 2 Buchstabe e

' S5GS 855.2
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! Dieses Gesetz regelt die Sozialhilfe und die Jugendhilfe von Kanton und Gemeinden.
2 Es regelt insbesondere

e. die Hilfe an Kinder und Jugendliche.

§ 2 Absatz 3
aufgehoben

§ 3 Absatz 1

! Die Organe der Sozial- und der Jugendhilfe arbeiten mit den &ffentlichen und privaten
Sozialinstitutionen sowie mit den Institutionen der Sozialversicherungen zusammen.

8 26 Absatz 5

® Fir die Alters- und Pflegeheime sowie fiir die Heime fiir Personen mit Behinderung gelten
die speziellen Regelungen.

Abschnittstitel 7
Jugendbhilfe

§ 27 Titel
Kinder und Jugendliche

8§ 27 Absatze 2 und 3

2 aufgehoben
® Der Regierungsrat ist zum endgiiltigen Abschluss von Staatsvertragen iiber Wohnheime fiir
Kinder- und Jugendliche sowie Uber das Pflegekinderwesen erméchtigt.

§ 29
aufgehoben

§ 30a
aufgehoben

2. Das Ergénzungsleistungsgesetz vom 15. Februar 1973* zur AHV und IV wird wie folgt
geandert:

§ la Titel

Heime (Artikel 25a Absatz 1 ELV)

§ 1la Absatz 1 Buchstaben aund b

! Als im bundesrechtlichen Sinne kantonal bewilligte und anerkannte Heime gelten:

a. die gemass der kantonalen Sozialhilfegesetzgebung bewilligten bzw. generell anerkannten
sowie fur die Aufenthaltsdauer einer bestimmten Person anerkannten Heime;

b. die geméass dem Gesetz vom dd.Monat JJJJ*® liber die Behindertenhilfe (BHG)
anerkannten Heime;

2GS 25.130, SGS 833
*3SGS nnn, GS JJJJ.NNN
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In Abhéangigkeit Landratsvorlage betreffend , Teilrevision GeBPA" und daraus
resultierenden Fremdanderungen Erganzungsleistungsgesetz zur AHV und IV:

8 2b Anrechenbare Kosten in Heimen fir Kinder, Jugendliche und Erwachsene
! Bei Personen, die in einem Heim leben, gelten grundsétzlich die Taxen als anrechenbare
Heimkosten.

% In der Behindertenhilfe entsprechen die Taxen den Kosten fiir die nicht personalen
Leistungen gemass § 19 des Gesetzes vom dd.Monat JJJJ* liber die Behindertenhilfe
(BHG).

In Abhéngigkeit Landratsvorlage betreffend , Teilrevision des
Erganzungsleistungsgesetzes zur AHV und IV / Neuaufteilung der
Erganzungsleistungen”

§ 13 Finanzierung

! Der jahrlich auf den Kanton entfallende Anteil an die Aufwendungen fiir die
Erganzungsleistungen wird wie folgt getragen: a. die Vergitungen von Krankheits- und
Behinderungskosten vom Kanton; b. die jahrlichen Erganzungsleistungen zu den IV-Renten
vom Kanton; c. die jahrlichen Erganzungsleistungen zu den AHV-Renten an Personen, die
vor inrem AHV-Eintritt Erg&nzungsleistungen zu IV-Renten bezogen, vom Kanton; d. die
jahrlichen Erganzungsleistungen zu den Ubrigen AHV-Renten von den
Einwohnergemeinden.

%Der einzelne Gemeindeanteil richtet sich nach der Einwohnerzahl.
1.

Keine Fremdaufhebungen.

V.

Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

* SGS nnn, GS JJJJ.NNN

15



14
=0y

Konzept Behindertenhilfe
Kanton Basel-Stadt | Kanton Basel-Landschaft

Beschlossen von den Regierungen der Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt
am 1. Dezember 2009 zur Genehmigung durch den Bundesrat






Konzept Behindertenhilfe Seite 3
Kanton Basel-Stadt | Kanton Basel-Landschaft

Konzept der Behindertenhilfe
in den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft

vom 18. September 2009

gemass Artikel 197 Ziffer 4 der Bundesverfassung
(BV) und Artikel 10 des Bundesgesetzes Uber die
Institutionen zur Férderung der Eingliederung von
invaliden Personen (IFEG)

Beschlossen von den Regierungen der Kantone
Basel-Landschaft und Basel-Stadt am 1. Dezember
2009 zur Genehmigung durch den Bundesrat



Seite 4

Konzept Behindertenhilfe
Kanton Basel-Stadt | Kanton Basel-Landschaft

Inhaltsverzeichnis

Vorwort
Ein Konzept fiir zwei Kantone 7

Rechtsgleiche Behandlung beim Bezug von inner- oder
ausserkantonalen Leistungen 27

7.2 Zusammenarbeit mit den Institutionen und

BT et 32
7.3 Interkantonale und regionale Zusammenarbeit 33
7.4 Schnittstellen 33

Inhaltsverzeichnis



Konzept Behindertenhilfe Seite 5
Kanton Basel-Stadt | Kanton Basel-Landschaft

8 Aus- und Weiterbildung des Fachpersonals 35

Inhaltsverzeichnis






Konzept Behindertenhilfe Seite 7
Kanton Basel-Stadt | Kanton Basel-Landschaft

Vorwort

Ein Konzept flir zwei Kantone

Die langjahrige Zusammenarbeit der beiden Kantone Basel-Landschaft und Basel-
Stadt in der Behindertenhilfe, zum Beispiel in der gemeinsamen Bedarfsplanung,
und der Wille der beiden Regierungen, die Behindertenhilfe regional zu gestalten,
begriinden den Auftrag, das Konzept der Behindertenhilfe fir beide Kantone ge-
meinsam zu erarbeiten. Fur behinderte Personen soll damit ein vielféltiges Angebot
zur Verflgung stehen, ohne dass Kantonsgrenzen ein Hindernis fir dessen Inan-
spruchnahme sind.

Die Ablaufe, Prozesse und Strukturen fur eine auf dem individuellen Bedarf be-
ruhende Unterstitzung sowie die flankierenden Massnahmen sollen in der eng
verflochtenen Region Basel gemeinsam entwickelt und koordiniert umgesetzt wer-
den. Deshalb sollen Formen eines engen Zusammengehens der beiden kantonalen
Verwaltungen fur die Umsetzung des Konzeptes vereinbart werden.

Die kantonsspezifischen Erfordernisse werden in den kantonalen Gesetzgebungen
bertcksichtigt, wobei eine mdglichst grosse Harmonisierung angestrebt wird. Der
interkantonale Austausch wird im Rahmen der Interkantonalen Vereinbarung fur
soziale Einrichtungen (IVSE) vollzogen. Dort, wo die geltende IVSE nicht zur An-
wendung kommen kann, zum Beispiel bei Assistenzdiensten, wollen die beiden
Kantone die Nutzung der Angebote in Anlehnung an die Bestimmungen der IVSE
bikantonal, das heisst per Staatsvertrag, regeln.

Regierungsrat Urs Wuthrich-Pelloli Regierungsrat Christoph Brutschin
Vorsteher der Bildungs-, Vorsteher des Departements
Kultur- und Sportdirektion far Wirtschaft, Soziales und Umwelt
des Kantons Basel-Landschaft des Kantons Basel-Stadt

CE feutiAo

Vorwort
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Einleitung

Mit den am 1.1.2008 in Kraft getretenen Bundesrecht Uber die Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA)
beauftragt die Bundesverfassung (BV) die Kantone, die Eingliederung von invali-
den Personen zu férdern.' Das Bundesgesetz Uber die Institutionen zur Férderung
der Eingliederung invalider Personen? (IFEG) prazisiert den Auftrag der BV an die
Kantone, indem es die Ziele und Grundséatze der Eingliederung vorgibt. Dazu z&h-
len das Gewahrleisten des Zugangs zu Leistungen von Wohnheimen, Werk- und
Tagesstatten und das Sichern der Finanzierbarkeit dieser Leistungen fur behinderte
Personen ausserhalb der Sozialhilfe. Das IFEG vollzieht damit einen ersten Para-
digmenwechsel. Wurden vor der NFA die «freiwilligen Tatigkeiten» von Institutio-
nen in der Behindertenhilfe durch Beitrdge der Invalidenversicherung geférdert, so
ist die Behindertenhilfe heute eine staatliche Aufgabe. Die Kantone haben ein fir
behinderte Personen erreichbares und bedarfsgerechtes Leistungsangebot zu ge-
wahrleisten.

Die Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt erfillen seit dem Jahr 2008 den
Auftrag der BV und die Ziele des IFEG. So haben beide Basel kantonale Rechts-
grundlagen geschaffen und umgesetzt, welche insbesondere die kantonale Be-
darfsplanung, die Anerkennung von Institutionen® und die Finanzierung regeln, die
auch kantonale Beitrdge an den Bau und den Betrieb von Institutionen vorsehen.
Ausserkantonale Aufenthalte werden nach Massgabe der Interkantonalen Verein-
barung fir soziale Einrichtungen (IVSE) finanziert.

Das vorliegende Konzept der Behindertenhilfe* beschreibt einen zweiten Paradig-
menwechsel, ndmlich die Ausgestaltung eines Systems des individuellen Bedarfs
der Behindertenhilfe. Es bezeichnet die angestrebte Entwicklung in den Kantonen
Basel-Stadt und Basel-Landschaft. Damit schliessen beide Kantone die Ubernah-
me der NFA-Aufgaben (Ubergang) ab. Die Kantone Basel-Landschaft und Basel-
Stadt wollen Reformen einleiten und umsetzen. Sie wollen und kénnen nicht nur
Bestehendes bewahren — sowohl aufgrund der Bedurfnisse und Rechte betroffener
Menschen als auch aufgrund der beschréankten Finanzmittel. Das Konzept der Be-
hindertenhilfe formuliert die Reformziele, zu deren Verwirklichung neben diesem
Konzept auch die kantonalen Leitbilder® beitragen sollen. Das Konzept der Behin-
dertenhilfe zeigt auf, mit welchen konkreten Massnahmen in absehbarer Zeit in
diese Richtung gewirkt und wie zugleich die Zusammenarbeit mit den Institutionen
und den Ubrigen Kantonen erhalten und entwickelt werden soll. Die Konkretisierung
und die Umsetzung erfolgen schrittweise, bei Bedarf wird das Konzept dynamisch
weiterentwickelt.

Im System des individuellen Bedarfs, welches hier im Konzept der Behindertenhilfe
beschrieben ist, wird der individuelle Bedarf des Menschen mit Behinderung an
Leistungen der Behindertenhilfe zum Ausgangspunkt des Handelns. Die einzelnen
Menschen und ihre Behinderungen sind unterschiedlich. Daher ist es wichtig, dass
Leistungen, Instrumente und Verfahren den unterschiedlichen Bedarfsprofilen der

1 Artikel 112b Abs. 2 BV.
2  Der Begriff «<invalide Person» wird im Sinne der Bundesgesetzgebung verstanden.

3 Fur den Begriff der «Institutionen zur Férderung der Eingliederung invalider Personen» werden
synonym die Begriffe «Einrichtungen der Behindertenhilfe» oder in der Kurzform die Begriffe
«Institutionen» und «Einrichtungen» verwendet.

4 Das Konzept der Behindertenhilfe wurde geméss den Vorgaben des Artikels 10 IFEG erarbeitet.

5  http://www.baselland.ch/fileadmin/baselland/files/docs/ekd/sonderschulung/leitlinien.pdf (Zugriff:
8.12.2008), http://www.rd.ed.bs.ch/erwachsenebehinderte/leitbild.htm (Zugriff: 8.12.2008).

Einleitung



Konzept Behindertenhilfe
Kanton Basel-Stadt | Kanton Basel-Landschaft

Menschen Rechnung tragen. So gilt es beispielsweise, die spezifischen Aspekte
von Menschen mit einer kognitiven oder einer psychischen Behinderung ebenso zu
bertcksichtigen wie jene von Menschen mit einer kdrperlichen, einer autistischen
oder einer Sinnesbehinderung. Mit dem Ansatz, dass Leistungen zugunsten der
Menschen mit Behinderung in den Vordergrund treten, greift das Konzept die po-
sitiven Ansétze zahlreicher Einrichtungen auf und versucht sie weiterzuentwickeln.

Mit dem Konzept der Behindertenhilfe betten die Kantone Basel-Landschaft und
Basel-Stadt den bundesrechtlichen Auftrag in ein ganzheitliches System der Be-
hindertenhilfe ein, bestehend aus stationéren, teilstationdren und ambulanten Leis-
tungsangeboten unterschiedlicher Anbieterinnen und Anbieter.

Das Konzept richtet sich an die Zielgruppe der invaliden Personen geméss Bun-
desrecht. Weil die Definition «Invaliditét ist die voraussichtlich bleibende oder Ian-
gere Zeit dauernde ganze oder teilweise Erwerbsunféhigkeit»® fir die kantonalen
Aufgaben in der Behindertenhilfe zu weit gefasst ist, wurde die Definition durch
bestehende kantonale Rechte, unter Wahrung der bundesrechtlichen Vorgaben,
prézisiert. Eine Erweiterung der Zielgruppe ist méglich. Sie setzt einen politischen
Entscheid und das Bereitstellen von zusétzlichen finanziellen Mitteln voraus. Im
Konzept der Behindertenhilfe werden die Begriffe «behinderte Personen» und
«Menschen mit Behinderung» synonym fiir die Begriffe «Invalide» oder «invalide
Personen» verwendet. Die Frage der schulischen und ausserschulischen Leistun-
gen fur behinderte Kinder und Jugendliche beantworten die beiden Kantone im
sonderpadagogischen Konzept.”

Die Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt haben das Grundlagenpapier®und
die Vorarbeiten zum Konzept der Behindertenhilfe unter Mitwirkung von behinder-
ten Personen und Vertretungen von Einrichtungen erstellt.® So haben die Verant-
wortlichen der Kantone mehrere Hearings mit behinderten Mitarbeitenden in ge-
schitzten Werkstétten und zahlreiche Interviews mit Menschen mit Behinderung
durchgeflihrt. Die Grundsdtze wurden zudem durch die Verantwortlichen beider
Kantone an einer &ffentlichen Tagung zur Diskussion gestellt. Das Konzept wurde
unter anderem den Organisationen und Verbanden der behinderten Personen, den
Organisationen ihrer Angehdrigen und den Einrichtungen der Behindertenhilfe so-
wie deren Organisationen und Verb&nden zur Konsultation vorgelegt. lhre zahirei-
chen Rickmeldungen sind in die Fertigstellung des Konzeptes eingeflossen.

Die beiden Kantone sind Uberzeugt, mit diesem Konzept die bundesrechtlichen
Anforderungen zu erflllen und zugleich sinnvolle Vorarbeiten zu weitergehenden
Reformen geleistet zu haben. Aus diesen Griinden beantragen die Kantone Basel-
Landschaft und Basel-Stadt dem Bundesrat, das vorliegende Konzept zu geneh-
migen.

6 Art. 8 Abs. 1 ATSG (Allgemeiner Teil des Sozialversicherungsrechts) enthélt die Kerndefinition;
vollstdandige Definition siehe Art. 8 Abs.1 bis 3 ATSG.

7 Sonderpddagogisches Konzept fiir die Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt, Entwurf vom
3. Juni 2009, http://www.nfa-bs-bl.ch/sonderschulung/ (Zugriff: 15.7.2009).

8 Grundlagen des Konzeptes zur Férderung der Eingliederung von invaliden Personen vom
3. Dezember 2007, http://www.nfa-bs-bl.ch/behindertenhilfe/ (Zugriff: 8.12.2008).

9 Vgl. dazu auch Kapitel 11.3, Grundlagen zum Konzept der Behindertenhilfe.
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Aufbau des Konzeptes

Der Aufbau des Konzeptes der Behindertenhilfe lehnt sich an die entsprechenden
Vorarbeiten der SODK'™ an. Die dort entwickelten Gliederungsvorschldge wurden
weitgehend Gbernommen.

Der Reformbedarf der kantonalen Behindertenhilfe und die Ubergeordneten Re-
formziele werden im dritten Kapitel zusammengefasst. Das Ziel der «gesellschaftli-
chen Teilhabe» steht dabei im Zentrum.

In den Kapiteln vier bis neun werden die einzelnen Teilthemen des Konzepts erortert:

- Individueller Bedarf

- Bedarfsplanung

- Finanzierung

- Zusammenarbeit und Qualitdtssicherung
- Ausbildung

- Schlichtungsverfahren

Jedes Kapitel nennt zunéchst die langfristigen Reformziele des einzelnen Themas,
wrdigt die bisherigen L&sungen, bestimmt die kommenden Teilschritte und legt —
jeweils gekennzeichnet durch das Symbol «>» — die geplanten Massnahmen dar,
mit denen das Konzept konkret umgesetzt wird. Sie sollen zu einer Annaherung an
die Reformziele fuhren und einen Systemwechsel erméglichen, wenn die Voraus-
setzungen in der interkantonalen Zusammenarbeit dazu erfillt sind.

Anschliessend werden im zehnten Kapitel die wichtigsten Massnahmen im Uber-
blick aufgefihrt. Ein Zeitplan zeigt, wie die Umsetzung des Konzeptes geplant ist.

Der Anhang enthélt die ersten, aber noch keineswegs definitiven Entwirfe eines
Leistungskataloges und der flankierenden Massnahmen sowie eine Ubersicht tiber
die Rechtsgrundlagen der Behindertenhilfe in den beiden Kantonen. Ausserdem
wird dargestellt, welche massgeblichen Grundlagen fur die Entwicklung des Kon-
zepts der Behindertenhilfe erarbeitet wurden.

10 Bericht der Arbeitsgruppe 2 «Umsetzung NFA» der SODK, Erarbeitung eines Musterkonzeptes
nach Artikel 10 des Bundesgesetzes Uber die Institutionen zur Férderung der Eingliederung von
invaliden Personen (IFEG) vom 06. Juli 2007.

Aufbau des Konzeptes
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Reformbedarf und Reformziele

Partizipation als Wirkungsziel der Behindertenhilfe

Bei der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung (NFA) wird
das System der Behindertenhilfe in einer Situation angetroffen, in der ein Reform-
bedarf in der Systemgestaltung besteht. Seit Langerem entwickeln sich die Ein-
richtungen der Behindertenhilfe von einem Versorgungs- zu einem Partizipations-
ansatz. Sie stellen weiterhin die notwendige Betreuung und Unterstitzung fir die
Menschen mit Behinderung sicher. Darliber hinaus versuchen sie vermehrt, mit
flexiblen, den Bedurfnissen der Nutzenden angepassten Leistungen den ihnen be-
gegnenden Hindernissen an der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu begeg-
nen und damit Integration besser zu verwirklichen. Diese Entwicklungen haben die
beiden Kantone in ihren Leitbildern reflektiert und mit Zielen hinterlegt.

Die heutigen Institutionen flr behinderte Personen sind aus dem Bedarf entstan-
den, die Existenz und die Lebensqualitdt dieser Personen zu sichern. Sie waren
daher vom Versorgungsgedanken gepragt. Auf diesem Hintergrund sind zahlreiche
spezialisierte und segregative Einrichtungen entstanden.! Segregation steht heu-
te jedoch im Widerspruch zu Ubergeordneten Rechtsnormen' und zum aktuellen
Verstandnis von Behinderung und Gesundheit.’® Zahlreiche Einrichtungen haben
bereits erkannt, dass daher eine umsichtige, auf Integration ausgerichtete Diversi-
fizierung der Betreuungsleistungen geboten ist. Auch aus dkonomischer Sicht sind
Verbesserungen ndtig. Die Finanzierung von Infrastruktur statt von Leistungen fuhrt
in den Institutionen zu einer starken Quersubventionierung zwischen Personen mit
wenig und solche mit hohem Betreuungsbedarf. Das schafft Anreize zur Aufnah-
me von Personen mit leichtem Unterstitzungsbedarf und zur Benachteiligung von
betreuungsintensiven Personen bei der Aufnahme in eine Einrichtung. Eine Kosten-
spirale wird in Gang gesetzt. Welche Rolle den behinderten Personen dabei zuge-
mutet wird, zeigt sich bereits semantisch in der Bezeichnung «Aufnahmeverfahren».
Diese Bezeichnung hat in der 6ffentlichen Flrsorge eine gut 200 Jahre alte, wegen
des selektiven Charakters des Verfahrens problematische Geschichte. Bisher sind
es die Leistungsanbietenden, die ihre Kundinnen und Kunden auswéhlen. Sie defi-
nieren das Angebot.

Bereits vor der NFA hat das Bundesamt flir Sozialversicherungen (BSV) unter ande-
rem mit der Einflhrung einer Qualitdtssicherung, mit Standards, Leistungsverein-
barungen oder durch das Pilotprojekt Assistenzbudget zu einer Reform der Einrich-
tungen und Leistungen beigetragen.

In Zukunft soll die Behindertenhilfe in den beiden Kantonen noch néher bei den
Betroffenen einsetzen. Ziele sind mehr Gleichstellung und Integration. Um die Ziele
zu erreichen, sehen die beiden Kantone einen Systemwechsel vor. Das bisherige
institutionenzentrierte System der Behindertenhilfe soll Uberflhrt werden in ein Sys-
tem, in welchem die behinderten Personen im Zentrum stehen.

Kunftig sollen die Leistungen zur Eingliederung behinderter Personen noch kon-

11 Folgen des Versorgungsansatzes zeigen sich auch in einem sehr hohen Anteil von Heimbetreu-
ungen gegeniiber ambulant méglichen Lésungen. Analog zur NFA scheint eine Ubertragung der
Zusténdigkeit vom Bund an die Kantone namentlich beim ambulanten Wohnen daher sinnvoll und
notwendig.

12 Bundesgesetz vom 13. Dezember 2002 (Stand 22. Dezember 2003) Uber die Beseitigung von
Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen (Behindertengleichstellungsgesetz, BehiG).

13 Internationale Klassifikation von Funktionsféhigkeit, Behinderung und Gesundheit (ICF), WHO 2001.

Reformbedarf und Reformziele

Seite 11



Seite 12

Konzept Behindertenhilfe
Kanton Basel-Stadt | Kanton Basel-Landschaft

3.2

sequenter dem Ziel dienen, die gesellschaftliche Teilhabe (Partizipation) von Men-
schen mit einer Behinderung in ihren verschiedenen Lebensbereichen zu ermdg-
lichen. Dazu haben die beiden Kantone unter Beteiligung von Fachpersonen,
Institutionen und betroffenen Personen ein Grundlagenpapier erarbeitet, auf das
sich das vorliegende Konzept bezieht.™

Den behinderten Personen soll aus fachlichen, rechtlichen wie aus 6konomischen
Grunden mehr Wahlfreiheit und Mitwirkung bei der Gestaltung der Leistungen ein-
gerdumt und ein rechtsgleicher Zugang zu den Leistungen verschafft werden. Dies
ist unbestritten ansatzweise bereits im IFEG verankert. Flr einen rechtsgleichen
Zugang zu den Leistungen

- mussen die notwendigen Leistungen verfligbar sein,

- mussen die Leistungen, auf die ein Rechtsanspruch besteht, abschliessend be-

nannt sein und

- muss der Zugang zu den Leistungen in Abhangigkeit vom individuellen Unter-

stUtzungsbedarf der Personen geregelt werden.

Die Wahlfreiheit erhdht sich, wenn der Leistungsbezug nicht mehr ausschliesslich
an bestimmte Institutionen gebunden ist. Durch den rechtsgleichen Zugang und die
Mitbestimmungsmoglichkeiten werden differenzierte, bedarfsgerechte Ldsungen
mdglich. Das vorliegende Konzept schafft die dazu erforderlichen Voraussetzun-
gen. Dabei werden die Institutionen als erfahrene und flexible Erbringer der von den
Menschen bendtigten und beauftragten Leistungen weiterhin eine wichtige Rolle
spielen.

Partizipation, Grundbedarf und Veranderungsbedarf

Einen wesentlichen Beitrag zur Uberwindung des Versorgungsansatzes haben die
Institutionen und das BSV geleistet, indem sie die Betreuung mit Férderzielen hin-
terlegt haben. Aus Sicht des Partizipationsansatzes ist der Férderansatz jedoch zu
weit gegangen. Partizipation von behinderten Personen setzt Leistungen voraus,
die Beeintrachtigungen bei der Teilhabe tberwinden. Die heutigen Férderziele im-
plizieren jedoch darlber hinaus individuellen Entwicklungsbedarf der betroffenen
Personen. Die «geférderten» Personen identifizieren sich haufig nicht ausdrucklich
mit diesem ihnen zugeschriebenen Entwicklungsbedarf.

Menschen, denen Partizipation trotz Behinderung mdéglich ist, entwickeln sich unter
normalisierten sozialen Bedingungen ebenso sinnvoll wie nicht behinderte Perso-
nen. Sie bendtigen daher keine Vereinbarung mit Dritten, wie sie sich entwickeln
sollen, sondern vielmehr eine Vereinbarung, wie partizipationsrelevante Aspekte
ihrer Behinderung beseitigt werden kdnnen. Leistungen, die die Voraussetzungen
flr eine Partizipation schaffen oder erhalten, z&hlt das Konzept der Behindertenhil-
fe zum «Grundbedarf». Leistungen, die eine gezielte Verdnderung der Fahigkeiten
oder der Situation von Menschen mit Behinderung beabsichtigen, zahlt das Kon-
zept zum «Veradnderungsbedarf».

14 Grundlagen des Konzeptes zur Férderung der Eingliederung von invaliden Personen,
vom 3. Dezember 2007, http://www.nfa-bs-bl.ch/behindertenhilfe/ (Zugriff: 8.12.2008).

Reformbedarf und Reformziele
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Das System Individueller Bedarf

Reformziele

Jede behinderte Person erhélt die Unterstitzung, die sie aufgrund ihrer individuel-
len Situation zu ihrer Eingliederung und zur gesellschaftlichen Teilhabe bendétigt. Sie
verfugt Uber Wahl- und Mitwirkungsméglichkeiten, zum Beispiel hinsichtlich des
Ortes, an welchem sie Leistungen bezieht. Die Leistungen, auf die ein Rechtsan-
spruch besteht's, sind abschliessend benannt. Jede Person wird nur an den Kosten
von Leistungen beteiligt, die sie selbst bezogen hat. Wer behinderten Personen
Leistungen anbietet, entscheidet nicht Uber den Bedarf der beziehenden Personen.

Merkmale des Systems

Aus rechtlicher, fachlicher und 6konomischer Sicht muss der individuelle Bedarf
einer Person Uber den Zugang zu den Leistungen entscheiden. Personen mit einem
hohen Unterstitzungsbedarf missen mehr Leistungen geltend machen kénnen als
Personen, die auf wenig Unterstiitzung angewiesen sind. Dazu wollen beide Kan-
tone das System des individuellen Bedarfs mit folgenden Merkmalen realisieren:

- Auf die kantonalrechtlich definierten Leistungen der Behindertenhilfe besteht ein

Rechtsanspruch des Menschen mit Behinderung.

- Mit jeder Person wird individuell ermittelt, welche Unterstiitzungsleistungen sie be-

noétigt.

- Fur die Bedarfsermittlung beauftragen Basel-Landschaft und Basel-Stadt fachliche

Abklarungsstellen, die den Bedarf nach Leistungen der Behindertenhilfe bemessen
und feststellen (Indikation).

- Die Leistungen sind in einem Leistungskatalog in Hinblick auf ihre Art, ihre Qualitat

und ihre Abgeltung abschliessend bestimmt.

- Diese Leistungen kdnnen wie bisher im geschitzten Rahmen einer Institution, bei

Bedarf aber auch ausserhalb eines geschiutzten Rahmens bezogen werden.

- Die Kantone und die anerkannten Anbieterinnen und Anbieter arbeiten bei der Be-

darfsplanung, der Qualitats- sowie der Zugangssicherung zusammen.

- Die Kantone ergreifen flankierende Massnahmen, unter anderem damit die betroffe-

nen Personen sich aktiv in die individuelle Bedarfsermittlung einbringen und die
bendtigten Leistungen organisieren kdnnen, um Licken im Angebot zu schliessen
oder um Barrieren fur die Teilhabe zu Uberwinden.

15 Das IFEG fiihrte zu dieser qualitativen Anderung. Menschen mit Behinderung hatten vor der NFA
keine Rechtsanspriiche auf Leistungen der Behindertenhilfe in den Bereichen Wohnheime, Tages-
und Werkstétten.

Das System Individueller Bedarf
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Anhand dieser Komponenten kdnnen die folgenden Beziehungen im beschriebe-
nen System dargestellt werden:

Behinderte Person

Bedarf Leistung

Kanton <t Qualitat » Dienstleister
Angebote

Beziehungen der Hauptakteurinnen und -akteure im System des individuellen
Bedarfs

Einzelne Komponenten dieses Systems kdnnen bereits unter den heutigen Bedin-
gungen der IVSE eingefuhrt werden. So sind abgestufte Tarife fur individuell be-
messene Leistungen in anerkannten Wohnheimen, Werk- und Tagesstatten in der
IVSE mdglich.

Ein vollsténdiger Systemwechsel wirde jedoch zu einem Bruch der derzeitig inter-
kantonal vereinbarten Zusammenarbeit fuhren. Es ist fir beide Kantone notwendig,
die Reformziele unter Gewahrleistung der Anforderungen des IFEG, im Rahmen der
Entwicklung der IVSE sowie der bikantonalen Zusammenarbeit zwischen Basel-
Landschaft und Basel-Stadt zu realisieren. Zunachst entwickeln die Kantone ge-
meinsam das Instrument zur Bedarfsermittlung und den Leistungskatalog. Nach
der praktischen Erprobung beauftragen sie fachliche Abklarungsstellen, welche
die Bedarfsermittlung durchfihren. Soweit korrespondieren die Massnahmen mit
der IVSE. In der interkantonalen Zusammenarbeit wirken die Kantone darauf hin,
die IVSE in Richtung Systemwechsel weiterzuentwickeln. So ist ein Systemwech-
sel mdglich, ohne die Kontinuitdt der Leistungserbringung und ihrer Abgeltung zu
beeintrachtigen. Dort, wo die geltende IVSE nicht zur Anwendung kommen kann,
zum Beispiel bei Assistenzdiensten, wollen die beiden Kantone die Nutzung der
Angebote in Anlehnung an die Bestimmungen der IVSE bikantonal, das heisst per
Staatsvertrag, regeln.

Das System Individueller Bedarf
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Die Kantone fiihren eine individuelle Bedarfsermittlung und damit das System der
individuell bemessenen Leistung ein.

Die Kantone hinterlegen die Bedarfsermittlung, die Qualitatssicherung und die Leis-
tungsabgeltung mit Leistungskatalogen.

Nach einem Systemwechsel garantieren die Kantone die Finanzierbarkeit der
notwendigen Leistungen, ohne zugleich die Institution zu bestimmen, die diese
Leistungen erbringt. Es werden unterschiedliche Formen der Abgeltung von Leis-
tungen gepriift, wie beispielsweise das persénliche Budget, aber auch Direktbeitra-
ge an Leistungserbringende.

Mit dieser Garantie der Finanzierbarkeit ausgestattet, kbnnen Menschen mit Be-
hinderung dem individuell festgestellten Bedarf entsprechend eine Leistungsanbie-
terin oder einen Leistungsanbieter frei wahlen.

Die individuelle Bedarfsermittlung

Die individuelle Bedarfsermittlung ist ein Verfahren zur Ermittlung von Leistungen,
die dem persdnlichen Bedarf einer behinderten Person entsprechen. Bereits heute
finden sich in der Praxis verschiedene Ansatze einer individuellen Bedarfsermitt-
lung. Sie sind beispielsweise in den Aufnahmeverfahren von verschiedenen Ein-
richtungen vorgesehen und im Rahmen der Qualitatssicherung formalisiert worden.
Auch im bisherigen Instrument der Forderplanung, die das BSV vorgeschrieben
hat, zeigen sich bei sorgféltiger Umsetzung Elemente einer Bedarfsermittlung, um
die Leistungen zielflhrend zu steuern. Bei Personen mit besonderen Anforderun-
gen an die Betreuung oder bei ausserkantonalen Kostenlibernahmegarantien im
Kanton Basel-Stadt finden sich Ansatze auch auf kantonaler Ebene.

Vor dem Hintergrund der praktischen Erfahrungen und der zukinftigen Erforder-
nisse sind jedoch Verbesserungen angezeigt. Dazu gentigt es aus Sicht der beiden
Kantone nicht, wie die Expertengruppe der SODK'® angeregt hat, geeignete Rating-
Instrumente einzuftihren. Vielmehr fehlt ein gemeinsames Versténdnis Uber die De-
finitionen der Leistungen, an denen Bedarf bestehen kann. Bedarfsermittlung und
Leistungskatalog stehen daher in einem unmittelbaren Zusammenhang.

Die finanzielle Leistungskraft der behinderten Personen wird auch in Zukunft durch
bedarfsabhéngige Mittel der Sozialversicherungen oder der 6ffentlichen Hand si-
chergestellt.' Damit fehlt eine notwendige Voraussetzung fur die Selbstregulation
zwischen Angebot und Nachfrage. Es kann nicht Sache der Leistungserbringen-
den sein, selbst den Bedarf festzustellen. Fir diese Aufgabe werden unabhangi-
ge, fachliche Abklarungsstellen beauftragt. Der Entscheid Uber die — aufgrund der
Bedarfsermittlung — aus offentlichen Mitteln zu vergitenden Leistungen ist eine
offentlich-rechtliche Aufgabe, mit der die Kantone den rechtsgleichen Zugang zu
rechtméssigen Leistungen regulieren.

16 Expertenbericht zur Subjekt- und Objektfinanzierung von Institutionen im Behindertenbereich,
Analyse von Vor- und Nachteilen. Im Auftrag der SODK vom 18. Juni 2007.

17 Siehe Kapitel 6, Finanzierung und Steuerung.
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Schliesslich muss die Beteiligung der betroffenen Personen bei der Bedarfsermitt-
lung verbessert werden.' In Ubereinstimmung zum genannten Expertenbericht se-
hen beide Kantone hier erhebliches Verbesserungspotenzial, das genutzt werden
muss.

Die beiden Kantone beauftragen daher ein Institut, unter Mitwirkung von Menschen
mit Behinderung und ihrer Organisationen sowie der Einrichtungen ein entspre-
chendes Instrument sowie ein geeignetes Verfahren zu entwickeln. Teil dieses Auf-
trags ist es auch, die unterschiedlichen Arten von Behinderungen bei der Erarbei-
tung des Instrumentes angemessen zu berilicksichtigen und — sofern notwendig
— unterschiedliche Instrumente flr verschiedene Bedarfsgruppen zu konzipieren.™
Zur Erprobung sehen die beiden Kantone Pilotprojekte in ausgewahlten Einrichtun-
gen, die unterschiedliche Behinderungsarten und damit Bedarfsprofile représentie-
ren, sowie bei Personen in ausserinstitutionellen Situationen vor.

Ziele der Erprobung sind:

- Die Uberpriifung des Instrumentes auf vollstandige Bedarfserfassung.

- Die Eignung in Hinblick auf unterschiedliche Behinderungsarten und Bedarfsprofile

(auch bei schwankendem Unterstitzungsbedarf).

- Die Kongruenz zu den Férderplanungen und Leistungen der Einrichtungen.

Bis zu einem Systemwechsel zielt die individuelle Bedarfsermittlung darauf ab, den
Bedarf an Leistungen festzustellen, fir deren Erbringung in einer Einrichtung wie
bisher ein Kostenlbernahmeantrag vorliegen muss.

Nach dem Systemwechsel mundet die individuelle Bedarfsermittlung in eine
Kostentbernahmegarantie, in welcher der individuelle Rechtsanspruch auf be-
stimmte Leistungsarten und ihre Abgeltung festgestellt wird. Mit dieser Garan-
tie ausgestattet, kann eine behinderte Person von sich aus auf unterschiedliche
Anbieter zugehen, um Zugang zu den Leistungen zu erhalten. Dadurch wird die
Madglichkeit der behinderten Person, zwischen unterschiedlichen Leistungsanbie-
tenden zu wahlen, erhoht.

Zur Durchfuhrung der individuellen Bedarfsermittlung beauftragen die Kantone
fachliche Abklarungsstellen. Diese nehmen einen 6ffentlich-rechtlichen Auftrag
wahr. Sie weisen das flr alle Bedarfsgruppen notwendige Fachwissen auf und be-
ziehen im Verfahren das Wissen der Betroffenen und der bisherigen Leistungser-
bringenden?® angemessen ein. Die Abklarungsstellen miissen organisatorisch und
personell unabhéngig von den Leistungserbringenden der Bereiche Wohnen, Frei-
zeit, Arbeit und Tagesgestaltung sein. Sie sind organisatorisch von den kantonalen
Stellen getrennt, welche die Leistungen rechtlich verfligen.

18 Dabei gilt es, jeweils der Art der Behinderung angepasste Instrumente und Verfahren zu verwenden.

19 Ein besonderes Augenmerk gilt beispielsweise den Fragen, wie sich Menschen mit kognitiven oder
psychischen Behinderungen einbringen kénnen und wie ihr Bedarf angemessen erfasst werden
kann.

20 Insbesondere der Angehérigen und der Institutionen.
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Die Kantone erproben in der Praxis die in ihrem Auftrag entwickelten Instrumente
und Verfahren zur individuellen Bedarfsermittlung.

Die Kantone integrieren das Instrument nach der Erprobung in ihre Verfahren zur
Erteilung einer Kostenlibernahmegarantie. Dazu beauftragen sie fachliche Abkla-
rungsstellen und bezeichnen kantonale Stellen fir die Verfigung des Anspruchs
auf Leistung und Leistungsabgeltung.

Die Leistungskataloge

Um behinderten Personen einen Rechtsanspruch auf Leistungen zu ermdglichen,
muss ein gemeinsames Versténdnis Uber die Leistungen bestehen, auf die ein An-
spruch besteht. Die heutige Unterscheidung innerhalb der IVSE nach Angebotsar-
ten (Wohnheim mit oder ohne Beschéaftigung etc.) geniigt nicht. Dies zeigen auch
die Bestrebungen innerhalb der Einrichtungen selbst, wenn Wohnheime intern
beispielsweise Hotelleistungen, Pflegeleistungen, Unterstitzung bei alltdglichen
Verrichtungen und persdnliche Assistenz unterscheiden, um den Unterstitzungs-
bedarf ihrer Bewohnerinnen und Bewohner genauer zu ermitteln und um ihre Leis-
tungen besser organisieren zu kénnen. In den geschiitzten Werkstatten kénnen
behinderte Personen in der Regel sehr gut unterscheiden, wo sich die Leistungen
auf ihre Unterstiitzung konzentrieren und wo es vor allem um die externen Kunden-
bedurfnisse geht, auch wenn diese Unterschiede bisher noch nicht systematisch
erfasst und beispielsweise noch nicht in der Kostenrechnung verarbeitet sind.

Eine systematische Unterscheidung von verschiedenen Leistungen, die in Bezie-
hung zum Rechtsanspruch der behinderten Personen oder auch zur Kostenrech-
nung der Einrichtungen stehen, fehlt. Die beiden Kantone haben daher gemeinsam
mit dem Auftrag, ein Instrument zur Bedarfsermittlung zu entwickeln, die Entwick-
lung des Leistungskatalogs vorgesehen.

Der Leistungskatalog benennt fir jede Leistungsart zugleich die erforderlichen
Qualitatsstandards und eventuell Ausbildungsvoraussetzungen der Leistungserbrin-
genden sowie die Hhe der Leistungsabgeltung. Der Leistungskatalog fuhrt damit
zu einer Standardisierung der Qualitdtsanforderungen und der Kosten flr jede Leis-
tungsart. Auch die Frage, bei welcher Leistungsart welche Formen der Leistungs-
abgeltung zur Anwendung kommen kdénnen, kann im Leistungskatalog geregelt
werden. Die entsprechenden Regelungen gelten fir alle Leistungsanbietenden, also
fir bestehende Einrichtungen genauso wie fir neue Anbieterinnen und Anbieter.

Alle Leistungen, die zur Sicherung der Partizipation dauerhaft erforderlich sind,
werden dabei zum «Grundbedarf» gezahlt. Zum Leistungskatalog gehoért auch eine
Leistung «Verdnderungsbedarf». Diese bertcksichtigt das Erfordernis, gemeinsam
mit einer behinderten Person auf bestimmte Verdanderungen hinzuwirken. Bereits
heute ist es beispielsweise hdufig notwendig, bei behinderten Personen mit gros-
sen Verhaltensauffalligkeiten Zusatzleistungen flr die Adaption an neue Situationen
zu ermdglichen. Solche individuellen, nicht standardisierbaren Massnahmen halten
sich die Kantone auch in Zukunft offen. Die Leistung «Verédnderungsbedarf» ist da-
her Teil des Leistungskatalogs, ist aber offen umschrieben. Ein erster Entwurf fir
einen Leistungskatalog liegt dem Konzept der Behindertenhilfe bei (Anhang 11.1,
Entwurf Leistungskatalog und flankierende Massnahmen). Fir den Leistungska-
talog gilt als Minimalstandard das im Bundesgesetz IFEG verlangte Angebot. Die
Leistungskataloge werden kantonalrechtlich verankert.

Das System Individueller Bedarf
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4.2.3

Wie das Instrument zur Bedarfsermittlung, muss sich auch der Katalog der Leis-
tungen in der Praxis bewahren. Er wird daher ebenfalls unter Einbezug der Praxis
entwickelt und evaluiert. In einem nachsten Schritt werden die Leistungskataloge
in die Kostenrechnung der Einrichtungen eingefihrt, um bestehende Abbildungs-
schwéachen aufzudecken. Die Einfihrung erlaubt differenzierte Aussagen im Rah-
men einer zuklUnftigen Bedarfsplanung und schafft die Voraussetzung fur eine wei-
tergehende Standardisierung der Leistungen und ihrer Kosten. Eine Uberpriifung
des Leistungskataloges ist regelmassig vorgesehen, damit die zur Teilhabe bend-
tigten Leistungen tatsachlich bemessen werden kdnnen. Dabei kann eine Fach-
kommission unter Einbezug unterschiedlicher Interessengruppen kantonalrechtli-
che Anpassungen mit vorbereiten.

Die Kantone erproben den Leistungskatalog gemeinsam mit dem Instrument zur
Bedarfsermittlung und bereiten eine Standardisierung der Leistungen und ihrer
Kosten vor. Die Einfilhrungsphase wird evaluiert.

Der Leistungskatalog wird mit einer Kostenrechnung hinterlegt.
Der Leistungskatalog wird kantonalrechtlich erlassen.

Der Leistungskatalog kann bei Bedarf angepasst werden.

Entwicklung der Angebote und Sicherung des Zugangs

Die Zusammenarbeit der beiden Kantone mit den Institutionen?' bildet heute wie
in Zukunft den Boden fir die Entwicklung der Qualitdt und des Umfangs der An-
gebote. Bestehende Formen der Zusammenarbeit und Qualitdtssicherung wie die
Leistungsvereinbarungen, das Finanz- und Leistungscontrolling, die Aufsicht und
die Bedarfsplanung werden fortgefiihrt.

Die Zusammenarbeit dient einerseits der Qualitatssicherung der Leistungen zu-
gunsten der behinderten Personen. Dabei werden an neue Leistungsanbietende,
bezogen auf dieselben Leistungen, dieselben Anforderungen gestellt wie an bishe-
rige Anbietende.

Die Zusammenarbeit dient andererseits der weiteren Entwicklung der Einrichtun-
gen zu Kompentenzzentren flr verschiedene, ausreichende und bedarfsgerechte
Angebote. Bestehende Angebote sollen bei Bedarf umgebaut werden. Dies kann
den Abbau einzelner bisheriger Angebote genauso bedeuten wie den Aufbau neuer
Leistungen. Die Weiterentwicklung des gesamten Angebotes richtet sich nach dem
Bedarf der behinderten Personen, welcher sich zukinftig insbesondere auch aus
den Ergebnissen der Bedarfsermittlungen ableiten |&sst.

Wo notwendig, sehen die Kantone weitere Formen der Zusammenarbeit mit den
Institutionen vor, um behinderten Personen den Zugang zu den bendtigten Leis-
tungen zu sichern. So kénnen Basel-Stadt und Basel-Landschaft einzelne Leis-
tungen bezeichnen, welche den anspruchsberechtigten Personen zu subventio-
nierten Tarifen oder auch unentgeltlich angeboten werden. Direktbeitrdge kénnen
beispielsweise dort eingesetzt werden, wo Leistungsanbietende ein Grundangebot
sicherstellen oder mit einem Verbundsystem den Zugang sichern. Sie kdnnen fur

21 Siehe Kapitel 7.2, Zusammenarbeit mit den Institutionen und Qualitétssicherung.
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nicht im Voraus geplante Leistungen (beispielsweise bei Krisen von begleiteten
Personen) abgesichert werden. Bei Bedarf kann zudem der Zugang zu einzelnen
Leistungen auch ausserhalb der Verfahren zur individuellen Leistungsbemessung
gesichert werden, beispielsweise bei niederschwelligen Angeboten fur die betreute
Tagesgestaltung fur psychisch behinderte Personen.

Die Kantone arbeiten mit den Leistungserbringern zusammen, um die Qualitat und
den Umfang der Angebote zu entwickeln und um den Zugang flr behinderte Per-
sonen zu sichern.

Flankierende Massnahmen

Der Zugang zu individuell bemessenen Unterstitzungsleistungen des Leistungs-
katalogs reicht nicht immer aus, um die Teilhabe von behinderten Personen zu
erreichen. Neben den individuell bemessenen Leistungen der Leistungskataloge
und der Zusammenarbeit mit den Leistungserbringenden sehen die Kantone er-
génzende weitere Leistungen, das heisst flankierende Massnahmen, vor. Die flan-
kierenden Massnahmen umfassen also jene Leistungen und Massnahmen, die fir
eine gelingende Teilhabe der Menschen mit Behinderung notwendig sind, die aber
weder in den Leistungskatalogen enthalten?? noch in der Zusammenarbeit mit den
Dienstleistungsanbietenden geregelt sind.

Zu den flankierenden Massnahmen z&hlen soziale Kontakt- und Vernetzungsmdag-
lichkeiten, Bildungs-, Informations- und Beratungsangebote sowie die Mdglichkeit,
sich durch eine persénliche Anwaltschaft vertreten zu lassen. Die Formen einer
persdnlichen Anwaltschaft sind auf das Erwachsenenschutzrecht abzustimmen.
Wohnverbinde bieten unterschiedliche Wohnformen. Die Aus- und Weiterbildung
bereitet die Fachpersonen auf verdnderte Anforderungen nach einem System-
wechsel vor.

Flankierende Massnahmen und individuelle Leistungen fir Menschen mit Behinde-
rung stehen in einer Wechselwirkung. Flankierende Massnahmen wirken auch da-
rauf hin, Barrieren abzubauen, welche Menschen mit Behinderung an der Teilhabe
hindern. Werden diese Barrieren abgebaut, bendtigen die behinderten Personen
weniger individuelle Leistungen, um teilhaben zu kénnen.

Die Kantone kénnen flankierende Massnahmen mit folgenden Zielen treffen:

- Damit die betroffenen Personen befahigt werden, sich ein Bild ihrer Ansprtiche und

Mdglichkeiten zu verschaffen, sich aktiv in die individuelle Bedarfsermittlung einzu-
bringen, die bendtigten Leistungen zu organisieren und so ihre Wahlmdéglichkeiten
in der Lebensgestaltung und gegenlber den Dienstleistern wahrzunehmen.

- Um Licken im System zu schliessen.

22 Der Umfang der notwendigen flankierenden Massnahmen ist damit auch von der Definition und
den Grenzen der Leistungskataloge abhdngig. Beispielsweise kénnen Leistungen wie Budgetassis-
tenz, Beratung oder Bildung fiir Menschen mit Behinderung in den Leistungskatalogen enthalten
sein und damit individuell bemessen werden. Der aktuelle Entwurf der Leistungskataloge enthélt
solche Leistungen nicht, sodass sie als flankierende Massnahmen vorgesehen sind. Die Konzi-
pierung und die Finanzierung als flankierende Massnahmen machen bei jenen Leistungen Sinn,
bei welchen mit einer Finanzierung durch Direktbeitrdge der Kantone der Zugang fiir behinderte
Personen besser gesichert ist.
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- Um Barrieren im gesellschaftlichen Umfeld abzubauen und damit den Menschen

mit Behinderung den Zugang zu Aktivitdten und Leistungen zu ermdglichen, die
auch Menschen ohne Behinderung beanspruchen.

Bei den flankierenden Massnahmen sehen die Kantone einerseits vor, neuartige,
spezifische Leistungen in Auftrag zu geben und zu finanzieren, wenn das System
des individuellen Bedarfs diese erfordert und sie noch nicht vorhanden sind. Bei-
spielsweise sollen behinderte Personen Unterstitzung erhalten, ihren Bedarf wirk-
sam zu artikulieren und die vorgesehenen WahIimdglichkeiten in ihrem Interesse
zu nutzen. Dafir kénnen neue Angebote des Lernens notwendig werden, oder die
Kantone kdnnen, wo erforderlich, den Aufbau von Assistenzgenossenschaften und
den Zugang zu geeigneten Wohnungen fir behinderte Personen unterstiitzen. An-
dererseits sollen bestehende Leistungen, die gemass dem Konzept der Behinder-
tenhilfe nun als flankierende Massnahmen gelten — wie beispielsweise die Beratung
von Menschen mit Behinderung oder soziale Kontaktangebote —, tberpruft und bei
Bedarf angepasst und weiterentwickelt werden.

Neben Leistungen, die durch die kantonale Behindertenhilfe zu finanzieren sind,
zéhlen auch Leistungen zu den flankierenden Massnahmen, welche anderweitig
finanziert werden. Als Beispiele hierflir kdnnen Investitionen in die Zugénglichkeit
des &ffentlichen Verkehrs oder ergdnzende Fahrdienste, vormundschaftliche Mass-
nahmen oder die Fachentwicklung gelten.

Die flankierenden Massnahmen schaffen die Voraussetzung zur Umsetzung des
Systemwechsels. Sie sind nicht nur bei der Einflhrung des Systems notwendig,
sondern bilden ein zentrales und dauerhaftes Element der Behindertenhilfe beider
Kantone.

Zu den flankierenden Massnahmen bereiten die Kantone ein eigenes Konzept vor.
Eine Themenubersicht zu den flankierenden Massnahmen zeigt Anhang 11.1, Ent-
wurf Leistungskatalog und flankierende Massnahmen.

Die Kantone begleiten den Systemwechsel durch flankierende Massnahmen.

Das System Individueller Bedarf
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Bedarfsanalyse und -planung

Reformziele

Die bisherige Bedarfsplanung tber die notwendigen Einrichtungen im Standortkan-
ton wird durch eine Bedarfsplanung der Leistungen fur die Personen mit Wohnsitz in
der Planungsregion abgeldst (Wohnsitzprinzip statt Standortprinzip). Die Bedarfs-
planung berlcksichtigt die Leistungen, welche die beiden Kantone inner- oder aus-
serkantonal gegenuber den behinderten Personen verfligt haben, und bezieht mit
ein, welche Leistungsanspriche aufgrund der Rechtsanspriiche der Menschen mit
Behinderung oder der Demografie kinftig zu erwarten sind. Sie bezeichnet auch
die vorgesehenen flankierenden Massnahmen. Die Planung und die Sicherung der
Leistungen erhdhen die Flexibilitat der Einrichtungen, bei ihnen nachgefragte Leis-
tungen anzubieten, und damit die Wahimdglichkeiten der Leistungsbeziigerinnen
und -bezlger.

Weiterhin muss die Bedarfsplanung die notwendige Sicherheit schaffen, die Private
motiviert, ein entsprechend ausreichendes Angebot bereitzuhalten. Qualitativ ist
das Betreuungsangebot vermehrt integrativ und diversifiziert zu entwickeln, damit
die Teilhabe der behinderten Personen noch besser gelingen kann. Um den Men-
schen mit Behinderung ein ihrem Bedarf bestmdglich entsprechendes Angebot zur
Verfiigung zu stellen, wird dieser kiinftig vermehrt bei den Betroffenen selber er-
fasst.

Bisherige Bedarfsanalyse und -planung

Seit 1998 erstellen Basel-Landschaft und Basel-Stadt eine gemeinsame, periodi-
sche Bedarfsplanung der Einrichtungen der Behindertenhilfe mit Standort in den
beiden Kantonen. Die Planungsdaten haben die Kantone bisher durch regelmas-
sige Erhebungen der Belegung in den Institutionen der Behindertenhilfe sowie der
Nutzung von ausgewdahlten sonderpadagogischen Angeboten und ausgewahlten
Institutionen des Gesundheitswesens gewonnen. Zustandig fir die Durchfiihrung
der Planung ist die «<KKommission Gemeinsame Planung Sonderschulung, Jugend-
und Behindertenhilfe», die von den Regierungen der beiden Kantone eingesetzt
wurde. Sie sichert die Schnittstellen innerhalb ihres Zustandigkeitsbereiches und
zum Gesundheitsbereich. Mitglieder der Kommission sind in die IVSE-Regional-
konferenz delegiert, womit ein Bezug zur Uberregionalen Planung hergestellt wird.

Auf der Grundlage der Daten formuliert die Kommission die Leitsdtze und kon-
kretisiert die Schwerpunkte und Planungsvorhaben fir die kommende, dreijahrige
Planungsperiode in qualitativer und quantitativer Hinsicht. Sie veranlasst die Anho-
rung der Institutionen zu den Leitsédtzen, Schwerpunkten und Planungsvorhaben
und legt den politischen Behdrden den Planungsbericht zum Beschluss vor. Das
bisherige Verfahren wurde fur die Zeit ab 1. Januar 2008 ergénzt durch eine Fi-
nanzplanung. Es erflillt bereits alle Kriterien nach Art. 10 Abs. 2 lit. a IFEG und wird
fortgesetzt (Bedarfsplanungsbericht 2008 bis 2010)%.

23 http://www.baselland.ch/behindertenhilfe-htm.277452.0.html#Bedarfsplanung (Zugriff: 8.12.2008),
http://www.rd.ed.bs.ch/erwachsenebehinderte/bedarfsplanung.htm (Zugriff: 8.12.2008).
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5.3

Die neue Zustandigkeit der Kantone, neue Planungsgrundlagen und spezifische
Schwéchen einer nur institutionenbezogenen Planung legen jedoch eine Weiterent-
wicklung nahe.

Massnahmen zur Bedarfsanalyse und -planung

Die Kantone behalten bewahrte Elemente bei, wie die dreijahrige Planungsperi-
ode?* und die Erhebung von Zusatzdaten in ausgewahlten Institutionen des Ge-
sundheitswesens, der Sonderschulung und der Behindertenhilfe. Sie verpflichten
sich weiterhin zur Anhdrung der Institutionen zu den Leitsatzen und Schwerpunk-
ten der Planung. Projekte, die zur Realisierung anstehen, sind im Planungsbericht
im Voraus bestimmt. Dadurch werden Institutionen, Organisationen und Interes-
senvertretungen wie bisher Beteiligungsmdglichkeiten bei der Realisierung ein-
gerdumt.

Neu haben beide Kantone Rechtsgrundlagen geschaffen, um personen- und
leistungsbezogene Daten zu erheben und zu verarbeiten. Seit dem 1. Januar 2008
sichern die Kantone den Zugang zu allen Leistungen durch Kostenibernahme-
garantien. Die entsprechenden Rechtsgrundlagen erlauben den Kantonen, die im
Verfahren anfallenden Daten als Grundlage der zukinftigen Bedarfsplanung zu ver-
werten. Ab der Planungsperiode 2011 bis 2013 enthalt die Bedarfsplanung erste
Auswertungen der personenbezogenen Daten. Sie geben an, wie viele Personen
wo welche Arten von Leistungen in Anspruch genommen haben. Sie dokumen-
tieren Trends bei der Inanspruchnahme unterschiedlicher Leistungsarten und zu
grundlegenden demografischen Entwicklungen. Sie erlauben vertiefte Einschét-
zungen Uber die Diskriminierung von bestimmten Gruppen von behinderten Perso-
nen beim Zugang zu den Leistungen.?®

Die abschliessende Umschreibung der Leistungen in einem Leistungskatalog
verbessert die Planungsgrundlagen erheblich. Der Leistungskatalog differenziert
unterschiedliche Arten von Leistungen in Kategorien. So ist beispielsweise die
Unterstltzung bei der Bewaltigung des Weges zum Arbeitsplatz (Fahrdienste, Be-
gleitungen etc.) eine andere Leistungsart als die Unterstlitzung bei den alltéglichen
Verrichtungen am Arbeitsplatz (Instruktionen, Handreichungen etc.). Welche Leis-
tungen tatséchlich in Anspruch genommen werden, hangt nicht nur von der Behin-
derungsart, sondern auch massgeblich von der Situation und den Aktivitaten einer
Person ab, die auf Unterstiitzung angewiesen ist.

Langfristig erlauben die personenbezogenen Daten in Verbindung mit dem Leis-
tungskatalog verbindliche Aussagen dartber, welche Arten von Leistungen bisher
zugesichert waren, welche Kosten resultierten und welchen Trends die Inanspruch-
nahme unterliegt, zum Beispiel aus demografischen oder anderen gesellschaftli-
chen Grinden. Sobald diese Verbindlichkeit erreicht ist, erlbrigt sich eine Planung
wie bisher, deren Ergebnisse in Platzen ausgedrickt werden. Stattdessen kdnnen
die Kantone dazu Ubergehen, zu planen, in welchem Umfang sie entsprechende

24 In Anlehnung an die Regierungsprogramme der beiden Kantone wird eine vierjéhrige Planungs-
periode erwégt.

25 Grundlagen, Ubergangsperiode und Entwicklungen der Behindertenhilfe; Erster Bericht der
Teilprojektleitung «Behindertenhilfe» an die Leitung des Projektes «Einflihrung der NFA in die Son-
derschulung und Behindertenhilfe» der Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt; August 2006.
http://www.nfa-bs-bl.ch/behindertenhilfe/download/060901_Bericht_Grundlagen.pdf
(Zugriff: 8.12.2008).
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Leistungen zusichern wollen und mit welchem Volumen sie individuelle Leis-
tungszusagen, wie beispielsweise Kostenlibernahmegarantien, ausstellen wollen.

Dies wird jedoch kaum vor der Planungsperiode 2014 bis 2016 der Fall sein. Bis
auf Weiteres werden die Ergebnisse der Bedarfsplanung weiterhin in Platzen und
Finanzmitteln ausgedriickt, die Institutionen zugeordnet sind. Bestehende Erfas-
sungsinstrumente wie die Erhebung der Belegung der Einrichtungen werden erst
dann abgelést, wenn zwei Bedingungen erflllt sind:

- Die neuen personenbezogenen Planungsinstrumente, wie beispielsweise die Aus-
wertung der beanspruchten Leistungsarten, missen verbindliche Aussagen er-
mdglichen.

- Bestehende Erfassungsinstrumente werden im Rahmen der regionalen Planung
innerhalb der IVSE nicht langer bendtigt.

Neben der Forderung der Wahlfreiheit, die behinderten Personen ermdglicht, mit
einer Leistungsanbieterin oder einem Leistungsanbieter ihrer Wahl die Erbringung
der bendtigten Leistung zu vereinbaren, wird es notwendig sein, dass die Kantone
gemeinsam mit den anerkannten Anbieterinnen und Anbietern die qualitative Wei-
terentwicklung der Angebote planen und umsetzen. Die Bedarfsplanung bewertet
die bisherigen Angebote, formuliert den Anpassungsbedarf und stellt einen Entwick-
lungsplan fur ein vermehrt integratives und diversifiziertes Leistungsangebot auf.

Beide Kantone haben die Rechtsgrundlagen geschaffen, personen- und leistungs-
bezogene Daten zu erheben, und verarbeiten sie zu Planungszwecken, womit ihre
Planung eine neue, personenbezogene Grundlage erhalt.

Die Bedarfsplanung zeigt in Zukunft auf, welche Personengruppen welche
Leistungsarten beansprucht haben und welche Trends bei der Beanspruchung von
Leistungen sichtbar sind.

Die Bedarfsplanung wird bis auf Weiteres in Platzen ausgedriickt, die Institutionen
zugeordnet sind. Eine Abldsung der Planung von Platzen durch eine Leistungspla-
nung erfolgt, sobald in einer Bedarfsplanung ein konsistenter Bezug zwischen den
bisherigen Platzen und den dort bisher erbrachten Leistungen hergestellt werden
kann.

Die beiden Kantone haben ihre Bedarfsplanung mit ihrer Finanzplanung verbunden.
Die geplanten Angebote und die erforderlichen Mittel sind in den kantonalen Bud-
gets eingestellt.

Betroffene wirken bei der Feststellung des Entwicklungsbedarfs der Angebote ver-
mehrt mit. Die Leistungsangebote werden mit den Anbietenden weiterentwickelt.
Es sollen vermehrt integrative Arbeitsplédtze sowie diversifizierte, mdglichst integ-
rierte Lebensmdglichkeiten in Wohnverblinden geschaffen werden.
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6.1

Finanzierung und Steuerung

Die Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt planen mit dem Grundsatz, dass
der Systemwechsel weder staatliche Mehr- noch Minderausgaben verursachen
soll. Demografische, medizinische und gesellschaftliche Entwicklungen, zum Bei-
spiel die héhere Lebenserwartung, fihren unabhangig vom Systemwechsel zu
Kostensteigerungen, die ohne zuséatzliche finanzielle Mittel oder Einsparungen
nicht kompensiert werden kdnnen. Die angestrebte Kostenneutralitdt kann nur ein-
gehalten werden, wenn keine Ausweitung der Gruppe der Anspruchsberechtigten
stattfindet. Sollte eine Ausweitung erwiinscht oder erforderlich sein, missen mit
politischen Entscheiden auch zuséatzliche finanzielle Mittel gesprochen werden. Zu-
satzliche Mittel kénnen fur flankierende Massnahmen notwendig sein. Auch dies
muss in einem separaten politischen Prozess in beiden Kantonen beschlossen wer-
den. Ein begrenzter Mehraufwand an staatlichen Mitteln entsteht fir den Aufbau
der Systemsteuerung, beispielsweise flir das Schaffen einer Abklarungsstelle.

Der Systemwechsel selbst unterliegt damit in Bezug auf die Leistungen in den Berei-
chen Wohnen, Freizeit, Arbeit und Tagesgestaltung dem Gebot der Kostenneut-
ralitdt. Um individuellen Entwicklungen Rechnung zu tragen, kénnen Finanzen und
Leistungen beispielsweise zwischen stationdren und ambulanten Angeboten oder
beim Auf- oder Abbau von spezifischen Angeboten flr bestimmte Zielgruppen ver-
schoben werden.

Reformziele

Der Einsatz der vorhandenen Mittel soll durch das System des individuellen Bedarfs
optimiert und gesteuert werden. Die Leistungsabgeltung?® stellt einen Zusammen-
hang zwischen der behinderten Person und den von ihr beanspruchten Leistungen
her und fuhrt damit namentlich bei der Kostenbeteiligung zu einer rechtsgleichen
Behandlung der Personen, die auf Leistungen angewiesen sind. Fir die Leistungs-
bezligerinnen und -bezliger wird Transparenz hergestellt. Sie wissen, welche Leis-
tungen sie erwarten kdnnen. Zugleich werden bestehende Quersubventionierungen
mit ihren Fehlanreizen minimiert und der rechtsgleiche Zugang zu den Leistungen
verbessert. Die Finanzierung fiihrt zu vergleichbaren Leistungsabgeltungen bei ver-
gleichbaren Leistungen und verbessert damit eine rechtsgleiche Behandlung der
Institutionen, welche die Leistungen erbringen.

Aus 6konomischen, rechtlichen und fachlichen Grinden muss die Wahl- und
Mitwirkungsmaoglichkeit der behinderten Personen verbessert werden, wo eine
Kostenbeteiligung vorgesehen ist. Entsprechende Ansdtze missen erprobt und
ausgewertet werden. Die Mdglichkeiten des Finanzflusses werden erweitert. Das
System sieht neben verschiedenen Formen von Direktabgeltungen auch ein per-
sonliches Budget vor.

Die Finanzierung stellt die interkantonale Zusammenarbeit mithilfe und innerhalb
der Standards und Verfahren der IVSE sicher und erlaubt eine rechtsgleiche Be-
handlung von Personen, die innerhalb oder ausserhalb ihres Wohnkantons auf
Leistungen angewiesen sind.

26 Das Konzept ibernimmt die Begriffsdefinitionen der IVSE.
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Bisherige Finanzierung

Die Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt orientieren sich bei der Finanzie-
rung der Leistungen an den Verfahren der IVSE. Gemass Art. 5 Abs. 1 lit. b IFEG hat
eine Institution ihren Betrieb wirtschaftlich und nach einer auf betriebswirtschaftli-
chen Grundséatzen basierenden einheitlichen Rechnungslegung zu fuhren. Die IVSE
erlaubt eine einheitliche Umsetzung dieser Erfordernisse nach eidgendssischen
Standards, was den Kontenrahmen und die Ermittlung des ordentlichen Nettoauf-
wands und der Leistungsabgeltung betrifft.

Die IVSE schreibt vor, die Leistungen und ihren ordentlichen Nettoaufwand in ei-
ner Leistungsvereinbarung zwischen Kanton und Einrichtung zu vereinbaren. Damit
verfugt die Einrichtung Uber einen Rechtsanspruch auf Leistungsabgeltung bei ent-
sprechender Belegung bis zu den vereinbarten und der Bedarfsplanung entspre-
chenden Obergrenzen. Analog haben beide Kantone in ihren Rechtsgrundlagen
Leistungsvereinbarungen mit den anerkannten Einrichtungen vorgesehen.

Die periodische Erneuerung der Leistungsvereinbarungen ermdglicht, die budge-
tierten und die effektiven Kosten einander anzundhern. Die Leistungsvereinbarung
selbst enthélt zusé&tzlich Bestimmungen zur Leistungsabgeltung, insbesondere zur
Kostenbeteiligung der behinderten Personen und zu den Rechtsansprichen der
Institution.

Die betroffene Person selbst erhalt durch eine Kostentbernahmegarantie Rechts-
sicherheit Uber eine finanzielle Beteiligung des Wohnkantons in Hohe der zugesi-
cherten Kantonsbeitrdge. Zugleich ist sichergestellt, dass ihre Kostenbeteiligung
bei den Ergédnzungsleistungen angerechnet werden kann. Wéhrend beide Kanto-
ne derzeit eine Kostenbeteiligung der behinderten Personen in Wohnheimen, bei
den Leistungen der ambulanten Wohnbegleitung sowie teilweise der Tagesstatten
vorsehen, Ubernehmen sie den gesamten ordentlichen Nettoaufwand fir einen ge-
schitzten Arbeitsplatz. An diesen Grundséatzen halten sie auch kiinftig fest. Je nach
Konzeption sind bei Tagesstatten und Beschaftigungsstatten Kostenbeteiligungen
der behinderten Personen mdglich.

Die kantonalen Gesetzgebungen Uber die Ergédnzungsleistungen erlauben eine De-
ckung der effektiven Kosten ohne festgesetzte Hochstgrenzen bei Heimaufenthal-
ten. Dies erméglicht bereits heute, den Betreuungsaufwand im Einzelfall vollstandig
Uber Kantonsbeitrdge und Ergénzungsleistungen zu decken.

Zur Wirdigung der bisherigen Finanzierung und der verschiedenen Vor- und Nach-
teile einer Subjekt- oder einer Objektfinanzierung verweist das Konzept auf einen
entsprechenden Expertenbericht der SODK.?”

Wesentliche im Expertenbericht genannte Mangel der bisherigen Finanzierung
sind die starken Quersubventionierungen zwischen leicht und schwer behinderten
Personen und die damit verbundenen Anreize, leicht behinderte Personen bei der
Aufnahme in einer Einrichtung zu privilegieren und schwer behinderte Personen zu
benachteiligen. Es bestehen keine Kriterien zur Beurteilung, welche Kosten fir die
pauschal bezeichneten Leistungspakete gerechtfertigt sind. Die Kostenbeteiligun-

27 Expertenbericht zur Subjekt- und Objektfinanzierung von Institutionen im Behindertenbereich,
Analyse von Vor- und Nachteilen. Im Auftrag der SODK vom 18. Juni 2007.
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6.3

6.3.1

gen der behinderten Personen haben keinen Bezug zu den von ihnen innerhalb der
pauschalen Leistungspakete tatséchlich beanspruchten Leistungen. Ebenso fehlen
bei den geschutzten Werkstatten Verfahren, mit welchen, vergleichbar zuverlassig
wie bei den Wohnheimen, der ordentliche Nettoaufwand bestimmt werden kann. In
Kantonen wie Basel-Landschaft und Basel-Stadt, wo unterschiedlich gewachse-
ne Werkstatten in verschiedenen Branchen tétig sind, verunmdglichen im Grunde
die branchenspezifischen Kosten- und Ertragsstrukturen eine zuverldssige Bestim-
mung des Betreuungsaufwands und damit eine rechtsgleiche Behandlung dieser
Einrichtungen.

Massnahmen zur Entwicklung des Finanzierungssystems

Die Entwicklung des Systems der Finanzierung von Leistungen der Behindertenhil-
fe folgt finf Grundsétzen:

- Fur die Finanzierung von Leistungen der Behindertenhilfe ist der Wohnkanton

zustéandig. Er orientiert sich an der behinderten Person.

- Die Finanzierung stellt den Bezug von Leistungen des individuellen Bedarfs sicher

und folgt dabei einer Indikation innerhalb abschliessend definierter Leistungska-
taloge.

- Die Vorgabe des IFEG, die Finanzierung von Leistungen der Behindertenhilfe fir

betroffene Personen ausserhalb der Sozialhilfe sicherzustellen, wird erfullt. Es gilt
die bisherige Regel, dass die behinderte Person eine Kostenbeteiligung leistet und
so die bezogenen Leistungen der Behindertenhilfe nach Mdglichkeit aus eigenem
Einkommen und Teilen des eigenen Vermdgens bezahlt. Dort, wo die finanzielle
Leistungskraft der betroffenen Person nicht ausreicht, ergénzt die 6ffentliche Hand.
Ausnahmen zu dieser Regel sind weiterhin vorgesehen, beispielsweise flir Leistun-
gen im Bereich Arbeit.

- Die Form der kantonalen Finanzierungsbeitrdge hat den Zugang der behin-

derten Person zu Leistungen der Behindertenhilfe zu sichern. Bei der Wahl des
Finanzierungsflusses sollen verschiedene Mdéglichkeiten bestehen. Direkte Beitré-
ge an die Leistungserbringenden zahlen ebenso dazu wie die Mdglichkeit eines
personlichen Budgets.

- Um den Zugang zu Leistungen fir Menschen mit Behinderung zu sichern, kénnen

die Kantone zusatzliche Leistungen bezeichnen, fir welche eine direkte Abgeltung
durch Kantonsbeitrdge vorgesehen ist.

Weiterentwicklung unter Beachtung der IVSE

Eine zukinftige Finanzierung muss mehr Kostentransparenz, das heisst einen kla-
ren Bezug zwischen einer behinderten Person, den von ihr beanspruchten Leistun-
gen und den korrespondierenden Kosten, schaffen. Zugleich missen sich die dazu
notwendigen Entwicklungen innerhalb der Standards der IVSE bewegen, um die in-
terkantonale Zusammenarbeit nicht zu gefédhrden. So wéare es beispielsweise ohne
interkantonale Nachteile méglich, im Rahmen der bestehenden Kostenrechnung im
Binnenverhéltnis der beiden Kantone neue Produkte und Kostentréger einzufiihren.
Grundlegende Verdnderungen, die zu interkantonalen Inkompatibilitaten flhren,
durften hingegen rasch mehr Nachteile als Vorteile aufweisen.
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Nicht zuletzt formuliert die IVSE Prinzipien, die beide Kantone einhalten wollen.
Dazu zahlt insbesondere der Grundsatz, dass die Summe der Leistungsabgeltun-
gen den ordentlichen Nettoaufwand der Institution zu decken hat. Nur durch aus-
geglichene Ertrags- und Kostenstrukturen kdnnen die Kantone das Engagement
Privater sichern.

Leistungsvereinbarung und Kosteniibernahmegarantie

Das vorliegende Konzept sieht vor, die Leistungsabgeltung innerhalb der von der
IVSE gesetzten Standards weiterzuentwickeln. Das Instrumentarium der IVSE -
hauptsachlich die Leistungsvereinbarung zwischen Standortkanton und Einrichtung
sowie die KostenlUbernahmegarantie des Wohnkantons gegentber der behinderten
Person — hat sich grundsétzlich bewéhrt und reflektiert unterschiedliche Anspriiche
an die Steuerung und die Rechtssicherheit. Zu beiden Instrumenten bestehen (un-
abhangig von der IVSE) auch innerkantonal ausreichende Rechtsgrundlagen und
Rechtsmittel. Zur Leistungsvereinbarung sieht die IVSE ein regelmassiges Finanz-
und Leistungscontrolling vor, was sich als Form der Zusammenarbeit mit den Ins-
titutionen bewahrt hat.

Analog zur IVSE hélt das Finanzierungskonzept die Mdglichkeit offen, kantonale
Beitrdge an Leistungsanbietende auszurichten, wobei je nach Leistungsart wie
bereits bisher — beispielsweise beim geschitzten Wohnen und beim geschutzten
Arbeiten — deutliche Akzentuierungen mdéglich sind.

Beide Instrumente — die Kostenlibernahmegarantie wie die Leistungsvereinbarung
— sind zugleich ausreichend entwicklungsféhig. Die Weiterentwicklung der Instru-
mente wird innerhalb der Organe der IVSE bereits diskutiert. So lassen sich bei-
spielsweise die Leistungsvereinbarungen in Hinblick auf die Standardisierung der
Leistungen und Kosten weiterentwickeln.

Die Kantone behalten die Instrumente Leistungsvereinbarung und Kostentbernah-
megarantie bei, da sie flr die Einrichtungen wie flir die behinderten Personen
Rechtssicherheit schaffen und bis auf Weiteres ausreichende Entwicklungsmdglich-
keiten aufweisen.

Rechtsgleiche Behandlung beim Bezug von inner- oder ausserkantonalen
Leistungen

Uber den Geltungsbereich der IVSE hinaus, die nur die interkantonalen Verfahren
regelt, sehen die Rechtsgrundlagen beider Kantone auch innerkantonal, wenn sie
gleichzeitig Wohn- und Standortkanton sind, fiir alle Personen in Einrichtungen
Kostentbernahmegarantien vor.

Die Kantone haben eine rechtsgleiche Behandlung von Personen sichergestellt,
die inner- oder ausserkantonale Leistungen beziehen, indem flir beide Gruppen
eine rechtsmittelfahige Kostenlbernahmegarantie den Zugang zu den Leistungen
sichert.

Leistungsabgeltung und individueller Bedarf

Zur Leistungsabgeltung sieht die IVSE heute die Verrechnung von Durchschnitts-
kosten vor, indem das Ergebnis der Kostenrechnung (ordentlicher Nettoaufwand)
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analog zur zeitlichen Nutzung (zum Beispiel Belegungsmonat) auf die behinder-
ten Personen umgelegt wird. Die Kantone erachten eine Verrechnung von Durch-
schnittskosten als nicht ausreichend, um einen rechtsgleichen Zugang zu den Leis-
tungen zu sichern. Die Kantone setzen sich im Rahmen der IVSE dafir ein, die
IVSE-Kostenrechnung (beispielsweise als Produktkostenrechnung) weiterzuentwi-
ckeln. Erst eine Zuordnung der Leistungen und Kosten in Relation zum individuel-
len Bedarf liberwindet die bestehenden Quersubventionierungen und schafft eine
rechtsgleiche Behandlung der behinderten Personen beim Zugang zu den Leistun-
gen und bei der Kostenbeteiligung.

Die Kantone setzen sich im Rahmen der IVSE fir eine Weiterentwicklung der
Kostenrechnung ein, die eine Zuordnung der Leistungen und Kosten gemessen am
individuellen Bedarf ermdglicht und einen Zusammenhang zwischen dem individu-
ellen Bezug an Leistungen und der Leistungsabgeltung herstellt.

Vereinheitlichung der Kostenbeteiligung

Bisher wurde eine behinderte Person nicht an den Kosten beteiligt, die durch ihre
Unterstitzung am geschuitzten Arbeitsplatz entstehen. Daran halten die beiden
Kantone fest. Der Verzicht auf eine Kostenbeteiligung ist auch dort zwingend, wo
eine behinderte Person anderenfalls auf Sozialhilfe angewiesen wére.

In den Ubrigen Fallen ist eine Finanzierung der Leistungen unter Kostenbeteiligung
aus folgenden Griinden sinnvoll:

- Die Kostenbeteiligung starkt die Position der behinderten Personen gegentiber den

Leistungserbringerinnen und -erbringern.

- Mit der Kostenbeteiligung respektieren die Kantone die Subsidiaritdt der staatli-

chen Leistungen gegenlber privatem Einkommen und Vermdégen.

- Durch die Kostenbeteiligung und damit die Mitfinanzierung der Leistungen mit Mit-

teln, die nicht aus der Behindertenhilfe stammen, kénnen insgesamt mehr Leistun-
gen finanziert werden.

Denkbar ist eine volle Kostenbeteiligung unter Verzicht auf Kantonsbeitrage. Nach-
teile hat die volle Kostenbeteiligung fir Personen mit Vermdgen, welche durch eine
wegfallende Verginstigung durch Kantonsbeitrage ihr Vermdgen in erhéhtem Mass
zur Abgeltung der bezogenen Leistungen einsetzen missen. Wird die Anspruchs-
berechtigung erwerbstétiger Personen erweitert, so stellt sich vermehrt die Frage
der Verwendung des Erwerbseinkommens zur Abgeltung der Leistungen.®

Das Sichern des Zugangs zu Leistungen aus individuellen Versicherungsanspru-
chen kann zur Reduktion der Kostenbeteiligung aus eigenem Einkommen und Ver-
mdgen beitragen. Als Beispiel kdnnen die Pflegeleistungen geméass Krankenversi-
cherungsgesetz (KVG) genannt werden, welche fir in und ausserhalb von Heimen
wohnende Personen erbracht werden. Wenn behinderte Personen die Pflegeleis-

28 Die bislang anspruchsberechtigten Menschen mit Behinderung beziehen in der Regel eine
IV-Rente. Ein namhaftes Erwerbseinkommen kénnen in dieser Zielgruppe ausschliesslich Personen
erzielen, welche eine Teilrente beziehen. Der Grossteil der jetzigen Leistungsbeziigerinnen und
-beziiger der Behindertenhilfe bezieht eine volle IV-Rente und damit kein Erwerbs-, sondern ein
Ersatzeinkommen.
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tungen gemass KVG abrechnen kénnen, werden die Pflegeleistungen ohne oder
mit limitierten Kostenbeteiligungen finanziert. Die Leistungen der Behindertenhilfe
missen dazu mit den anerkannten Pflegeleistungen gemass KVG koordiniert wer-
den. Sie wiirden in diesem Fall den KVG-Leistungen nachgeordnet.

Beide Kantone sehen die primére Aufgabe der Behindertenhilfe darin, die Einglie-
derung und die Partizipation der behinderten Personen zu sichern. Fursorgliche
Aspekte wie die Versorgung und die Standards zur Sicherung von Lebensqualitat
missen dagegen im Kontext der Uibrigen Sozialleistungen beantwortet werden. So-
fern keine ausreichenden Eigenmittel bestehen, sichern die Kantone die Refinan-
zierung der Kostenbeteiligung.

Die Kostenbeteiligungen werden weiterhin?® so ausgestaltet, dass die behinderten
Personen zur Finanzierung der von ihnen bezogenen Leistungen nicht auf Sozialhil-
fe angewiesen sind.*°

Die Kantone sehen keine Kostenbeteiligung bei den Leistungen der begleiteten Ar-
beit vor.

Die Kantone beteiligen behinderte Personen, die dieselben Leistungen beziehen, in
gleicher Weise an den Kosten und verzichten nach Méglichkeit ganz auf Kantons-
beitrdge, wo eine Kostenbeteiligung vorgesehen ist.®' Im zeitlichen Prozess der
Umsetzung des Konzeptes der Behindertenhilfe sehen die Kantone vor, die Kosten-
beteiligungen auch ab dem Jahr 2011 flr eine weitere von ihnen zu definierende
Ubergangszeit durch Kantonsbeitrage zu verbilligen. Dabei beachten sie die sta-
tionéaren wie ambulanten Leistungen. Es soll gepruft werden, ob ab dem Jahr 2015
auf die Verbilligung der Kostenbeteiligung in den Bereichen Wohnen, Freizeit und
Tagesgestaltung durch Kantonsbeitrage verzichtet werden kann.

Die Finanzierbarkeit der Kostenbeteiligung kann entweder im System der Ergén-
zungsleistungen oder in einem analogen System sichergestellt werden. Bei einer
Aufhebung der Verbilligung der Kostenbeteiligungen durch Kantonsbeitrage ist eine
Erhéhung des Spielraums der betroffenen Personen im Rahmen der anrechenbaren
Einnahmen (wie beispielsweise durch eine Erhéhung der Einkommens- und Vermao-
gensgrenzen) zu prufen. Der Situation von Familien mit behinderten Angehérigen
soll Rechnung getragen werden.

Basel-Stadt und Basel-Landschaft kdnnen einzelne Leistungen bezeichnen, welche
ohne Kostenbeteiligungen der Personen mit Behinderung gedeckt werden. Eine
Kostenabgeltung durch kantonale Direktbeitrdge kann das System des individuel-
len Bedarfs dort ergdnzen, wo der Zugang zu diesen Leistungen nicht gesichert ist.

29 Die bisherigen Rechtsgrundlagen der Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft tragen diesem
Grundsatz bereits Rechnung.

30 Dies ist eine Vorgabe des IFEG.

31 Der Verzicht auf Kantonsbeitrage ist wahrend der Ubergangszeit, in der eine Orientierung der
Kantonsbeitrdge an den bisherigen Leistungen erfolgt, nicht méglich. So lange orientieren sich
die Kantonsbeitrdge an den bisherigen Leistungen des Bundes. Die Finanzierungspflicht nach den
bisherigen Grundsétzen endet mit der Genehmigung des Konzeptes der Behindertenhilfe durch
den Bundesrat, friihestens jedoch drei Jahre nach Inkrafttreten der NFA.
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6.3.6

6.3.7

6.4

Kostenbeteiligung und persoénliches Budget

Das personliche Budget bietet Mdglichkeiten, Wahlfreiheit und Mitwirkung der Men-
schen mit Behinderung nachhaltig zu verbessern. Die beiden Kantone erproben ein
persdnliches Budget daher bei bestimmten Leistungen im Rahmen von Pilotversu-
chen auch innerhalb bestehender Einrichtungen. So ist es denkbar, einer Person in
einem Wohnheim ein personliches Budget fiir bestimmte Assistenzleistungen (wie
beispielsweise die Begleitung zu Freizeitaktivitaten) zu bergeben. Pilotprojekte hel-
fen den beiden Kantonen, systematisches Wissen rund um die Umsetzungsfragen
zum personlichen Budget aufzubauen. Welche Arten von Leistungen sich fur Pilotpro-
jekte eignen, erarbeiten die beiden Kantone gemeinsam mit den Organisationen der
behinderten Personen und den derzeitigen Leistungsanbietenden. Die Umsetzung
erfolgt gemeinsam mit den konkret interessierten Institutionen. Sofern die Erfahrun-
gen ermutigend sind, beabsichtigen die Kantone, diese Finanzierungsart weiter aus-
zubauen. Dabei fliessen die Erfahrungen des bisherigen Projektes Assistenzbudget
in die Umsetzung ein. Eine Koordination mit den Anderungen der Individualleistungen
des IVG im Rahmen der sechsten Revision (Assistenzbeitrag) ist angestrebt.

Die beiden Kantone fllhren Pilotversuche zum personlichen Budget durch, um
systematisches Wissen aufzubauen.

Die Infrastruktur der Leistungen

Die fur die Leistungen erforderlichen Infrastrukturen missen verfigbar sein und ei-
nen Bezug zu den Kosten haben. Die Kantone sehen dazu vor, die Infrastrukturkos-
ten (Bauten und Einrichtungen) bei den Leistungsabgeltungen zu beriicksichtigen.
Diesem Grundsatz entsprechend haben sie die friiheren Bau- und Einrichtungsbei-
trédge auf die vereinbarten Leistungsabgeltungen umgelegt. Voraussetzung fir eine
kantonale Beteiligung ist, dass die Investitionen der Bedarfsplanung entsprechen
und die Kantone bei den Vorbereitungen beteiligt werden. Die Kantone kénnen zu-
séatzlich Angebote und Infrastrukturen durch Beitrége sichern, wo sich dies als un-
verzichtbar erweist.

Die Kantone berilcksichtigen die Infrastrukturkosten (Bauten und Einrichtungen)
der Leistungen bei den Leistungsabgeltungen.

Steuerung des Finanzierungssystems durch die Kantone

Das System der Behindertenhilfe wurde erst ab Inkrafttreten der NFA als staatliche
Aufgabe definiert und den Kantonen Ubertragen. Deshalb sind die Instrumente fir
die Steuerung von Menge, Qualitdt und Kosten nur teilweise entwickelt und noch
wenig differenziert. Die bestehenden Instrumente beschrénken sich im Wesentli-
chen auf die Anerkennung der Wohnheime, Werk- und Tagesstétten durch einen
Leistungsvertrag mit dem Standortkanton, die Anerkennung der Einrichtungen mit
ausserkantonalem Standort durch die IVSE, die Planung und die Begrenzung der
Platzangebote der Einrichtungen mit Standort in beiden Kantonen durch die ge-
meinsame Bedarfsplanung Basel-Landschaft und Basel-Stadt und das Controlling
beider Kantone mit den Einrichtungen® in den Bereichen Kosten, Leistungen und
Qualitat. Die Einrichtungen entscheiden heute selbststandig, welche behinderte
Person Zugang zu ihren Leistungen erhalt.

32 Controllings werden nur bei Einrichtungen durchgefihrt, mit welchen ein Leistungsvertrag besteht.

Finanzierung und Steuerung



Konzept Behindertenhilfe
Kanton Basel-Stadt | Kanton Basel-Landschaft

Das System des individuellen Bedarfs er6ffnet beiden Kantonen neue Mdéglichkei-
ten, die Steuerungsinstrumente zu entwickeln und zu ergadnzen. Die Kantone kon-
nen im System des individuellen Bedarfs mit den folgenden Mitteln steuern:

Mit der Definition von abschliessenden Leistungskatalogen, welche die Leistun-
gen der Behindertenhilfe ein- und abgrenzen. Dies ermdglicht beispielsweise
auch, die Leistungen der Behindertenhilfe in Subsidiaritat zu Pflegeleistungen der
Krankenversicherungsgesetzgebung zu definieren.

Mit der Definition des Anspruchs auf Leistungen von behinderten Personen im Rah-
men der Leistungskataloge (Mindestbedarf als Zugangsschwelle, Maximalgrenzen
bei Leistungen und gesamthaft fir eine Person).

Mit der Festlegung der Hbhe der Leistungsabgeltung fir jede Leistungsart des
Leistungskatalogs.

Mit der individuellen Bemessung der Leistungen im Rahmen der Leistungskataloge
durch die von den Leistungserbringenden unabhangigen fachlichen Abklarungs-
stellen (Indikation).

Mit der Bedarfsplanung: Mengenbegrenzungen bei bestimmten Angeboten (zum
Beispiel bei begleiteter Arbeit), Steuern der Leistungen und ihrer Kosten anhand
des ermittelten Bedarfs, Erhalt und Entwicklung von Leistungen, die effizient das
Ziel der Teilhabe bewirken (zum Beispiel ambulante Unterstitzungsformen), Entwi-
ckeln der Bedarfsplanung zu einer personenbezogenen Leistungsplanung, welche
mit Kosten hinterlegt ist und eine Kostenplanung erlaubt.

Mit der Anerkennung von Leistungserbringenden Uber Leistungsvertrdge und das
entsprechende Controlling. Das Controlling wird mit den folgenden Elementen
erganzt: Sichern des Zugangs fUr behinderte Personen zur indizierten Leistung,
Bevorzugung von Dienstleistungserbringern mit optimalem Kosten-Nutzen-Verhalt-
nis, Reduzieren von teuren Leistungen oder der Kosten. Priifen von Alternativen bei
neu anfallenden bedeutenden Investitionskosten in die Infrastruktur.

Die geplante schrittweise Umsetzung des Konzepts ermdglicht es, die finanziellen
Auswirkungen der einzelnen Schritte jeweils zu Uberprifen.

Finanzierung und Steuerung
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7.1

7.2

Zusammenarbeit und Qualitatssicherung

Reformziele

Die Kantone sehen in den privaten Tragerschaften wichtige Partner fur eine
angemessene Gestaltung der Angebote und Leistungen. In der Arbeitsteilung zwi-
schen den Kantonen und den privaten Trdgerschaften treffen sich Ziele der Be-
hindertenpolitik und praxisrelevante Anforderungen. In dieser Zusammenarbeit mit
und innerhalb der Einrichtungen besteht noch erhebliches Potenzial, die Mitwir-
kung der behinderten Personen auszubauen, um ihnen mehr Wahl- und Mitbestim-
mungsmaoglichkeiten einzurdumen. Dieses Potenzial soll genutzt werden. Mit der
NFA wachsen zugleich die Anforderungen an die interkantonale Zusammenarbeit
und die Zusammenarbeit mit dem Bund, beispielsweise bei der Bearbeitung der
Schnittstellen der kantonalen Behindertenhilfe. Die bestehende Zusammenarbeit
muss gepflegt, weiterentwickelt und teilweise ausgeweitet werden.

Zusammenarbeit mit den Institutionen und Qualitatssicherung

Bereits heute blicken beide Kantone auf eine bewahrte und differenzierte Zusam-
menarbeit mit den Institutionen zuriick, die sich in den Anerkennungsverfahren,
den Leistungsvereinbarungen, dem Controlling oder den Anhérungen zur Bedarfs-
planung institutionalisiert hat und in die Erarbeitung der Rechtsgrundlagen einge-
gangen ist.

Entwicklungsbedarf besteht beziiglich der operativen Vereinheitlichung der Instru-
mente und Verfahren zwischen den beiden Kantonen. Ein einheitliches Anerken-
nungsverfahren, einheitliche Leistungsvereinbarungen, einheitliche Qualitatsstan-
dards und ein einheitliches Vorgehen bei der Aufsicht und in Beschwerdeverfahren
sind notwendige Voraussetzungen weitergehender Reformen. Die Qualitatsstan-
dards regeln die Kantone neu gemeinsam im Leistungskatalog.®

Wie Ansétze in der Praxis zeigen, kann die Mitwirkung der Menschen mit Behinde-
rung innerhalb der Einrichtungen und in der Zusammenarbeit zwischen Kantonen
und Institutionen weiter ausgebaut werden. Die Partizipation der Betroffenen wird
in den Leistungsvereinbarungen, welche die Kantone mit den Leistungserbringen-
den abschliessen, geregelt.

Zur Starkung der mehrheitlich privat getragenen Institutionen unterstiitzen die Kan-
tone die Bildung von Institutionsverbiinden und anderen Formen des Zusammen-
schlusses, welche die bedarfsgerechte Weiterentwicklung des Angebotes begtins-
tigen.

Neben den regelméssigen Zusammenarbeitsformen mit allen Institutionen wurden
bereits bislang bei Bedarf aktuelle Probleme in partnerschaftlichen Projekten ange-
gangen. Gemeinsame Projektorganisationen der Kantone mit interessierten Institu-
tionen und Verb&nden sollen auch in Zukunft eingesetzt werden.

Die Kantone definieren die Qualitatsstandards fur die Leistungen geméss Leistungs-
katalog — wie beispielsweise die notwendige Qualifikation der Unterstitzenden.

Die Kantone entwickeln einheitliche Verfahren und Standards zur Anerkennung von
Institutionen, zur Leistungsvereinbarung, zu den Qualitdtsbedingungen, zur Auf-

33 Siehe auch Kapitel 4.2.2, Die Leistungskataloge.
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sicht sowie zum Beschwerdewesen. Sie beachten dabei die Vorgaben der IVSE
und orientieren sich am Stand der Fachdiskussion in der Forschung und an Stan-
dards schweizerischer Fachverbande.

Die Kantone und die privaten Tragerschaften verbessern bei ihrer Zusammenarbeit
die Mitwirkung der behinderten Personen.

Interkantonale und regionale Zusammenarbeit

Bereits heute besteht Uber die Organe der IVSE eine enge interkantonale Zusam-
menarbeit der beiden Kantone. Die Zusammenarbeit betrifft die Pflege interkanto-
naler Abgeltungsverfahren, die Entwicklung von Standards bei der Kostenrechnung
und der Qualitat sowie die Uberregionale Planung. Das vorliegende Konzept ist eng
auf diese Zusammenarbeit bezogen. Uber die interkantonale Zusammenarbeit hin-
aus wunschen sich die Kantone vom Bund:

- die Pflege geeigneter Statistiken und Planungsdaten und

- die Koordination von Leistungsstandards und Rechtsanspriichen zwischen den

Leistungen des Bundes im IVG und den Leistungen des Kantons im Rahmen des
Bundesgesetzes IFEG.

Die Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft streben Formen eines engen
Zusammengehens der beiden kantonalen Verwaltungen und eine gemeinsame Um-
setzung des Konzeptes an. Die kantonsspezifischen Erfordernisse werden in den
kantonalen Gesetzgebungen berlicksichtigt, wobei eine moglichst grosse Harmoni-
sierung angestrebt wird. Dort, wo die geltende IVSE nicht zur Anwendung kommen
kann, zum Beispiel bei Assistenzdiensten, wollen die beiden Kantone die Nutzung
der Angebote per Staatsvertrag bikantonal in Anlehnung an die Bestimmungen der
IVSE regeln. Angrenzende Kantone werden zur Zusammenarbeit eingeladen.

Schnittstellen

Thematische Schnittstellen bezeichnen Aufgaben der kantonalen Behindertenhilfe,
die in einer Beziehung zu Aufgaben anderer Fachgebiete stehen. Das Aufzeigen
solcher Beziehungen und das Vereinbaren von Handlungsregeln verfolgen das Ziel,
behinderten Personen den Zugang zu Fachleistungen zu sichern, welche ihrem in-
dividuellen Bedarf entsprechen. Zu den Leistungen der kantonalen Behindertenhil-
fe zeigen sich verschiedene thematische Schnittstellen

- mit der beruflichen Integration (insbesondere nach IVG),

- mit den weiteren Individualleistungen der IV (insbesondere der Hilflosenentschadi-

gung und dem vorgesehenen Assistenzbeitrag gemass IVG),

- mit den Pflegeleistungen (insbesondere nach KVG),
- mit den Leistungen der Betagtenhilfe sowie

- mit den Leistungen der Sozialpsychiatrie in der Schnittstelle von Krankheit und

Behinderung.

Zusammenarbeit und Qualitatssicherung
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Die thematischen Schnittstellen werden von den betroffenen Direktionen und De-
partementen in beiden Kantonen gemeinsam bearbeitet. In einem ersten Schritt
werden die zentralen Fragen und vorhandenen Antworten erarbeitet. In einem zwei-
ten Schritt folgen vertiefte Analysen, bevor in einem dritten Schritt die Koordination
mit den Leistungskatalogen der kantonalen Behindertenhilfe vorgenommen wird.

Zusammenarbeit und Qualitatssicherung
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Aus- und Weiterbildung des Fachpersonals

Reformziele

Die Aus- und Weiterbildung des Fachpersonals ist ein wesentlicher Erfolgsfaktor fir
eine gelingende Partizipation der behinderten Personen. Hier besteht Handlungs-
bedarf: Aus- und Weiterbildungen missen das Personal fachlich in die Lage verset-
zen, Teilhabe vermehrt zu ermdglichen. Die Qualifikationen des Personals mussen
den Leistungen entsprechen, die zugesichert wurden. Es sollen Ausbildungsplatze
in verschiedenen, differenzierten Ausbildungsniveaus angeboten werden.

Massnahmen zur Aus- und Weiterbildung

Beide Kantone sichern die Aus- und Weiterbildung, indem sie Leistungsvereinba-
rungen mit Ausbildungseinrichtungen abschliessen und interkantonalen Konkor-
daten beitreten. Zu den interkantonalen Vereinbarungen zahlen beispielsweise die
Interkantonale Hochschulvereinbarung, die Interkantonale Fachhochschulverein-
barung und die Interkantonale Fachschulvereinbarung. Zu den Leistungsvereinba-
rungen zahlen unter anderem die Leistungsvereinbarung mit der Fachhochschule
Nordwestschweiz, insbesondere der Hochschule fir Soziale Arbeit, sowie die Leis-
tungsvereinbarung Uber die Berufsausbildung Fachperson Betreuung.

Durch die Leistungsvereinbarungen soll auf die Entwicklung von Aus- und Wei-
terbildungsinhalten Einfluss genommen werden. Die Ausbildungsinstitute fur die
sozialen Berufe sind gefordert, die Fachpersonen zu befahigen und auf die lau-
fenden Verdnderungen vorzubereiten. Waren die Ausbildungen bislang vorwiegend
darauf ausgerichtet, zu versorgen und zu férdern, so missen sie nun gednderten
Ansprichen gerecht werden. Gefragt sind Kompetenzen, mit welchen Partizipa-
tionshindernissen von Personen mit den unterschiedlichsten Behinderungen be-
gegnet werden kann. Eine Erweiterung des Wissens darlber, mit welchen Mitteln
Teilhabe effektiv mdglich wird, und eine entsprechende Methodik sind notwendig.
Werden Leistungen im Veranderungsbedarf erbracht, so sind Kenntnisse dariiber
wichtig, wie behinderte Personen beféhigt werden kénnen.

Die Ausbildungsinstitute sind bei der Ausbildung auf die Mitwirkung der Einrichtun-
gen angewiesen. Die beiden Kantone integrieren die Verpflichtung zur Ausbildung in
ihre Anerkennungsverfahren und sichern den Vollzug Uber das Leistungscontrolling.
Sie sichern die Abgeltung der effektiven Ausbildungskosten Uber die Leistungsab-
geltungen. Damit erhalten die beiden Kantone den Umfang der Ausbildungen trotz
Ruckzug der IV aus der Finanzierung von Aus- und Weiterbildungsangeboten.

Zusétzlich macht das IFEG Vorgaben zu den Qualitatsbedingungen der Angebo-
te. Diese werden von den Qualitatsrichtlinien der IVSE auch in Hinblick auf die
Qualifikationen konkretisiert. Die Kantone behalten sich vor, bestimmte Leistungen
mit eigenen oder weitergehenden Anforderungen an das Personal zu verkntpfen.
Beispielsweise kann der Nachweis von fachlichen Weiterbildungen des Personals
verlangt werden, damit die Angebote ausreichend auf die Partizipation von behin-
derten Personen ausgerichtet werden.

Die Kantone werten die fachliche Aus- und Weiterbildung des Betreuungspersonals

im Leistungscontrolling gemeinsam mit den Leistungserbringenden aus und verein-
baren bei Bedarf Massnahmen.

Aus- und Weiterbildung des Fachpersonals
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> Die Kantone sichern die Qualitat und den Umfang der Ausbildung tber ihre Anerken-
nungsverfahren und Uber die BerlUcksichtigung der Aus- und Weiterbildungskosten
bei den Leistungsabgeltungen.

> Die Kantone nehmen ihre bildungspolitische Verantwortung fir die sozialen Berufe

durch Leistungsvereinbarungen mit Ausbildungsinstituten und Beitritten zu Konkor-
daten wahr.

Aus- und Weiterbildung des Fachpersonals
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Schlichtungsverfahren

Reformziele

Den behinderten Personen und den Einrichtungen steht fur ihre Anliegen und
Rechtsanspriiche neben dem Rechtsweg auch ein Schlichtungsverfahren offen.
Massnahmen zum Schlichtungsverfahren

Zwischen den Beteiligten der Behindertenhilfe kbnnen Konflikte auf unterschiedli-
chen Ebenen entstehen und zu Beschwerden fuhren:

- die Beschwerde einer behinderten Person gegenliber einem Leistungserbringer,

- die Beschwerde einer behinderten Person oder einer Einrichtung in Hinblick auf

den Vollzug der kantonalen Rechtsgrundlagen.

Die Beschwerde stellt ein rechtliches Verfahren dar, fir welches die kantonalen Vor-
gaben der Verwaltungsrechtspflege gelten. Dabei kann dem Beschwerdeweg ein
Einspracheverfahren vorangestellt werden.

Vor einem Beschwerdeverfahren oder an der Stelle eines solchen kann eine Schlich-
tung sinnvoll sein. Dazu sehen beide Kantone die folgenden Massnahmen vor:

Die Leistungserbringenden benennen fir die Bezligerinnen und Bezlger ihrer Leis-
tungen eine niederschwellige, unabhéngige Anlaufstelle flir Beanstandungen.

Die Kantone erweitern die Zustandigkeit der kantonalen Ombudsstellen, damit die-

se in gleicher Weise wie bei allen anderen Kantonsaufgaben auch fiir Schlichtungen
im Rahmen der Behindertenhilfe zustandig sind.

Schlichtungsverfahren
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10

10.1

10.2

10.3

10.4

10.5

Die wichtigsten Massnahmen im Uberblick

Individuelle Bedarfsermittlung

Die Kantone lassen ein Instrument zur Bedarfsermittlung und einen Leistungskata-
log erarbeiten. Sie erproben den Leistungskatalog gemeinsam mit dem Instrument
zur Bedarfsermittlung in ausgewéhlten Piloteinrichtungen sowie mit Personen in
ausserinstitutionellen Situationen und bereiten eine Standardisierung der Leistun-
gen und ihrer Kosten vor. Die Kantone integrieren die individuelle Bedarfsermittlung
nach der Erprobung in ihre Verfahren zur Erstellung einer Kostenlibernahmegaran-
tie und beauftragen dazu fachliche Abklarungsstellen.

Leistungsabgeltung und Kostenrechnung

Die Kantone beteiligen behinderte Personen, die dieselben Leistungen beziehen,
in gleicher Weise an den Kosten. Der Leistungskatalog wird mit einer Kostenrech-
nung hinterlegt. Die Kantone setzen sich im Rahmen der IVSE fir eine Produktkos-
tenrechnung ein, die eine Zuordnung der Leistungen und Kosten, gemessen am
individuellen Bedarf, erméglicht und einen Zusammenhang zwischen dem indivi-
duellen Bezug von Leistungen und der Leistungsabgeltung herstellt. Die Kantone
berlicksichtigen die Infrastrukturkosten (Bauten und Einrichtungen) der Leistungen
bei den Leistungsabgeltungen. Die beiden Kantone flhren Pilotversuche zum per-
soénlichen Budget durch, um systematisches Wissen aufzubauen.

Nach einem Systemwechsel garantieren die Kantone eine Kostenlibernahme flr die
notwendigen Leistungen, ohne zugleich die Institution zu bestimmen, die diese Leis-
tungen erbringt. Mit dieser Garantie ausgestattet, kdnnen behinderte Personen dem
individuell festgestellten Bedarf entsprechend Leistungsanbietende frei wahlen.

Bedarfsplanung

Die Bedarfsplanung zeigt kiinftig auf, welche Personengruppen welche Leistungs-
arten beansprucht haben und welche Trends bei der Beanspruchung von Leistun-
gen sichtbar sind. Sie formuliert den Anpassungsbedarf des bestehenden Angebo-
tes und entwickelt dieses bedarfsgerecht weiter.

Flankierende Massnahmen

Die Kantone sichern die Teilhabe von behinderten Personen wéhrend und nach
dem Systemwechsel durch flankierende Massnahmen. Die Kantone beschliessen
flankierende Massnahmen, damit die betroffenen Personen befahigt werden, sich
ein Bild ihrer Anspriche und Mdglichkeiten zu verschaffen, sich aktiv in die indi-
viduelle Bedarfsermittlung einzubringen, die bendétigten Leistungen zu organisie-
ren und so ihre Wahlmd&glichkeiten in der Lebensgestaltung und gegeniber den
Dienstleistern wahrzunehmen, sowie um Liicken im System zu schliessen oder um
Barrieren fur die Teilhabe zu Gberwinden.

Massnahmen zur Gestaltung des Ubergangs

Die Kantone behalten die Instrumente Leistungsvereinbarung und Kostenlber-
nahmegarantie bei, da sie fur die Einrichtungen wie fur die behinderten Personen
Rechtssicherheit schaffen und bis auf Weiteres ausreichende Entwicklungsmdg-
lichkeiten aufweisen.

Die wichtigsten Massnahmen im Uberblick
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Die Bedarfsplanung wird bis auf Weiteres in Platzen ausgedriickt, die Institutionen
zugeordnet sind. Eine Abldsung der Planung von Platzen durch eine Leistungspla-
nung erfolgt, sobald in einer Bedarfsplanung ein konsistenter Bezug zwischen den
bisherigen Platzen und den dort bisher erbrachten Leistungen hergestellt werden
kann.

Die weitere Umsetzung ist von der Erreichung der beabsichtigten Wirkungsziele
abhangig. Der Verdnderungsprozess erfolgt schrittweise, sodass die Neuerungen
immer evaluiert werden kdénnen, wobei alle Beteiligten angemessen einbezogen
werden. Anpassungen und Ergdnzungen des geplanten Systems des individuellen
Bedarfs sind denkbar.

Zeitplan

Bei der Umsetzung wird Wert auf Erprobung und Auswertung gelegt. Je nach
Praxiserfahrung wird deshalb der Zeitplan angepasst und gestreckt werden mis-
sen.

Ubergangsphase |
2009 Konsultation zum Konzept

Genehmigung des Konzeptes der Behindertenhilfe
durch den Regierungsrat Basel-Landschaft und den
Regierungsrat Baserlr-Stadt

Seite 39

bis Ende 2009

Einreichung des Kohzeptes der Behinderterr{hilfe an den”
Bundesrat

2009 bis 2011

Entwicklung und Vaﬁdierung der Instrumente individuelle
Bedarfsermittlung und Leistungskatalog

2011 bis 2012

Praxiserprobung von Bedarfsermittlung uchI"LeistVLrjrngs— ”

7777777 katalog .
2011/2012 Beschluss der notwendigen Rechtsgrundlagen fiir das
7777777 zukinftige System

2012 bis 2014 Ubergangsphase II

Anwendung der Leistungskataloge in den Einrichtun-
gen, Vorbereitung der Standardisierung von Leistungen
und Kosten, Einflihrung der Produktkostenrechnung

Wechselt eine Person von einer Einrichtung in eine
andere, nimmt sie ihre «Fallpauschale» mit. Die Ge-
samtsumme der Leistungsabgeltungen pro Einrichtung
beginnt unabhangig von der Auslastung zu variieren.

Die Abklarungsstellen fiir Ermittlung des individuellen
Bedarfs nehmen ihre Arbeit auf — zun&chst bei Perso-
nen, die neu einen Bedarf anmelden, spéter bei allen
und periodisch.

System des individgellen Bedarfs

Die wichtigsten Massnahmen im Uberblick
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11 Anhang

11.1 Entwurf Leistungskatalog und flankierende Massnahmen

11.1.1 Individuell bemessene Leistungen - erster Entwurf Leistungskatalog

Grundbedarf Personliches, Wohnen und Freizeit

Leistungen im Bereich

Zuschlage an erhbéhte Kosten des allgemeinen Lebens- ”
bedarfs (wie Wohnraum, Infrastruktur, Lebensfihrung)

Kérperpflege /Toilette

:medizinische Pflege

fherapeutische Massnahmen

Gesundheitsfursorge/Medikamenteneinnahme

Haushalt

Reinigung/Raumpflege

Yerpflegung

Wésche

Qesorgungen

Wohnraumgestaltung/Ordnung

Gebrauch technischer Geréte / Wartung technischer
Hilfsmittel

persoénlicher Bedarf

§e|bstversorgung: Ernahrung, Kleidung

§elbst— und Fremdgeféhrdung

Bewaltigung behinderungsbedingter Einschrankungen

§tabi|isierung

Umgang mit Zeit

Umgang mit Sexualitat

(unterstitzte) Kommunikation

?inale Kontakte / Partnerschaft

Konfliktbewéltigung/Sozialkompetenz

Freizeit und

personliche Bildung

rlfrreizeit/Hobbys

persoénliche Bildung

rlr\r/rlobilitét innerhalb der Wohnung

Mobilitat ausserhalb der Wohnung

Anhang
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Grundbedarf Arbeit und Tagesgestaltung

Leistungsbereich Leistungen im Bereich

Infrastruktur erhohte Infrastrukturkosten
/ Anpassung Infrastruktur Arbeit

Bereitstellung Infrastruktur

Tagesgestaltung
berufliche Téfigkeit Begleitung bei Erwerbsarbeit
BeschéftiguhQ/TagesgestaItund Begleitung zur Teilnahme
weitere Téitigkeiten gemeinnutziges Engagement

Kindererziehung/Familienarbeit

berufliche Bildung Erhalt, Pflege und Stabilisierung
von Fahigkeiten

Sozialbedarf (unterstitzte) Kommunikation im
Rahmen der Arbeit / Bildung

Pflege der Beziehungen im Rahmen
der Arbeit / Bildung

Mobilitat Mobilitat im Rahmen der Arbeit
/ berufliche Bildung

Verénderungsbedarf Persbnlighes, Wohnen und Freizeit

Umfasst Leistungen, welche es Menschen mit Behinderung und Unterstitzungs-
bedarf ermdglichen, ihre Lebensgestaltung aktiv und zielorientiert zu verbessern.
Er wird offen erfasst, indem Menschen mit Behinderung und Unterstitzungs-
bedarf ihre Ziele und die dafir bendtigten Leistungen beschreiben. Diese sind
anschliessend von der Fachstelle fiir Bedarfsermittlung hinsichtlich Zielsetzung,
Ausmass und Art der Unterstitzungsleistungen, der Qualifikation der Unter-
stitzenden und Kosten (zum Beispiel Kursgeld) zu bewerten. Die Leistungen im
Rahmen des Veranderungsbedarfs sind befristet, erflllen Kriterien der Wirtschaft-
lichkeit und streben in der Regel eine Abnahme im Grundbedarf an.

Verénderungsbedarf Arbeit upd Tagesgestaltung

Umfasst gezielte, zeitlich begrenzte Massnahmen zur Verbesserung der Arbeitsfa-
higkeit, zur beruflichen Entwicklung und zur Verminderung der Abhangigkeit von
Unterstitzungsleistungen.

Anhang
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11.1.2 Mdgliche Leistungsbereiche flankierende Massnahmen

Mensch mit Behinderung

Beféhigung und Bildung

Beratung und Information

personliche Anwaltschaft,3* Budgetassistenz
Angehdérigenbefahigung und -unterstitzung
soziale Vernetzung

Mitwirkung

Assistenzgenossenschaft

Dienstleistende

Absicherung Unterstlitzung
Entwicklung Angebote
Beféhigung Dienstleistende
Befahigung Nutzende

Kantone

Angebotsentwicklung
Ausbildung Fachpersonal
Fahrméglichkeiten

offen

Zugang zu Wohnraum

Zugang zu integrierter Arbeit
Fachentwicklung
gesellschaftlicher Milieuwandel
Weiterbildung Sponsoren

34 In Abstimmung mit den gesetzlichen Mdéglichkeiten des neuen Erwachsenenschutzrechtes.

Anhang
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11.2.1
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Ubersicht iiber die kantonalen Rechtsgrundlagen

Beitritt Basel-Stadt und Basel-Landschaft zu Konkordaten

- Interkantonale Vereinbarung fir soziale Einrichtungen (IVSE) vom 13. Dezember

11.2.2

2002; SG 869.100

Basel-Stadt

- Verordnung zur Anerkennung von Institutionen zur Férderung der Eingliederung

von invaliden Erwachsenen (Anerkennungsverordnung) vom 16. Oktober 2007; SG
869.150

- Verordnung betreffend die Kostentibernahme von Leistungen in anerkannten Insti-

tutionen fir invalide Erwachsene (Kostenlbernahmeverordnung) vom 16. Oktober
2007; SG 869.160

- Unterstitzungsrichtlinien des Wirtschafts- und Sozialdepartementes des Kantons

Basel-Stadt, gliltig ab 1. Juni 2008; nicht in der SG, abrufbar unter http://www.wsd.
bs.ch/unterstuetzungsrichtlinien.pdf (Zugriff: 17.9.2008)

- Gesetz Uber die Einflhrung des Bundesgesetzes Uber die Ergdnzungsleistungen

zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung sowie tber die Ausrichtung
von kantonalen Beihilfen (EG/ELG) vom 11. November 1987; SG 832.700

- Verordnung betreffend Erganzungsleistungen und kantonale Beihilfen zur Alters-,

Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (VELG) vom 12. Dezember 1989; SG
832.710

- Verordnung Uber die VerglUtung von Krankheits- und Behinderungskosten bei den

11.2.3

Ergdnzungsleistungen (KBV) vom 18. Dezember 2007; SG 832.720

Basel-Landschaft

- Gesetz Uber die Sozial-, Jugend- und Behindertenhilfe (Sozialhilfegesetz, SHG)

vom 21. Juni 2007; SGS 850

- Verordnung Uber die Bewilligung und Beaufsichtigung von Heimen (Heimverord-

nung) vom 25. September 2001; SGS 850.14

- Verordnung Uber die Behindertenhilfe vom 25. September 2001; SGS 850.16

- Ergénzungsleistungsgesetz zur AHV und IV vom 15. Februar 1973; SGS 833

- Verordnung zum Ergénzungsleistungsgesetz zur AHV und IV vom 18. Dezember

2007; SGS 833.11

Anhang
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11.3

Grundlagen zum Konzept der Behindertenhilfe

Seit dem Jahre 2006 wurden stetig Wissen und Grundlagen fir die Entwicklung
des Konzeptes der Behindertenhilfe geschaffen. Nachfolgend sind die wichtigsten
Untersuchungen, Berichte und Veranstaltungen, auf welchen das Konzept Behin-
dertenhilfe basiert, aufgeflihrt (in chronologischer Reihenfolge ihrer Durchfiihrung
bzw. ihrer Entstehung).®®

- «Mit Beeintrachtigungen wohnen — Befragung von Menschen mit verschiedensten

Beeintrachtigungen in den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft zu ihrer
Wohnsituation». Teilprojekt Behindertenhilfe NFA-BS-BL, Sachgruppe Wohnen,
Mai 2006 (unveroffentlicht).

- FOnf Hearings zum Thema Arbeit mit 170 behinderten Mitarbeitenden, bis Mai 2006

(unverdffentlicht).

- Grundlagen, Ubergangsperiode und Entwicklung der Behindertenhilfe. Erster Be-

richt der Teilprojektleitung «Behindertenhilfe» an die Leitung des Projektes «Ein-
fuhrung der NFA in die Sonderschulung und Behindertenhilfe» der Kantone Basel-
Landschaft und Basel-Stadt, August 2006.

- Bericht «Grundlagen des Konzepts zur Férderung der Eingliederung von invaliden

Personen» von Basel-Stadt und Basel-Landschaft, 3. Dezember 2007.

- «Risiken und Chancen des Systemwechsels in der Behindertenhilfe». Tagung und

Workshops vom 21. Januar 2008.

- Entwurf des Konzeptes zur Férderung der Eingliederung von invaliden Personen -

gemass Artikel 197 Ziffer 4 Bundesverfassung, 28. Januar 2009.

- Konsultation zum Konzeptentwurf «Férderung der Eingliederung von invaliden

Personen (Behindertenkonzept)». Begleitschreiben der Regierungen des Kantons
Basel-Stadt (Regierungsrat Christoph Eymann) und des Kantons Basel-Landschaft
(Regierungsrat Urs Wthrich-Pelloli), 28. Januar 2009.

- Entwurf des Konzeptes zur Férderung der Eingliederung von invaliden Personen -

das Wichtigste in Kirze, 16. Marz 2009.

- Informationsveranstaltung zum Konsultationsverfahren vom 16. Marz 2009.

- Diskussionsplattformen «Behindertenkonzept». Bringt die Subjektfinanzierung

Selbstbestimmung und Autonomie fir Menschen mit einer Behinderung? Welches
sind die Risiken? Zwei Diskussionsveranstaltungen des SUbB, Verband Soziale
Unternehmen beide Basel im Mérz 2009.

- Von der Objekt- zur Subjektfinanzierung in der Behindertenhilfe. Bringt die Subjekt-

Anhang

finanzierung Selbstbestimmung und Autonomie fir Menschen mit einer Behinde-

35 Mit Ausnahme der zwei erstgenannten Befragungen/Hearings und der geplanten Informations-
veranstaltung im September 2009 kénnen dazu Unterlagen auf der gemeinsamen Internetseite
«Information zur Neugestaltung des Finanzausgleichs (NFA)» der Kantone Basel-Stadt und Basel-
Landschaft eingesehen werden unter http://www.nfa-bs-bl.ch / Rubrik Behindertenhilfe.
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rung? Welches sind die Risiken? Diskussionsveranstaltung der Gewerkschaft der
Mitarbeitenden im 6ffentlichen Dienst, vpod, der Region Basel vom 2. April 2009.

- Das neue Behindertenkonzept und die spezifischen Aspekte von psychischer
Beeintrachtigung. Diskussionsveranstaltung der Interessengemeinschaft Private
Koordination Psychiatrie, PRIKOP, vom 7. April 2009.

- Konsultationsverfahren: Zusammenfassung der Antworten zur Konsultation
zum Konzeptentwurf «Fdrderung der Eingliederung von invaliden Personen
(Behindertenkonzept)», 29. Mai 2009.

- Ergebnisse der Konsultation zum Konzeptentwurf «Férderung der Eingliederung
von invaliden Personen (Behindertenkonzept)», 9. Juli 2009.

- Informationsveranstaltung Uber den definitiven Entwurf des Konzeptes der Be-
hindertenhilfe am 10. September 2009.

Anhang
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Beilagen zum Konzept der Behindertenhilfe

- Bedarfsplanung 2008 bis 2010 der Leistungsangebote der Institutionen fur

Erwachsene mit einer Behinderung der Kantone Basel-Landschaft und
Basel-Stadt

- Muster einer Leistungsvereinbarung mit einer Institution des Kantons

Basel-Landschaft

- Muster einer Leistungsvereinbarung mit einer Institution des Kantons Basel-Stadt

Abkirzungsverzeichnis

ATSG

Bundesgesetz tiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
vom 6. Oktober 2000

BSV

Bundesamt fir Sozialversicherungen

BV

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vom 18. April 1999, Stand 15. Juli 2003

EL

Ergénzungsleistungen gemass Bundesgesetz Uber Ergénzungsleistungen
zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung vom 6. Oktober 2006

ICF

International Classification of Functioning, Disability and Health (WHO 2001)

IFEG

Bundesgesetz Uber die Institutionen zur Férderung der Eingliederung von
invaliden Personen vom 6. Oktober 2006

Eidgendssische Invalidenversicherung gemass Bundesgesetz
vom 19. Juni 1959, Stand 1. Juni 2009

VG

Bundesgesetz Uber die Invalidenversicherung vom 19. Juni 1959,
Stand 13. Juni 2006

IVSE

Interkantonale Vereinbarung fir soziale Einrichtungen vom 13. Dezember
2002, Stand 1. Januar 2008

KVG

Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung vom 18. Méarz 1994,
Stand 1. Juni 2009

NFA

Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen

SODK

Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren

WHO

World Health Organization

Beilagen

zum Konzept der Behindertenhilfe / Abklrzungsverzeichnis
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Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion

Kanton Basel-Landschaft

4410 Liestal, Rheinstrasse 31

Regierungsratsvorlage / Geschéft Vernehmlassung betreffend LRV betreffend Gesetz iber die Behindertenhilfe (Behindertenhilfegesetz, BHG)

Zusammenfassung der wichtigen Punkte aus der Vernehmlassung Basel-Landschaft und Basel-Stadt

Legende / Abkiurzungen: Kat.: Kategorisierung - 1) m: Must-have (falls nicht erfullt => Antrag auf Riickweisung in RR-Sitzung) // n: Nice-to-have - 2) f: fachlich // p: politisch
Ber.: Berlicksichtigung des Anliegens - j: Ja // n: Nein (zu begriinden) // t: teilweise (zu begriinden), — (ohne Antrag / ohne Entscheidung)

Vernehmlasser F
Wo | Wer | Text bisher Anliegen Kat. | Ber. | Begrindungen / Bemerkungen Text neu
1. Allgemeine Bestimmungen
§1 Ziel Antrag Abs. 1: j Dieses Gesetz regelt den
! Dieses Gesetz hat zum Ziel, ein System | Das Gesetz regelt den Zugang von Zugang von Personen mit
) der Behindertenhilfe zu etablieren, welches | Menschen mit einer Behinderung zu Behinderung zu
g den behinderungsbedingten Bedarf der| Leistungen, der ihrem individuellen Bedarf Leistungen der
o Person mit Behinderung ins Zentrum stellt. entspricht. Behindertenhilfe, die ihrem
behinderungsbedingten
Bedarf entsprechen.
> Das Gesetz soll der Person mit| Antrag Anderung Abs. 2: n Die SOLL-Formulierung ist tblich fiir
Behinderung die Wahl der| Das Gesetz ermdglicht der Person mit Zielsetzungen.

Leistungserbringenden sowie der Form der Behinderung die Wahl der
Leistungserbringung ermdglichen, indem es
auf der Durchlassigkeit zwischen der in
Institutionen geméass Bundesgesetz vom 6.
Oktober 2006 (ber die Institutionen zur
Forderung der Eingliederung von invaliden| Kommentar Abs. 2:

Personen (IFEG) erbrachten Leistungen| Mit einer SOLL-Formulierung wird die in

(IFEG-Leistungen) und der durch andere| Aps. 1 postulierte Zielsetzung wieder
Institutionen  und  Leistungserbringende relativiert.

erbrachten Leistungen (ambulante - . . )
Leistungen) basiert. Mogllch ware auch, auf einen Zweckartikel
zu verzichten.

Leistungserbringenden sowie der Form
der Leistungserbringung, (...).

SP BL / SP BS / Behindertenforum

1 SR 831.26



§2

SP BL/ SP BS/EVP BL / Behindertenforum /

Stiftung Mosaik / Pro Infirmis BS / PSAG

Grundsatze

! Der Kanton gewahrleistet die soziale
Teilhabe von Personen mit Behinderung mit
wirksamen, zweckmassigen und
wirtschaftlich erbrachten Leistungen der
Behindertenhilfe.

Antrag Anderung Abs. 1:

Der Kanton gewahrleistet die Soziale
Teilhabe und die Selbstbestimmung von
Personen mit Behinderung (...).

Kommentar Abs. 1:

Die Vorgabe aus dem Konzept zur
Behindertenhilfe wird mit fehlender
Gewichtung der Selbstbestimmung
abgeschwacht. Begrifflichkeit der
Selbstbestimmung zeigt die
Grundhaltung/einen Grundsatz der
Umsetzung in der Behindertenhilfe an.
Teilhabe (Partizipation) und
Selbstbestimmung (Autonomie) sind
untrennbare Aspekte der
Behindertengleichstellung.

Abs. 1 Die Selbstbestimmung ist ein
Teilaspekt, welcher in den
Mitwirkungsrechten enthalten ist.




3

> Leistungen der Behindertenhilfe werden | Antrag Anderung Abs. 3: tw | Der Kommentar zu § 2 Abs. 3 in der LRV

€ | subsidiar zu zweckbestimmten Leistungen | subsidiar zu Leistungen der macht deutlich, dass die im

E der ~ Sozialversicherungen, offentlich- | gehindertenhilfe, kénnen Leistungen der Gesetzesentwurf vorgesehene

2 rephthchen Korperschaften . oder Sozialversicherungen, offentlich Subsidiaritat der bisherigen Praxis

c Privatversicherungen flnfmz_lert.“Da_lbel _|st der rechtlichen Kor haf d . . .

S | Grundsatz der Verhaltnismassigkeit zu : perschaften q er privaten ent;prlcht. ,,Sowe|t. keine entsprechende

S -2 beachten. Versicherungen und ggf. weitere geltend politische Entscheidung erfolgt, werden

é & gemacht werden. gemass geltender Regelung Leistungen in

S0 Institutionen gemass IFEG, die nicht der

£ 8 Kommentar Abs. 3: Pflegeheimliste unterstellt sind oder fir

2 2 Bisheriges Subsidiaritatsprinzip die keine Spitex-Leistungen beigezogen

E 2 (Behindertenhilfe vor KVG) hat sich werden, Uber die Behindertenhilfe

g g bewahrt und soll beibehalten werden. erbracht.”

T — Es gilt auch heute nicht Behindertenhilfe

o @ vor KVG. Ein Missverstandnis entsteht

Qo0 dort, dass der Eindruck erweckt wurde,

a g dass ein Zwang besteht, Heime und

= % Tagesstatten der Behindertenhilfe der

o = KVG-Pflegeheimliste zu unterstellen. Aus

% -~ der Bestimmung in Abs.3 kann jedoch

”\J fe kein allgemeiner Zwang abgeleitet

@ é werden.

% Die Norm richtet sich an die einzelne

- Person. Diese muss ihr zustehende

@ Anspriiche geltend machen.

8-) Der Kommentar zum Gesetzestext wird
erlauternd erganzt.

- § 2 Abs. 3: tw | s.o.

2 @ Die Behindertenhilfe soll priméar

© @ Kostentrager bleiben und die Beitrage

= anderer Leistungstrager einfordern, wo

0O diese zur Verfuigung stehen.

° Kommentar: - Das neue System der Behindertenhilfe

2 Die Befiirchtung liegt nahe, dass die andert diesbezuglich nichts an der

E % Leistungserbringenden die ihnen derzeitigen Praxis. Auch heute missen

(O zustehenden Tarife bei verschiedenen Leistungserbringende unterschiedlichen

g o Stellen zusammentragen missen. Beteiligten Rechnung stellen (behinderte

g Person mit ihren unterschiedlichen

Anspriichen, Kanton)




ED BS

Antrag Abs. 3:

Leistungen der Behindertenhilfe werden
subsidiar zu zweckbestimmten Leistungen
der Sozialversicherungen, offentlich-
rechtlichen Kérperschaften oder
Privatversicherungen finanziert. Dabei ist
der Grundsatz der Verhéltnismassigkeit zu
beachten. Néheres regelt der
Regierungsrat in einer Verordnung

Der Kommentar zum Gesetz ist fur die
Auslegung der Bestimmung bereits sehr
detailliert. Einen ausdricklichen Auftrag
an den Regierungsrat ausfiihrende
Bestimmungen zu erlassen ist nicht
notwendig. Sollten sich solche
aufdrangen, hat der Regierungsrat auch
grundsatzlich die Kompetenz eine
Verordnungsbestimmung zu erlassen.

FDP BS

Antrag auf Ausgestaltung der Bestimmung
zur Subsidiaritat:

Wie sich die neue Tarifstruktur im
Zusammenhang mit dem
Subsidiaritatsprinzip zusammensetzen
wird, ist aus dem Gesetzesentwurf nicht
ersichtlich. Wir befurchten, dass dies
speziell bei den Leistungserbringern
Fragen aufwerfen wird, vor allem wenn
deren Kosten durch unterschiedliche
Tarifanteile bei unterschiedlichen Stellen
zusammen getragen werden missen. Da
sich der administrative Aufwand durch
diverse Schnittstellen erheblich erhéhen
wird, sollte dieser Punkt exakter
ausgestaltet und detaillierter beschrieben
werden.

Siehe Kommentar Birgergemeinde.




VBLG / Gmde Buckten

Antrag 1 zu Abs. 3:

Neuformulierung der Grundsatze aus der
klar hervorgeht, dass der Kanton fiir
samtliche Leistungen an Personen mit
Behinderungen aufkommt, unabhéangig
davon, ob diese in stationéren Institutionen
oder ambulant erbracht werden, und
unabhéngig davon, ob sich die
betreffenden Personen noch nicht oder
bereits im AHV-Alter befinden.
Kommentar zu Absatz 3 muss
entsprechend abgeéndert werden, der
dies verdeutlicht.

Kommentar:

Es darf nicht sein, dass Gemeinden zu
Kostentragern von behinderungsbedingten
Leistungen werden.

Antrag 2 zu Abs. 3:

Die finanzielle Zustandigkeit der
Behindertenhilfe muss fir den
Leistungsbezug in Alters- und
Pflegeheimen klar geregelt werden.

Kommentar:

Die Kosten von Behinderten, die sich nicht
im AHV-Alter befinden und in einem
Alters-und Pflegeheim untergebracht sind,
sollen vom Kanton lbernommen werden.

§ 2 Abs.3: Antrag 1: Der
Revisionsvorschlag zu § 13 Teilrevision
Erganzungsleistungsgesetzes zur AHV
und IV sieht vor, dass EL nur dann durch
die Gemeinden getragen wird, wenn sie
erganzend zur AHV erfolgt, jedoch nicht
dann, wenn EL zur IV-Rente bezogen
worden ist.

Die Beitrage der Gemeinden an die
Pflegekosten (Restfinanzierung) sowie die
Spitex sind im Einfuhrungsgesetz zum
KVG geregelt. Der heute geltende
Zustand musste folglich dort gedndert
werden. Aus Sicht der Behindertenhilfe ist
dies nicht erwiinscht, da dies zu einer
Durchbrechung der Bereichsaufteilung
(Krankheit/Pflege, Behindertenhilfe)
fuhren wirde.

Antrag 2: dito Beantwortung Antrag 1.

VBLG

* Der Kanton stellt sicher, dass keine Person
mit  Behinderung zur Deckung ihres
behinderungsbedingten Bedarfs Sozialhilfe
bendtigt.

Kommentar zu Abs. 4 (ohne Antrag):

Wird so verstanden, dass behinderte
Menschen ihren Lebensunterhalt jederzeit
bestreiten kénnen, ohne Sozialhilfe zu
beanspruchen. Diese Bestimmung wird
begrisst, jedoch wird ein unverstandlicher
Widerspruch dazu insbesondere in 8 4
Absatz 1 festgestellt. (siehe dort).

Abs. 4: Es liegt ein Missverstandnis vor.
Die Behindertenhilfe ist nicht zustandig fur
die Sicherung des Lebensunterhaltes
(wird in der Regel durch Renten und EL
gedeckt), sondern fur den Ausgleich
behinderungsbedingter Nachteile in den
Bereichen Wohnen und Tagesstruktur.




§ 2 Abs. 5 (neu):

Entspricht Art. 5 Abs.1

o Der Kanton ergreift Massnahmen, um Behindertengleichstellungsgesetz (BehiG)
2 g Benachteiligungen zu verhindern, zu und ist damit im Gbergeordneten
% % verringern oder zu beseitigen; er tragt Bundesrecht bereits geregelt.
é E dabei dem Auftrag zur Gleichstellung der
w .% Geschlechter und den besonderen

o Bedurfnissen behinderter Frauen

Rechnung.
§3 Geltungsbereich Antrag Titel
! Dieses Gesetz regelt den Vollzug des IFEG | Titel erweitern auf ,Gegenstand und Gegenstand und

@ und erganzt dieses im Rahmen seiner| Geltungsbereich® Geltungsbereich
o) Zielsetzungen, insbesondere durch die
9 Regelung von ambulanten und weiteren

Leistungen.

LDP BS/SP BL /SP BS / SUbB / PRIKOP / Behindertenforum /

Pro Infirmis BS / PSAG / VPOD Region

% Es enthalt ausserdem Bestimmungen:

a Uber den Leistungsbezug im Kanton
Basel-Landschaft durch Personen mit
Behinderung mit zivilrechtlichem
Wohnsitz ausserhalb des Kantons
Basel-Landschaft im Rahmen der IVSE;

b Uber den ausnahmsweise, anderweitig
finanzierten Bezug von Leistungen der
Behindertenhilfe, die nicht unter den
Begriff der Person mit Behinderung im
Sinne von § 4 dieses Gesetzes fallen.

Antrag Abs. 3: Bstb. b: ersatzlos streichen.

Kommentar:

Regelung wirde die unternehmerische
Freiheit der Anbieter unnétig
einschranken.

% Es enthalt ausserdem
Bestimmungen Uber den
Leistungsbezug im Kanton
Basel-Landschaft durch
Personen mit Behinderung
mit zivilrechtlichem
Wohnsitz ausserhalb des
Kantons Basel-Landschaft
im Rahmen der IVSE.




§4

SP BL/ SP BS/EVP BL/ SUbB / PRIKOP / Behindertenforum /

Stiftung Mosaik / Pro Infirmis BS/ PSAG / VPOD Region

Personen mit Behinderung

! Personen mit Behinderung im Sinne dieses
Gesetzes sind volljahrige Personen, welche
eine Rente der Invalidenversicherung
beziehen.

Antrag Anderung Abs. 1:

Personen mit Behinderung sind volljahrige
Personen, welche eine Rente der
Invalidenversicherung oder eine
Hilflosenentschadigung der
Invalidenversicherung beziehen.

Kommentar Abs. 1:

(SUbB/Prikop) Keine Nachvollziehbarkeit,
weshalb dieser Personenkreis aus dem
Gesetzesentwurf gekippt wurde.

(Behindertenforum) Der Uberwiegende Teil
aller HE-Beziehenden hat mit grosser
Wahrscheinlichkeit auch eine IV-Rente,
der Personenkreis, der lediglich und
ausschliesslich eine HE bezieht, kann
daher nicht sehr umfangreich sein.

Vgl. Text LRV. Die Zielgruppe soll nicht
ausgeweitet werden.




VBLG

Antrag Abs.1:

Die Definition von ,Behinderung” im Sinne
dieses Gesetzes darf sich nicht an einer
Rente der IV orientieren, sondern am
Nachteilsausgleich. Somit miissen auch
psychisch kranke sowie andere
Menschen, die (noch) keine IV-Rente
erhalten, aber aufgrund ihrer Krankheit
nicht in der Lage sind, ihr Leben zu
bewaltigen bzw. ihren Lebensunterhalt
selbst zu bestreiten, Hilfe im Sinne dieses
Gesetzes in Anspruch nehmen kénnen.
(siehe auch Postulat der Landréatin J.
Simonet 208/109)

Kommentar Abs. 1:

Vorgeschlagene Definition ,Behinderung*
ist viel zu eng, sie ist rein finanzpolitisch,
d.h. nicht sachpolitisch begriindet und
steht in Widerspruch zur Bestimmung von
§2 Abs. 4. Dass samtliche
behinderungsbedingten Kosten im Sinne
des Nachteilsausgleichs (vgl. § 5 Abs. 1 lit.
a) sind bei der angestrebten konsequenten
Aufgabenteilung zwischen Kanton und
Gemeinden in den Bereichen
Behindertenhilfe und Alter zwingend durch
den Kanton zu tragen. Eine konsequente
Aufgabenteilung und die Herstellung der
fiskalischen Aquivalenz kann nicht mit
einer Ausserung wie: ,Andere
Kostentrager, bspw. Die Sozialhilfe der
Gemeinden, wirden entlastet”, partiell
verweigert werden (vgl. Kommentar zum
Postulat 2008/109 von Landratin J.
Simonet).

Der Begriff der Person mit Behinderung
soll gegeniiber dem Status quo nicht
ausgeweitet werden. Die Aussage, dass
Menschen mit einer psychischen
Behinderung von der Behindertenhilfe
ausgeschlossen seien (S. 2 VNL-
Antwort), ist falsch. Die Forderung des
VBLG, die Zielgruppe nicht an eine IV-
Rente sondern ganz allgemein auf einen
gesundheitsbedingten Nachteilsausgleich
auszurichten, wiirde eine massive, nicht
bezifferbare Kostensteigerung der
Behindertenhilfe mit sich bringen und
gleichzeitig eine neue Konzeptionierung
der Angebotslandschaft bedingen. Zudem
entspricht die Trennung der
Sozialversicherungen in Krankheit und
Behinderung der schweizerischen
Systemanlage und soll nicht im Rahmen
des BHGs aufgehoben werden.

Gemeinde

Muttenz

Antrag Abs. 1: Ausweitung der
Personengruppe (Personen ohne IV-
Rente, mit psychischen oder somatischen
Einschrankungen der
Leistungseinschrankungen). Eine
Verlagerung hin zur Sozialhilfe soll
vermieden werden.

S.0.




Antrag Abs. 1: Unverstandlich ist, dass der
Kanton den Kreis der

S.0.

gelten ab dem Zeitpunkt, in dem sie
rentenberechtigt waren, als Personen mit
Behinderung.

S Anspruchsberechtigten einschrankt.
X Wir fordern, dass sich die Definition von
a Behinderung nicht an der Rente der IV
2 orientiert. Vielmehr sollen Personen
.% einbezogen werden, welche aufgrund ihrer
% Krankheit ihren Lebensunterhalt nicht
o selber bestreiten kénnen. Der Kanton hat
sicherzustellen, dass keine Person mit
Behinderung Sozialhilfe benétigt.
? Personen, die gemass Artikel 8 des| Antrag Abs. 2: s.0. Kommentar zu Abs. 1
Bundesgesetzes vom 6. Oktober 20007 tiber In Folge der geforderten Anpassungen von
den Allgemeinen Teil des| aps. 1 ist auch Anpassung Abs. 2 zu
Sozialversicherungsrechts (ATSG) als .
invalid gelten, aber aufgrund der fehlenden prufen.
% Beitragszeiten keine Rente der
S Invalidenversicherung beziehen  kénnen,

Sozialversicherungsgeric
ht

Antrag Abs. 2:

Ist die Frage der Invaliditat noch nicht
geklart, kann die kantonale 1V-Stelle mit
deren Klarung beauftragt werden.

Kommentar:

In Analogie zur Wegleitung Uber die
Erganzungsleistungen zur AHV und IV
(WEL, Rz. 2230.04) sollte die kantonale
1V-Stelle mit der Klarung der Frage der
Invaliditat betraut werden kénnen.

Im Bundesrecht besteht keine
Verpflichtung fur die IV fur Félle der
kantonalen Behindertenhilfe Abklarungen
vorzunehmen. Allerdings muss sie im
Falle von
Erganzungsleistungsanspriichen diese
Abklarung vornehmen, vgl. WEL Rz.
2230.04)..

2 SR 830.1




3

Behinderte Minderjahrige gelten als

Personen mit Behinderung, wenn sie

Antrag Anderung Abs. 3:
Behinderte Minderjéhrige gelten als

Die Forderung wurde zu massiven
Doppelspurigkeiten zwischen

der Kanton zustandig bleibt.

Y kumulativ: Personen mit Behinderung im Sinne von Bildungswesen, Kinder- und Jugendhilfe
g c a die Volksschule beendet oder eine | Absatz 1, wenn sie entweder... (anstatt und IV sowie deren
= weiterfihrende Bildung absolviert haben | ,kumulativ*) Finanzierungssystemen fihren. Die
& & und kein Anspruch auf Massnahmen der Behindertenhilfe soll dann greifen, wenn
@ g  beruflichen Integration bestent; Kommentar Abs. 3: jemand sonst zwischen die
a g b gemass Artikel 8 ATSG als invalid | Diese Definition ist gegentber den Systemgrenzen fallen wirde.
;) % gelten; Aussagen des Behindertenkonzeptes Die bestehende Formulierung entspricht
2 om c. keine Leistungen der Kinder- und wesentlich eingeschrankt. dem Behindertenkonzept.
a Jugendhilfe in den Lebensbereichen
Wohnen und Tagesstruktur
beanspruchen kénnen.
* Personen mit Behinderung, die die| Antrag Neufassung der Abs. 4 und 5: Abs. 4 und 5 verhindern, dass Personen
Altersgrenze der Alters- und | Festhalten des Grundsatzes, dass fiir die mit Behinderung bloss aufgrund ihres
Hinterlassenenversicherung (AHV) erreicht| | gistungen an Personen mit Alters aus ihrem gewohnten Umfeld
haben, gelten im Leben;berelch Worjnen a]s Behinderungen unabhéngig von deren gerissen werden. Wenn jedoch der
Personen mit Behinderung fur die . . . N .
unmittelbar vor Erreichen der Altersgrenze Alter der Kanton zustandig ist und bleibt. alterspedmgte Pflegebgdarf Uberwiegt,
der AHV bezogenen Leistungen der entspricht ein Wechsel in ein Alters- und
Behindertenhilfe, solange der | Kommentar Abs. 4 und 5: Pflegeheim dem Normalisierungsprinzip
behinderungsbedingte Bedarf damit | Sowohl im Lebensbereich Wohnen als analog zu zu Hause lebenden Personen.
angemessen gedeckt werden kann und der | aych im Lebensbereich Tagesstruktur ist Im Ubrigen wird beziiglich Finanzierung
altersbedingte Pflegebedarf nicht berwiegt. | 4 pleibt der Kanton fur samtliche auf § 13 Entwurf Teilrevision des
Leistungen an Personen mit Erganzungsleistungsgesetzes zur AHV
) Behinderungen gemass der von uns und IV verwiesen.
o geforderten, sich am Nachteilsausgleich
> orientierenden Definition von § 4 Abs. 1
zustandig, unabhéangig davon, ob sie im
erwerbstatigen oder im AHV-Alter sind.
Menschen mit Behinderung durfen nicht,
aufgrund des Erreichens ihres 65.
Altersjahres, in ein Alters- und Pflegeheim
verlegt werden, das fir ganz andere
Bedirfnisse als ihre ausgerichtet ist. Die
freie Wahl der Leistungserbringenden
gemass § 12 Abs. 1 wurde dies auch nicht
erlauben.
Kommentar: s.0.
@ Es sollte der Grundsatz gelten, dass fur
g die Leistungen an Personen mit
g Behinderungen — unabhangig vom Alter —

10



Gemeinde
Buckten

Die Zustandigkeit des Kantons muss beim
Ubertritt ins AHV-Alter bestehen bleiben.
Dies gilt insbesondere fiir teilinvalide
Personen, die nach Aufgabe ihrer
Erwerbstatigkeit Erganzungsleistungen
beanspruchen.

S.0.

ED BS

Antrag Absatz 4 und 5, neu 4:

Der individuelle Bedarf von Menschen, die
Leistungen nach diesem Gesetz beziehen,
wird mit Eintreten des AHV-Alters neu
beurteilt. Der Umfang und die Dauer von
Leistungen insbesondere im
Lebensbereich Tagesstrukturen sind auf
die Gleichstellung von Menschen mit und
ohne Behinderung im AHV-Alter
ausgerichtet.

Abs. 4 zweiter Satz neu:
Im Lebensbereich
Tagesstruktur richten sich
die Leistungen in Art,
Dauer und Umfang auf die
Gleichstellung von
Menschen mit und ohne
Behinderung im AHV-Alter
aus.

SP BL/ SP BS / EVP BL / SUbB / PRIKOP / Behindertenforum / Stiftung Mosaik / Pro

Infirmis BS / PSAG / VPOD Region

> Im Lebensbereich Tagesstruktur werden,
solange der Besitzstand gemass Absatz 4
zum Tragen kommt, die vor Erreichen der
Altersgrenze der AHV bezogenen
Leistungen durch Leistungen im Bereich
Tagesgestaltung im vergleichbaren Umfang
wie fur eine Person ohne Behinderung
ersetzt.

Antrag Anderung Abs. 5:

Im Lebensbereich Tagesstruktur werden,
solange der Besitzstand geméass Absatz 4
zum Tragen kommt, die vor Erreichen der
Altersgrenze der AHV bezogenen
behinderungsbedingten Leistungen ohne
Reduktion fortgefuhrt, jedoch in eine
tagesstrukturierende Leistung ohne
Lohnanspruch tberfihrt.

Kommentar :

Anpassung der Leistungsart (keine
entldhnte Arbeit mehr) im Tagesstruktur ist
sinnvoll. Ein Leistungsabbau fiir Menschen
mit Behinderung im AHV Alter darf nicht
erfolgen (,ausserst stossend"),
behinderungsbedingter Leistungsbedarf ist
vollumfénglich weiter zu gewahren.

Ein kalendarisches Erreichen des AHV-
Alters andert nichts an der Behinderung
der betreffenden Person.

S. neuer zweiter Satz in Abs. 4. Eine
reduzierte Tagesstruktur fiir Menschen
mit einer Behinderung ist sinnvoll und so
auch vorgesehen. Die Forderung nach
einer vollstandigen Uberfiihrung in eine
Tagesstruktur ohne Lohnanspruch wirde
hingegen zu einer Besserstellung von
Personen mit einer Behinderung
gegeniber anderen Menschen im AHV-
Alter fihren.

11



LDP BS/SP BL/SP BS/EVP BL / SUbB / PRIKOP / Behindertenforum / Stiftung Mosaik /

Pro Infirmis BS / PSAG / VPOD Region / Fachstelle Gleichstellung BL

Antrag neuer Abs. 6:

Als Personen mit Behinderung gelten
ebenfalls Personen, die aus anderen
Griunden Leistungen der Behindertenhilfe
beanspruchen, inshesondere Personen in
beruflichen Massnahmen der IV und
Personen mit Karenzfrist zwischen
Krankheit und IV-Rente.

Kommentar Abs. 6:

Menschen mit einer psychischen
Beeintrachtigung mit IV in Abklarung oder
ohne Rentenanspruch benétigen ebenfalls
dringend Leistungen.

Die Ausscheidung dieses Personenkreises
aus der Anspruchsberechtigung 6ffnet
eine teure Versorgungslicke. Der rasche
Zugang zu niederschwelligen Angeboten
spart hohe Gesundheitskosten und
verhindert mdglicherweise zusatzliche V-
Renten.

Ein Einbezug muss erhalten bleiben, weil
es fur diese Personen in absehbarer Zeit
keinen separaten, eigenen gesetzlich
geregelten Leistungsanspruch geben wird.
Erfahrungen zeigen, dass schon heute klar
definierte Zugangskriterien fiir diese
Zielgruppe zu keinen unkontrollierbaren
Mengenausweitungen fihren. Leistungen
in diesem sind dartiber hinaus geeignet,
Invalidisierungen zu verhindern, im Sinne
aller Kostentrager.

Eine Ausweitung der Zielgruppe der
berechtigten Personen ist nicht gewollt.
Es wird nicht bestritten, dass diese
Menschen spezifische Leistungen
bendtigen. Diese missen jedoch Uber die
dafiir zustéandigen Bereiche (Gesundheit,
Sozialversicherung etc.) finanziert
werden.

Bisher bestehende Angebote in Basel-
Stadt werden mit geénderter Finanzierung
vom Kanton weitergefuhrt
(Leistungstrager in Abklarung).

12



85

SVP BL

Begriffe
! Im Sinne dieses Gesetzes gelten als:

a Soziale Teilhabe: Einbezogensein in
eine  Lebenssituation, wobei  ein
Nachteilsausgleich in der Teilhabe als
Wechselwirkung zwischen der
behinderungsbedingten Benachteiligung
einer Person und ihren Umweltfaktoren
erfolgen soll und die Selbstbestimmung
der Person mit Behinderung angestrebt
wird.

b Leistungsarten im Lebensbereich
Wohnen: Leistungen in anerkannten
Wohnheimen und anderen, ambulant
betreuten und selbstandigen
Wohnformen sowie samtliche
anerkannten Leistungen, die die soziale
Teilhabe in diesem Lebensbereich
ermaoglichen, inklusive der
Freizeitgestaltung.

c. Leistungsarten im Lebensbereich
Tagesstruktur: Leistungen in
anerkannten Werk- und Tagesstatten
sowie samtliche anerkannten
Leistungen, die die soziale Teilhabe in
den Bereichen Arbeit und
Tagesgestaltung ermdglichen.

d IFEG-Leistungen: Leistungen in
Wohnheimen, Werkstatten und
Tagesstatten. Leistungen in
Wohnheimen umfassen alle im Rahmen
des Heimangebots mdglichen
Wohnformen, Leistungen in Werkstéatten
umfassen alle im Rahmen eines
Werkstattangebots mdoglichen Formen
von begleiteter Arbeit.

e Ambulante Leistungen: Leistungen im
Lebensbereich Wohnen, die ausserhalb
von anerkannten Institutionen gemass
IFEG in selbstédndigen Wohnformen
erbracht werden sowie anerkannte
Leistungen im Lebensbereich
Tagesstruktur, die ausserhalb von
anerkannten Institutionen gemass IFEG
erbracht werden und der Unterstiitzung
des betreuenden familiaren Umfelds
dienen.

Antrag Abs.1 lit. a:

Der Begriff der Sozialen Teilhabe ist
ungenigende definiert. In diesem
Zusammenhang ist der Verzicht auf
Leistungskataloge unzureichend. Die
zentrale Zielgrésse der Sozialen Teilhabe
erfordert in Bezug auf den zu
gewahrleistenden Lebensstandard eine
griffigere und auch den Anspruch auf
staatliche Leistungen begrenzende
Gesetzesformulierung.

tw

Kommentar erganzt:
Die soziale Teilhabe
bezieht sich nicht auf den
Lebensstandard sondern
auf die
behinderungsbedingten
Nachteile. Gemass § 6
Abs. 3 legt der
Regierungsrat die bei der
Behindertenhilfe
anrechenbaren Leistungen
fest (Leistungskatalog).

13



SPBL/SPBS/EVPBL/
Behindertenforum / StiftungMosaik /

Antrag neu Abs. 1 lit. b: Definition der
Selbstbestimmung (unter entsprechender
Anpassung von lit. a)

Vorschlag:

Jeder Mensch (...) hat das Recht, seine
eigenen Angelegenheiten frei und ohne
die Einmischung von anderen,
insbesondere von staatlichen Stellen, zu
regeln. Handeln und Entscheidungen
erfolgen im Rahmen des geltenden Rechts
und widersprechen nicht
unverhaltnismassig Interessen Dritter oder
offentlichen Interessen.

Selbstbestimmung muss nicht im
Zusammenhang mit der Behindertenhilfe
neu definiert werden.

Pro Infirmis BS / PSAG

Antrag Abs. 1 neue lit. f:

Zu den flankierenden Massnahmen zahlen
soziale Kontakt — und
Vernetzungsmaglichkeiten, Begleitungs-,
Bildungs-, Informations- und
Beratungsangebote sowie die Méglichkeit,
sich durch eine persénliche Anwaltschaft
vertreten zu lassen.

Kommentar:
Die flankierenden Massnahmen sollten
auch im Gesetz verankert sein.

Der Begriff kommt im Gesetz nicht vor.
Vorgesehen sind hingegen ,Weitere
Leistungen*“ gemass 8§ 9 und werden dort
mit dem Begriff der ,flankierenden
Massnahmen“ gemass Konzept der
Behindertenhilfe BL/BS verknupft.

Bettingen

Der Gemeinderat ist etwas irritiert, dass
das Gesetz zwar den
behinderungsbedingten Bedarf (in § 5 Abs.
1 lit. a) breit als Nachteilsausgleich zur
Teilhabe an einer Lebenssituation von
Menschen ohne Behinderung definiert, mit
einer  finanzpolitischen  statt  einer
sachpolitischen Begrindung dann aber
den Kreis jener Personen, die in den
Genuss von Behindertenhilfe gemass
diesem Gesetz kommen sollen, massiv
eingrenzt. Schwer wiegt die Tatsache,
dass Menschen mit psychischen
Behinderungen geméss Gesetzesentwurf
von der Behindertenhilfe ausgeschlossen
waren -> mogliche Kostenfolge fur die
Gemeinde (Sozialhilfe)

s. Erlauterungen zu VBLG zu § 4 Abs.1.

14



2 Leistungen der Behindertenhilfe

86

Leistungstypen

! Die Leistungen der
Behindertenhilfe umfassen
behinderungsbedingt notwendige
Angebote in den Lebensbereichen
Wohnen und Tagesstruktur sowie
weitere Leistungen, welche die
Person mit Behinderung bei der

Forderung fur die 8§ 6 — 9, 10 Abs. 8:
Einbezug der Gemeinden bei der
Ausarbeitung der Verordnung.

Der Fokus des VBLG liegt insb. auf der
Abgrenzung von Pflegeleistungen (z.B
Spitex mit Restfinanzierung durch
Gemeinden) zu Leistungen der
Behindertenhilfe (Tragerschaft Kanton).
Die Beitrage der Gemeinden an die
Pflegekosten (Restfinanzierung) sowie

9 Wahrnehmung  dieser Angebote die Spitex sind im Einflhrungsgesetz
E oder in ihrer sozialen Teilhabe zum KVG geregelt. Der heute geltende
unterstitzen. Zustand musste folglich dort gedndert
werden. Aus Sicht der Behindertenhilfe
ist dies nicht erwlinscht, da dies zu einer
Durchbrechung der Bereichsaufteilung
(Krankheit/Pflege, Behindertenhilfe)
fuhren wirde.
Antrag Abs 1: Der Antrag bedeutet eine Spezifizierung
7 (...), welche die Person mit Behinderung der ,Weiteren Leistungen“. Grundsatzlich
o bei der Wahrnehmung dieser Angebote sind in der Ausgestaltung der Leistungen
=] oder in ihrer sozialen Teilhabe Behindertenhilfe geschlechterspezifische
% geschlechtersensibel und Unterschiede immer zu berlcksichtigen.
S gleichstellungsfordernd unterstitzen. Mit der Abklarung des individuellen
% Bedarfs werden solche Unterschiede
@ Die Fachstelle beantragt die bertcksichtigt.
g Bericksichtigung von funf
é Grundlagenberichten.
s

Pro Infirmis BS / PSAG

 Dabei wird unterschieden
zwischen:

a Personalen Leistungen an die
Person mit Behinderung;

b Nicht personalen Leistungen zu
. Gunsten der Person mit
Behinderung;

¢ Weiteren Leistungen.

Antrag Abs. 2 lit. c:
Flankierende Massnahmen und weitere
Leistungen

Der Begriff kommt im Gesetz nicht vor.
Vorgesehen sind hingegen ,Weitere
Leistungen“ gemass § 9 und werden dort
mit dem Begriff der ,flankierenden
Massnahmen” geméss Konzept der
Behindertenhilfe BL/BS verknupft.
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% Der Regierungsrat legt die bei der | Antrag zu § 6 Abs. 3: n | Wichtig ist, dass der Regierungsrat die
7 | Behindertenhilfe  anrechenbaren | ersatzlos streichen, da die Subsidiaritat anrechenbaren Leistungen definieren
= | Leistungen fest. bereits erwahnt wurde und der kann und diese somit auch einschrénken
E Regierungsrat Vollzugskompetenz hat. kann.

§7 Personale Leistungen Antrag auf Streichung der Bestimmung n Der ausdruckliche Auftrag zum Erlass
* Das Nahere regelt der| Uberden ausdricklichen Auftrag zum von Ausfiihrungsbestimmungen findet
Regierungsrat. Erlass von Ausflihrungsbestimmungen in sich konsequent durch das ganze Gesetz

den 887-9 und Schaffung eines eigenen bei der jeweils auszufuhrenden Norm.

g Paragraphen fir alle drei Paragraphen. Eine Zusammenfassung dieser

a Bestimmung in einem separaten

4 Paragraphen wére daher nicht
konsequent. Im Ubrigen wird auf die
Ausfuhrungen zum Antrag des WSU
unter ,Allgemeine Bemerkungen*
verwiesen.

§8 Nicht personale Leistungen Aus § 8 geht nicht hervor, wie sich die - Die Kostenberechnung ist grundsétzlich
' Nicht personale Leistungen| Kosten der nicht personalen Leistungen in § 19 geregelt. § 41 Abs.6 hélt den
umfassen insbesondere Wohn- und | berechnen und wie hoch die Tagestaxe Mechanismus der Ermittlung der

@ Arbeitsinfrastruktur, ~ Hotellerie, | (fiir die EL-Berechnung) sein wird. Kostenpauschale der IFEG-Leistungen

<>‘: Organisation und Administration im auf Inkrafttreten des Gesetzes fest. Fir

n Zusa_mmenhang . m'.t der ambulante nicht personale Leistungen
Bereitstellung einer _Leistung au legt der Regierungsrat die Normkosten
Gunsten der Person mit
Behinderung. fest.

89 Weitere Leistungen Antrag Neuformulierung des Titels: tw | s.o. Ausfuhrungen zum Antrag zu § 6 S.u.

- 1 Die weiteren Leistungen | Flankierende Massnahmen und weitere Abs. 2 Bstb. c.

% unterstiitzen die Personen mit| Leistungen Nicht im Titel, sondern im Text wurde

@ (| Behinderung in der sozialen differenziert

g % Teilhabe und ermdglichen ihnen,

€ 0 die ihnen zustehenden individuell

Dg_ bemessenen Leistungen ihrem

Bedarf entsprechend in Anspruch
zu nehmen.
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SP BL/ SP BS / Behindertenforum / Pro Infirmis BS / VPOD

z Das  Angebot  umfasst

insbesondere Beratung, Selbsthilfe,
Treffpunkte und Bildungsangebote.

Antrag Anderung Abs. 2:

Das Angebot umfasst inshesondere
Beratung, Begleitung, Selbsthilfe,
Treffpunkte und Bildungsangebote.

Kommentar Abs.2:

Aufteilung in personale/nicht personale
Leistungsarten scheint sinnvoll, weitere
Leistungen werden begriisst.

Im Sinne einer nachhaltigen sozialen
Unterstltzung sollte die Begleitung
ausdriicklich festgehalten werden. Im
Behindertenkonzept sollte Teilhabe und
Selbstbestimmung mittels Leistungen wie
z.B. persdnliche Anwaltschaft
sichergestellt werden.

Die Aufnahme des Angebots “Begleitung*
bei den weiteren Leistungen kann zu
Abgrenzungsschwierigkeiten einerseits
zu den personalen Leistungen
(Begleitung bei der Verrichtung von
Tatigkeiten) und anderseits zu den
Beistandschaften des
Erwachsenenschutzrechtes fihren.

Der Paragraph wurde jedoch neu
gestaltet insbesondere im Hinblick auf die
Unterstltzung bei der individuellen
Hilfeplanung und der Selbsteinschétzung.

§ 9 Weitere Leistungen

! Die weiteren Leistungen beraten und
unterstiitzen  die  Personen  mit
Behinderung bei der Abklarung des
individuellen Bedarfs. Sie unterstitzen
die Personen mit Behinderung in der
sozialen Teilhabe und ermdglichen
ihnen, die ihnen zustehenden
individuell bemessenen Leistungen
ihrem  Bedarf  entsprechend in
Anspruch zu nehmen.

% Das Angebot umfasst insbesondere
die Begleitung der individuellen
Unterstitzungsplanung, Beratung,
Selbsthilfe, Treffpunkte und
Bildungsangebote.

Kommentar:

Die weiteren Leistungen erfillen den
Konzeptauftrag im  Bereich  der
flankierenden Massnahmen. Sie sind
essentiell zur  Unterstitzung  der
Personen mit Behinderung in der
Wahrnehmung ihrer
Selbstbestimmung. Aufgabe des
Kantons (BL/BS) ist es, insbesondere
die Person mit Behinderung zu
befédhigen ihre  Mitwirkungsrechte
wahrzunehmen, gegebenenfalls mit ihr
die individuelle Unterstutzungsplanung
vorzunehmen bzw. die
Selbsteinschétzung auszufillen sowie
Lucken im Angebot zu schliessen.

VBLG

Antrag Abs. 2:

Bitte um Sicherstellung, dass kunftig fir
diese Unterstitzung generell und speziell
fir das Beratungsangebot genligend
Ressourcen zur Verfugung stehen.

Kommentar Abs.2:
Heute stehen oft nicht geniigend
Ressourcen zur Verfligung.

Die Weiteren Leistungen werden insb. im
Zusammenhang mit dem
Abklarungsverfahren verstarkt und sind
im Gesetzestext prazisiert worden.

Es ist jedoch nicht ersichtlich, warum
Personen mit einer Behinderung nicht wie
bis anhin Zugang zu den kommunalen
Beratungsangeboten insb. in den
Bereichen der Sozialhilfe, des
Erwachsenenschutzes und bei
Finanzierungsfragen haben sollten.
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Sozialberatungen der Gemeinden zu
erbringen ist.

Beantragt wird die Schaffung einer neuen tw | Mit der Uberarbeitung des Verfahrens zur
Stelle, welche Personen hilft, ihre individuellen Bedarfsermittlung (810) wird
Anspriiche und das System der genau dieser Bereich im Rahmen der
2 Unterstlitzung zu verstehen und die Weiteren Leistungen gestarkt.
Q allenfalls sogar eine Verbeistandung in die Angebote fiir Leistungserbringende sind
g Wege leiten kann. nicht Bestandteil der Weiteren
S Leistungen, weil sich diese per Definition
m Die unentgeltliche Beratung ist im Gesetz an die Personen mit einer Behinderung
2 festzuhalten. Diese Stelle soll auch richten.
:(:BS Schulungen und
Informationsveranstaltungen fur
Institutionen und Personen anbieten, die
Leistungen fur Betroffene bereitstellen.
Antrag Abs. 2: tw | Die Weiteren Leistungen werden insb. im
Das Angebot umfasst inshesondere Zusammenhang mit dem
Kontakt- und Vernetzungsmaoglichkeiten, Abklarungsverfahren verstarkt und sind
O Bildungs-, Informations- und im Gesetzestext prazisiert worden.
§) Beratungsangebote sowie die Méglichkeit, Mit der Formulierung ,insbesondere" ist
o sich durch eine persénliche Anwaltschaft der Katalog an Weiteren Leistungen
vertreten zu lassen. zudem nicht abschliessend festgelegt
und lasst den notwendigen
Definitionsspielraum.
Zu beachten gilt, dass flir subsumierte i s. Kommentar zum Antrag VBLG.
Unterstitzung (8 9, Weitere Leistungen —
Abs. 2), insbesondere die Beratung von
Personen mit Behinderungen, geniigend
S Ressourcen zu Verfligung stehen.
=2 Der Gemeinderat geht zudem davon aus,
g dass Abklarungen, welche die IV bereits
o getatigt hat, in das Verfahren einfliessen.
° Das Nahere regelt der| Antrag: n In § 9 geht es um die Angebotsdefinition,
10) Regierungsrat. streichen wahrend es in 8 23 um die Finanzierung
P geht.
o Kommentar:
wird in §23 geregelt
Allgemein zu § 9 und 10: - Ja, diese sollen als Weitere Leistungen
© Wir gehen davon aus, dass die Beratung zur Verfligung stehen.
z N und Unterstitzung im Zusammenhang mit
'g % dem neuen System von der Behinderten-
8 S hilfe tbernommen wird und nicht von den
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3 Zugang zu den Leistungen und Leistungsbezug

10

Verfahren zur individuellen

Bedarfsermittlung

! Jede Person mit Behinderung mit
Wohnsitz im  Kanton Basel-
Landschaft hat auf Antrag
Anspruch auf die Durchfiihrung
eines Verfahrens zur individuellen
Bedarfsermittlung.

Allgemein zu § 10 und § 11:

Das Gesetz hat primér die
Mitwirkungspflicht- und nicht mehr das
Mitwirkungsrecht von Menschen mit
Behinderung im Fokus. Die umfangreiche
Pflicht wird fur viele Menschen mit
Behinderung eine zuséatzliche Hurde
darstellen und nicht zum Abbau von
behinderungsbedingten Nachteilen
beitragen, Zugang zu bedarfsgerechten

Die Forderung, dass von einem
Mitwirkungsrecht und nicht von einer
Mitwirkungspflicht durch eine
Selbsteinschatzung ausgegangen werden
soll, wurde aufgenommen. Es wird ihm
mit unterschiedlichen Zugangen zur
Bedarfsermittiung Rechnung getragen.
Die Aufgaben der Abklarungsstelle und
das Verfahren wurden verschlankt.

8§ 10 Abs. 4-6 neu / Abs. 6 alt
gestrichen

“ Die Person mit Behinderung wird in
Bezug auf die Wahl des Verfahrens
und bei Bedarf im Verfahren der
Bedarfsermittlung durch weitere
Leistungen gemass 8 9 beraten und
unterstutzt.

Kommentar Abs. 4: Damit das
Mitwirkungsrecht durch die Person mit
Behinderung wahrgenommen werden

Mitwirkungsrecht wahrnehmen kénnen.

g Leistung kann erheblich erschwert werden. .
= . ; . kann, braucht es Beratung in Bezug
£ Menschen mit Behinderung sollen darin auf die Wahl des
a4 unterstutzt und beféhigt werden, ihr Bedarfsermittlungsverfahrens und je
=) Mitwirkungsrecht wahrzunehmen. nach gewahltem Verfahren
o Unterstitzung. Diese wird im Rahmen
der Angebote der weiteren Leistungen
Kommentar: zur Verfigung gestellt. Dies gilt
u insbesondere bei Neueintritten und
Das geplante Verfahren (f\bklarungsstelle, den ambulanten Leistungen, da hier
Selbst- und Fremdeinschatzung) muss nicht auf bestehende Erfahrungen
erst auf Praxistauglichkeit geprift werden. institutioneller ~ Leistungserbringenden
Es wird als heikel erachtet, dieses bereits zum Bedarf zuriickgegriffen werden
jetzt im vorliegenden Detaillierungsgrad kann.
auf Gesetzesebene zu verankern. )
Vgl. Neuformulierung von 89 Abs. 1
und 2.
Kommentar zu Art. 10 und 11: S.0. > Die Festlegung der Bedarfsstufe
Die Mitwirkung und Selbstbestimmung von basiert auf:
Menschen mit Behinderung ist a. einer Fremdeinschatzung oder
begrussenswert, wobei es sich neu um b. einer mit einer Selbsteinschatzung
eine Pflicht und nicht mehr um ein Recht erganzten Fremdeinschétzung
handelt. Diese vielen neuen Pflichten oder
kdnnten fur die Behinderten eine nicht zu c. einer individuellen
@ Uiberwindende Hirde werden, darum Unterstitzungsplanung.
o sollten entsprechende Mdglichkeiten Kommentar Abs. 5: Die
3 bereitgestellt werde, dass diese ihr Bedarfsstufenzuweisung kann  dber

drei Zugénge erfolgen. Jede Person
hat Anrecht darauf, bei der
Bedarfseinschatzung mitzuwirken,
wenn sie dies mochte. Die Verordnung
regelt, in welchen Fallen der Zugang
Uber Buchstabe a oder b bzw. Uber
Buchstabe c erfolgt.
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9]

Abklarungsstelle, periodische
Uberpriifung)

Prozess der Abklarung ist unnétig komplex J Das Verfahren wir neu praziser und Eine Abklarungsstelle legt den
und fiihrt zu einem birokratischen einfacher geregelt. individuellen Bedarf an personalen
Apparat. Leistungen in den Lebensbereichen_
Partizipation an der Bedarfsermittlung ist j Die Pflicht zur Selbsteinschatzung wird \;\t/a(\)/\t/]er:ceﬂen dlzezrw' Tag;ts;ttr_uktur u?]eé
V|eler1 Persqnen mit Behmdergng nicht durch ein Recht auf d|e§e ersetzt. Fremdeinschatzung fest, quantifiziert
mdglich. Beistande kénnen keine Beisténde kdnnen dabei stellvertretend den individuellen Bedarf an personalen
LSelbsteinschatzung* fir die betroffene eine Selbsteinschatzung vornehmen, falls | Leistungen bei der individuellen
Person vornehmen. Das Festhalten an dies von der Person mit Behinderung Unterstitzungsplanung und  weist
einer Selbsteinschatzung in allen Fallen ist gewunscht ist. diese einer Bedarfsstufe zu. Sie kann
ein Eehler. bei ausschliesslichen  Fremdein-

@ Die Verantwortung fur die Zuweisung einer Mit der Vereinfachung des Verfahrens ig?ﬁéﬁﬂgsn Uberprifungen

% Bedarfsstufe ist zu breit verteilt. klaren sich Verantwortungen und '

® Die finanziellen Auswirkungen der Zustandigkeiten. Kommentar Abs. 6: Einer
Abklarungsstelle und des Dem Kostenrahmen unterliegen gewisse unabhangigen Abklarungsstelle obliegt
Abklarungsverfahrens werden als zu hoch Annahmen. Das Verfahren wird es Abweichungen zu klaren, bei der
erachtet. Die Plausibilisierung der Kosten vereinfacht, was gegen eine individuellen  Unterstutzungsplanung
war nicht méglich. Die SVP BL Kostenintensivierung spricht. Der in der | den Bedarf zu quantifizieren und die

. ; N Bedarfsstufe zu konkretisieren sowie
prognostmert, das§ die Kosten hoher LRV/dem Ratschlag yorgesehene bei ausschliesslichen
liegen werden, als in der Vorlage Kostenrahmen soll eingehalten werden. Fremdeinschatzungen stichprobenhaft
ausgewiesen. oder  bei Auffalligkeiten deren
Plausibilitat zu prufen.

Antrag Abs. 1: j Auf eine Mitwirkungspflicht durch eine

S0 Insbesondere bei Personen, die aufgrund Selbsteinschatzung wird verzichtet zu

o0 % kognitiver Schwachen oder psychischer Gunsten eines Mitwirkungsrechts, zu

_% = Prqbleme Le|stungen d_gr Beh|r_1dertenh|lfe welchem individuelle Unterstitzung im

2= beziehen, muss die Erfillbarkeit der . .

o0 Mitwirkungspflicht garantiert werden Rahmen der Weiteren Leistungen zur
Kénnen. Verfligung stehen.
In dem Rahmen, wie wir die FAS im Pilot tw Das Verfahren wir neu praziser und

0 vertreten haben, stellen sich erhebliche einfacher geregelt. Die Pflicht zur

m Bedenken der Funktionalitat. Betroffene, ; 5 ; ;

2 Angehorige, Institutionen und nicht zuletzt Selb§te|nschatzung wird derc.:h e|q Recht

IS . : S : auf diese ersetzt. Das relativiert die

= die FAS sind teilweise Uberfordert mit der .

£ Bedarfsermittlung. Eine  detaillierte vorgebrachten Einwendungen.

S Beschreibung des Verfahrens erachten wir

o deshalb als verfriht und entsprechend
heikel.
Antrag auf Aufteilung in mehrere n Eine formale Aufteilung erfolgt nicht.
Paragraphen (Inhalte: Anspruch auf Jedoch wird das Verfahren neu praziser

% Verfahren, Zweck des Verfahrens, und einfacher geregelt.

o) Funktion des Verfahrens,

4 Abklarungsstelle, Vorgehen der
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ED BS

% Die Durchfihrung des Verfahrens
ist Voraussetzung fur den Bezug
von individuell bemessenen
Leistungen.  Vorbehalten  sind
vorsorgliche Massnahmen in
dringenden Féllen.

Antrag Anderung Abs. 3:

Die Durchfuihrung des Verfahrens ist
Voraussetzung fiir den Bezug von
individuell bemessenen Leistungen.
Vorbehalten sind vorsorgliche
Massnahmen in dringenden Fallen oder
spezielle Massnahmen zur Bewaltigung
zeitlich befristeter Ubergangssituationen,
zu denen der Regierungsrat
Ausnahmeregelungen bestimmt hat.

Der Spielraum der ,dringenden Falle*
reicht. Der Regierungsrat fuhrt diese
weiter aus.

SP BL/ SP BS / Behindertenforum / VPOD

Region

* Das Verfahren wird von einer

unabhéngigen Abklarungsstelle
durchgefuhrt.

Antrag Anderung Abs. 4:

Das Verfahren wird von einer
unabhéngigen Abklarungsstelle auf der
Basis eine Selbstdeklaration, einer
Deklaration des betreuenden Umfeldes
und den durch sie eingeholten Daten
durchgefihrt.

Kommentar:

Auf Grund mangelnder Lesbarkeit und
Systematik (Begrifflichkeit
Abklarungsstelle FAS ohne weitere
Erklarung, geregelt erst in §17) sollte eine
einfache Formulierung der
Selbstdeklaration schon beim Verfahren in
Abs. 4 geregelt sein.

tw

s.0. Kommentar und Gesetzestext von §
10 Abs.4-7 betreffend neues Verfahren.

EVP BL/SUbB / PRIKOP / Stiftung Mosaik / Pro Infirmis BS /

PSAG /

> Die Abklarungsstelle ermittelt den
individuellen Bedarf an personalen
Leistungen in den
Lebensbereichen Wohnen bzw.
Tagesstruktur auf der Basis einer
Selbstdeklaration, einer Deklaration
des betreuenden Umfelds und den
durch sie eingeholten Daten. Sie
plausibilisiert diese fachlich und
ordnet sie einer Bedarfsstufe zu.
Bei geringfugigem Bedarf besteht
kein Anspruch auf Zuordnung zu
einer Bedarfsstufe.

Antrag Abs. 5, 6 und 7: ersatzlos
streichen. Nach erfolgreicher Einflihrung
des Verfahrens oder nach der Testphase
auf Verordnungsebene regeln.

tw

s.0. Kommentar und Gesetzestext von §
10 Abs.4-7 betreffend neues Verfahren.
An der periodischen Uberpriifung des
individuellen Bedarfs wird festgehalten.
Abs.7 wird ergénzt, dahingehend dass
auch die Person mit Behinderung eine
Uberpriifung verlangen kann.
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SP BL/ SP BS / Behindertenforum / VPOD Region

Antrag Abs. 5: Streichung der
entsprechenden Passage, die neu in Abs.
4 festgehalten ist. Streichen des 3. Satzes
(bei geringfligigem Bedarf...).

Kommentar:

Es ist von der Regelung einer minimalen
Zugangsschwelle abzusehen
(Regierungsrat hat auf Grund des Abs. 8
sowieso eine Kompetenznorm bezuglich
der Zuordnung von Bedarf zu
Bedarfsstufen).

Das geplante Verfahren (Abklarungsstelle,
Selbst- und Fremdeinschétzung) muss
erst auf Praxistauglichkeit gepruft werden.
Es wird als heikel erachtet, dieses bereits
jetzt im vorliegenden Detaillierungsgrad
auf Gesetzesebene zu verankern.

An der Zugangsschwelle wird
festgehalten. Sie ist ein wichtiger
Parameter fir die Steuerbarkeit. Die
Bestimmung der Zugangsschwelle wird
jedoch klarer formuliert.

Kommentar:

Annahme, dass Abklarungen, welche die
IV bereits vorgenommen hat, in das
Verfahren geméss diesem und dem
folgenden Paragraphen einfliessen.

Der Einbezug der IV-Abkléarung istin 8 11
Abs.1 vorgesehen.

Gesetzesstufe noch Vorbehalte.

Frage Abs. 5: Wenn der Bedarf so gering ist, dass er
9 Was ist ein ,geringfugiger Bedarf“ und wer keine Bedarfsstufe in der Behindertenhilfe
§ soll fiir die entsprechenden Leistungen rechtfertigt, besteht keine Notwendigkeit,
aufkommen, wenn dieser keinen Anspruch diese Leistung Uber die Sozialhilfe zu
auf Leistungen der Behindertenhilfe finanzieren.
generiert? Es darf nicht notwendig werden,
dafur Sozialhilfe in Anspruch zu nehmen
(vgl. § 2 Abs. 4).
c Das vorgesehene Beurteilungsverfahren Die Auswertungen des Pilotprojektes sind
'g < der Abklarungsstelle wird auf der Basis in die Uberarbeitung der Absétze 4-7
g a des Pilotprojekts zurzeit noch ausgewertet. eingeflossen.
g % In dem Sinn bestehen zur Verankerung
:E © des detaillierten Verfahrens auf
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® Bei nicht personalen Leistungen
ermittelt sie den individuellen
Bedarf an ambulanten Leistungen,

Bei 8 10 Abs. 6 ist die zustandige Stelle fur
die Bedarfsermittlung fiir organisatorische
und administrative Aufwendungen

Mit der Streichung von alt Abs. 6
betreffend individueller Bedarf bei NICHT
personalen Leistungen wird der

periodisch. Welche Mdglichkeiten sind fur
die Leistungserbringer bei einer
Veranderung des Bedarfs vorgesehen?

@ mit . 'Ausnahme der aufzufthren. Forderung der SVA nachgelebt. Es erfolgt
< organisatorischen und . 8 . .
5) administrativen Aufwendungen zu eine deutliche Vereinfachung bei
Gunsten der Person mit Verfahren (Abgrenzung IV/AHV/EL-
Behinderung. Hilfsmittel, Wohnungszuschlag EL).
" Der individuelle Bedarf wird| Antrag Anderung Abs. 7: j Neuer Abs.7. " Der individuelle Bedarf wird
) periodisch uberprift. (...), die Uberpriifung kann durch die periodisch uberpruft. Die Uberprifung
5 behinderte Person beantragt werden. kann auch durch die Person mit
5 Behinderung beantragt werden.
E Kommentar Abs. 7: Kommentar:
g Es ist zusatzlich festzuhalten, dass die Die periodische Uberprufung erfolgt
H Uberpriifung auch durch die behinderte von Amtes wegen oder auf Antrag
§ Person beantragt werden kann. (bspw. bei Veranderung der
5 Verhéltnisse). Die Uberprifung des
3 Bedarfs kann auch auf Wunsch der
% Person mit Behinderung erfolgen
bspw. bei verandertem Bedarf oder bei
Veranderungsbedarf.
Kommentar zu Abs. 7: tw Die Periodizitat wird auf Verordnungsstufe
Die Periodizitat der Uberpriifung scheint festgelegt. Bei IBB sind jahrliche
0 uns wichtig im Hinblick auf die Bedarfseinstufungen vorgesehen
m entstehenden Mehrkosten. Der Aufwand (Rating). Im ambulanten Bereich wird die
% fur eine Bedarfsuberprifung scheint nicht Periodizitat individuell festgelegt.
w unerheblich zu sein. Deshalb ist es aus
unserer Sicht wichtig, den Zeitraum einer
Periode zu definieren.
Kommentar zu Abs. 7: j Siehe neuer Abs. 7.
Es ist fraglich, ob eine periodische
Abklarung sinnvoll ist: Der
% Betreuungsbedarf kann sich je nach
o Entwicklungsgrad und individuell
g verschieden andern, d.h. eher nicht
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ED BS

Antrag Abs. 7:

Der individuelle Bedarf wird periodisch
Uberpriift. Die Anspruchsberechtigung bei
den personalen Leistungen besteht auch
bei einem Wechsel des
Leistungserbringers bis zu einer erneuten

Uberpriifung des individuellen Bedarfs fort.

Findet der Wechsel innerhalb von
stationaren Angeboten statt, besteht auch
bei den nicht personalen Leistungen ein
entsprechender Besitzstand.

Kommentar:

Das neue System wirkt 6konomisch erst
dann in Richtung einer Optimierung, wenn
Menschen mit einer Behinderung einen
Leistungsanspruch erwerben, der
unabh&ngig vom Leistungsanbieter
fortbesteht. Das schafft Anreize, auf der
Basis der Bedarfseinschatzung den Ort
aufzusuchen, der dem Bedarf am besten
entspricht. Dazu erachten wir eine
Erganzung von § 10, Absatz 7 fur sinnvoll
und notwendig.

Falls das so geandert wird, kann auf § 41,
Absatz 3 und 4 verzichtet werden.

tw

Das Anliegen ist berechtigt. Der
vereinfachte Wechsel zwischen
Leistungserbringenden kann auf
Verordnungsstufe geregelt werden. Er
muss allenfalls differenziert betrachtet
werden, insb. beim Wechsel ambulant /
stationar.

® Das Nahere

Regierungsrat.

regelt

der

Erganzung tbernommen aus alt Abs. 5
Satz 3.

®Das Nahere regelt der Regierungsrat.
Er legt insbesondere auch einen
Mindestbedarf fir den Anspruch auf
Zuordnung zu einer Bedarfsstufe fest.
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SVA BL

Datenerhebung und Mitwirkung

! Die Abklarungsstelle holt die fiir
die Bestimmung des individuellen
Bedarfs erforderlichen
Personendaten bei der Person mit
Behinderung, den betreuenden
Institutionen und den
Sozialversicherungstragern ein.

Antrag Abs. 1: Die Formulierung ist

anzupassen, wenn auch medizinische und
/ oder finanzielle Angaben zur Person von

der Abklarungsstelle verlangt werden.

8§ 11 ist neu in 288 11 und 12 inhaltlich

aufgeteilt und Uberarbeitet. § 11betrifft die
Datenerhebung und —aufbewahrung, § 12

die Auskunfts- und Mitwirkungspflichten.

§ 11 Datenerhebung und -
aufbewahrung

Die Institutionen gemass IFEG,

welche die Fremdeinschatzungen
vornehmen, die unterstitzendenden
Leistungserbringenden der weiteren
Leistungen sowie die Abklarungsstelle
holen die fur die Bestimmung des
individuellen Bedarfs erforderlichen
Personendaten und Daten des
medizinischen, psychologischen und
sozialen Bereichs bei der Person mit
Behinderung ein.
% Die Abklarungsstelle kann bei Bedarf
Dritte, insbesondere externe
Fachpersonen aus dem
medizinischen, psychologischen und
sozialen Bereich, betreuende
Familienangehdrige und entsprechend
mandatierte  Beistédnde, fur die
Bedarfsermittlung beiziehen.

Die BKSD erhalt Zugang zu

samtlichen fir die Bedarfsermittlung
erhobenen Daten und holt liberdies die
notwendigen Daten Uber Leistungen
der Sozialversicherungen bei der
Person mit Behinderung oder den
Sozialversicherungstragern ein. Sie
Uberpruft den Wohnsitz der Person mit
Behinderung.
* Die Daten erhebenden Institutionen
gemass IFEG, die Anbieter weiterer
Leistungen und die Abklarungsstelle
bewahren die von ihnen erhobenen
Daten gemass der kantonalen
Gesetzgebung zur Archivierung auf.
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§ 12 Auskunfts- und
Mitwirkungspflichten

! Die Person mit Behinderung ist zur
Mitwirkung bei der Bedarfsermittlung
und Datenerhebung geméss 8§88 10 und
11 dieses Gesetzes verpflichtet. Sie
muss:

a Auskunft zu ihrem Bedarf an
Leistungen geben und
auskunftsfahige Personen, Stellen
und Sozialversicherungstrager im
konkreten Einzelfall zur Auskunft
autorisieren;

b Beitrdge und Leistungen von
Sozialversicherungen,  offentlich-
rechtlichen Kérperschaften und
Privatversicherungen, auf welche
sie einen Anspruch haben kdnnte,
beantragen.

2 Kommt die Person mit Behinderung
ihren Auskunfts- und
Mitwirkungspflichten nicht nach und
wird diese nicht durch eine
Beistandschaft vertretungsweise
wahrgenommen, teilt dies die
betreuende Institution, welche die
Fremdeinschatzung vornimmt, oder die
bzw. der unterstitzende
Leistungserbringende der weiteren
Leistungen der BKSD mit.

® Diese entscheidet auf Nichteintreten
mangels ermittelbaren Bedarfs. Sie
muss die Person mit Behinderung
vorher schriftich mahnen und auf die
Rechtsfolgen hinweisen. Der Person
mit Behinderung ist eine angemessene
Bedenkzeit einzurdumen.

Burgergemeinde Basel

Die Abklarungsstelle muss den
zustandigen Departementen
Personendaten zur Verfigung stellen.
Diese Daten erhalten sie teilweise auch
von den Leistungserbringenden, zu denen
sie unterschiedliche Vertragsbedingungen
haben (Angestellte, Betreute) mit
unterschiedlichen
Datenschutzbestimmungen. Dies ist im
Gesetz (oder in der Vo) klar zu regeln.

Im neuen 8§88 11 Abs. 3 wird die
Datenweitergabe an den Kanton
allgemein geregelt.
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Datenschutzbeauftragter BS

Antrag Abs. 1:

Die Abklarungsstelle holt die fir die
Bestimmung des individuellen Bedarfs
zwingend notwendigen Personendaten bei
der Person mit Behinderung, den
betreuenden Institutionen und den
Sozialversicherungen ein.

Kommentar:

Die bisherige Formulierung ist zu wenig
klar, um als unmittelbare gesetzliche
Grundlage im Sinn von 89 Abs. 1 lit. a IDG
BS zu gelten.

Fir BL wird die Formulierung im IDG BL
Lerforderlich* verwendet. Fur BS wird die
Formulierung des IDG BS ,zwingend
notwendig“ verwendet.

Daten von behinderten Personen werden
eingefordert bzw. zur Verfligung gestellt.
Sind die Datenschutzbestimmungen dabei

Die Datenschutzbestimmungen lehnen
sich ausdrticklich an die Bestimmungen
im IDG BLbzw. Im IDG BS an.

beiziehen.

Kanton zu tragen.

% bericksichtigt bzw. kénnen diese
% eingehalten werden? Aus unserer Sicht
- sollten im Gesetz die Datenbestimmungen
klar geregelt bzw. darauf hingewiesen
werden.
* Sie kann bei Bedarf Dritte,| Wir befirchten eine Flut von Beistand- Die Unterstltzung der Betroffenen im
% insbesondere externe | schaften, um die Mitwirkung der Rahmen des Abklarungsverfahrens wurde
= Fachpersonen aus dem)| geyroffenen im Rahmen des Abklarungs- ausdriicklich in §10 im Rahmen der
= med|2|n|_schen, psycholog|schen verfahrens sicherzustellen. Die Gemeinde weiteren Leistungen eingefugt.
K und '5'02|alen ?e_relch, betreuende spricht si .
2 Familienangehorige und | sPric t sich gegen die Mehrbelastung dgr
g entsprechend mandatierte | kommunalen Verwaltung aus. Der damit
3 Beistande, fir die Abklarung| zusammenhéngende Aufwand ist vom
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SP BL/ SP BS / Behindertenforum / VPOD

% Die Person mit Behinderung ist
zur Mitwirkung bei der
Bedarfsermittlung verpflichtet. Sie
muss:

a Auskunft zu ihrem Bedarf an
Leistungen geben und
auskunftsfahige Personen oder

Antrag Anderung § 11 Abs. 3:

(erster Satz beibehalten). Die behinderte
Person hat im Rahmen des Verfahrens
Anspruch auf Beizug von persoénlicher
Unterstitzung. (konkretisierende
Aufzahlung ggf. auf Verordnungsstufe zu
regeln).

Die Unterstitzung der Betroffenen im
Rahmen des Abklarungsverfahrens wurde
ausdrucklich in 8§10 im Rahmen der
weiteren Leistungen eingefiigt.

Rahmen des Abklarungsverfahrens als
Angebot im Rahmen der weiteren
Leistungen. Die Unterstiitzung kniipft an
die Urteilsfahigkeit der behinderten
Person an.

5 Stellen im konkreten Einzelfall
ks zur Auskunft autorisieren;
g o _ Kommentar:
b Beitrage und Leistungen von | Der Pflicht zur Mitwirkung muss ein Recht
Sozialversicherungen, auf Unterstiitzung bei der Mitwirkung
oerntIlch—rechtIlchen gegenliberstehen (Gefahr, dass
Ko'rpersch'aften und Bedarf il fah " tisch
Privatversicherungen, auf e g §erm| ungsverfahren systematisc
welche sie einen Anspruch | hoheitlich verlauft). Der Zugang zu
haben kénnte, beantragen. bedarfsgerechten Leistungen darf dadurch
nicht erheblich erschwert werden.
. § 11 Abs. 3: Anfiigung nach b): j Die Unterstiitzung der Betroffenen im
fq Die Person mit Behinderung hat Anspruch Rahmen des Abklarungsverfahrens wurde
;5 auf flankierende Massnahmen. ausdricklich in 810 im Rahmen der
§g weiteren Leistungen eingefugt.
@
° § 11, Abs. 3 und 4: j Die Unterstitzung der Betroffenen im
5 o Die Menschen mit einer Behinderung Rahmen des Abklarungsverfahrens wurde
E 2 sollen womdglich zur aktiven Teilnahme ausdricklich in 810 im Rahmen der
S g am Prozess der Bedarfsklarung motiviert weiteren Leistungen eingefugt.
Q¢ . .
o und dabei unterstutzt werden.
Antrag Absatz 3 lit. a: dieser ist j Wurde im neuen 8§12 Abs. 1 Bstb.a S.0.
- sinngemass zu prazisieren bzw. zu aufgenommen.
< erganzen, dass der Begriff "Stellen" auch
5, die "Sozialversicherungstrager"
einschliesst.
Das neue ,System* darf nicht dazu fuhren, tw Die Beistandschaft kniipft an das
dass aufgrund des Abklarungsprozesses Schutzbedurfnis der betroffenen Person
neue bzw. zusétzliche Beistandschaften an. Es kann nicht ausgeschlossen
(KESB) generiert werden. werden, dass Beistandschaften errichtet
< werden mussen. Allerdings regelt das
= Gesetz in § 10 neu ausdricklich die
':E Unterstltzung der Betroffenen im
0
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Frage gilt aber auch zu klaren, ob das
vorgesehene System fir geistig behinderte
Menschen, die sich nicht oder nur
beschrankt artikulieren konnen, adéquat
ist.

-> die angestrebte Nachbefragung darf
nicht zu erheblichem administrativem
Mehraufwand fuhren!

Antrag § 11 Abs. 3 und 4: tw Diese Forderung, Menschen mit einer
Prazisierung, dass der aktive Einbezug in geistigen Behinderung die Mitwirkung bei
den Abklarungsprozess gemass 88 10 — der Bedarfserhebung abzusprechen, ist
12, insbesondere die Verpflichtung zur weder fachlich noch menschlich
Mitwirkung gemass Abs. 3 und die gerechtfertigt. Auch Menschen mit einer
Androhung der Einstellung des Verfahrens geistigen Behinderung sind durchaus in
gemass Abs. 4 Bstb. b nicht fir Personen der Lage, ihre Bediirfnisse zu artikulieren
mit geistigen Behinderungen gelten. Bei oder die Mitwirkung kann uber
psychisch kranken Menschen sollte zudem Beistandschaften erfolgen. Allerdings
an Stelle der Verfahrenseinstellung eine regelt das Gesetz in § 10 neu
Meldung an die KESB erfolgen. ausdriicklich die Unterstltzung der

9 Betroffenen im Rahmen des

g Kommentar Abs. 3 und 4: Abklarungsverfahrens als Angebot im
Unterscheidung zwischen Art der Rahmen der weiteren Leistungen. Die
Behinderung bei aktivem Einbezug von Unterstitzung knupft an die
Personen in Abklarungsprozess der Urteilsfahigkeit der behinderten Person
Bedarfsermittlung: bei Personen mit an.
koérperlicher Behinderung wiinschbar, fur Die Mitwirkungspflicht wurde jedoch im
Personen mit geistiger Behinderung Sinne des Antrags durch ein
scheint dies unpraktikabel. Mitwirkungsrecht ersetzt.
System darf nicht dazu fuhren, dass
aufgrund des Abklarungsprozesses neue,
zuséatzliche Beistandschaften generiert
werden.
Der Gemeinderat bemerkt, dass einerseits tw S.0.
vorgesehen ist, die Ermittlungen des
individuellen  Bedarfs (IBB) geméss
,Modell Ostschweiz* auszubauen bzw. ein
aktiver  Einbezug der  behinderten
Personen (IBBplus) zu undifferenziert
erfolge.
Es scheint evident, dass eine Befragung

c von Personen mit korperlichen

‘é’a Beeintréachtigungen eine andere Relevanz

b= hat als eine Befragung von Personen mit

3 kognitiven Beeintréachtigungen. Als offene
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Antrag Einschub eines neuen8 11 Abs. 3
(die folgenden Absatze verschieben sich
entsprechend):

Die Person mit Behinderung wird bei der
Wahrnehmung ihres Mitwirkungsrechtes
mit flankierenden Massnahmen
unterstiitzt. Entsprechende Mittel werden
dafir bereitgestellt.

Kommentar Einschub Abs.3:

Die im Fokus stehende Mitwirkungspflicht
ist nicht gleichzusetzen mit den Zielen des
Behindertenkonzeptes (Starkung von
Mitwirkungsrecht, Selbstbestimmung,
Partizipation).

Die Pflicht zur Mitwirkung und sehr
komplexe und aufwéandige administrative
Ablaufe, werden fur viele Menschen eine
zusétzliche Schwelle darstellen und nicht
zum Abbau von behinderungsbedingten
Nachteilen beitragen. Zugang zu
bedarfsgerechten Leistungen kann
dadurch erheblich erschwert sein.

Die Unterstitzung der Betroffenen im
Rahmen des Abklarungsverfahrens wurde
ausdrucklich in 8§10 im Rahmen der
weiteren Leistungen eingefiigt.

Die Mitwirkungspflicht wurde durch ein
Mitwirkungsrecht ersetzt.

SP BL / SP BS / Behindertenforum / Pro Infirmis

BS/ PSAG / VPOD Region

* Kommt die Person mit

Behinderung ihren Auskunfts- und
Mitwirkungspflichten nicht nach und
wird diese nicht durch eine
Beistandschaft  vertretungsweise
wahrgenommen, so kann die
Abklarungsstelle

a auf Grund der Akten
. entscheiden, oder

b bei einer Erstabklarung die
Erhebungen einstellen und
Nichteintreten bei der Bildungs-
, Kultur- und Sportdirektion
(BKSD) beantragen.

Antrag § 11 Abs. 4 ersatzlos
streichen/konkretisierende auf
Verordnungsstufe regeln.

Kommentar:

Konkretisierende Reglungen sind in der
Verordnung abzubilden, da sich das
Verfahren de facte erst in den kommenden
Jahren konkretisieren wird.

tw

Die Bestimmung ist neu in § 12Abs.2 und
3 geregelt und einfacher gefasst. Eine
Bestimmung auf Gesetzesstufe ist
notwendig, um den Umgang mit fehlender
Mitwirkung zu regeln (rechtssichere
Anwendung). Zudem kann dieser Fall
jederzeit, also auch bei Inkrafttreten
dieses Gesetzes eintreten.

S.0.

SPBL/SPBS/
Behindertenforum / Pro Infirmis

BS /PSAG / VPOD Region

®In Féllen gemass Absatz 4 muss
die Abklarungsstelle die Person mit
Behinderung  vorher  schriftlich
mahnen und auf die Rechtsfolgen
hinweisen.  Der Person mit
Behinderung ist eine angemessene
Bedenkzeit einzurdumen.

Antrag § 11 Abs. 5 ersatzlos
streichen/konkretisierende auf
Verordnungsstufe regeln.

tw

Die Bestimmung ist neu in § 12Abs.2 und
3 geregelt und einfacher gefasst. Eine
Bestimmung auf Gesetzesstufe ist
notwendig, um den Umgang mit fehlender
Mitwirkung zu regeln (rechtssichere
Anwendung). Zudem kann dieser Fall
jederzeit, also auch bei Inkrafttreten
dieses Gesetzes eintreten.
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Wahl der Leistungserbringenden

! Im Rahmen der von der
Abklérungsstelle zugewiesenen
Bedarfsstufe sind Personen mit
Behinderung im Wohnsitzkanton
sowie im ortlichen Geltungsbereich
der IVSE grundsatzlich frei in der
Wahl der Leistungserbringenden,
wobei

a bei der Wahl eines Wohnheims,

Antrag Abs. 1 lit. b:
streichen oder erlautern

Kommentar:

Es ist unklar, an wen sich diese Regelung
richtet. FUhrt eine Veranderung zur
Kostentragerschaft eines anderen
Kantons, ist Basel-Stadt nicht mehr fur
eine Regelung zusténdig. Fuhrt die Wahl

Neu § 13
Im Kommentar erlautert.

Kommentar zu Abs. 1 Bstb. b: Es soll
verhindert werden, dass Personen mit
ausserkantonalen IVSE-Zustandigkeit,
die im Kanton IFEG-Leistungen
beziehen, zu ambulanten Angeboten
wechseln kénnen.

welche Auswirkungen dadurch entstehen.

% " einer institutionellen e?nes Le_istungserbri_ngers dazu, d:_;\ss eine
P Wohnbegleitung oder eines bisher _nlcht berechtigte Person Leistungen
w begleiteten Arbeitsplatzes bzw. | Nach diesem Gesetz beanspruchen kann,
Tagesgestaltungsplatzes eine | kann dieses Recht so nicht wegbedungen
Anerkennung der | werden.
Leistungserbringenden geméss
§ 28 dieses Gesetzes
vorausgesetzt wird;
b die Kostentragerschaft des
. nach Massgabe der IVSE
zustandigen Kantons dadurch
nicht verandert werden darf.
a ° Der Regierungsrat_ kann beim Antrag Anderung Abs.3: Von der Konsequenz der Bestimmung ist
O Bezug von IFEG-Leistungen die | Naheres regelt der Regierungsrat es wichtig, dass diese Delegation an den
5> X\?T b der g maglichen Regierungsrat ausdriicklich erfolgt. Sinn
o c Abll‘slél.lj‘]ngsl?r' ringénden N1 Kommentar Abs. 3: ist, dass die Angebotsstruktur wirklich von
a S gigkeit zur Bedarfsstufe ) L o . .
& 5| einschranken. Allgemeine Kompetenzregelung ist im denjenigen Betroffenen genutzt wird, die
3 “qc: Sinne des Konzeptes und den den entsprechenden Bedarf haben
g S Zielsetzungen Teilhabe und
n 'g Selbstbestimmung ausreichend. Praxis
S wird sich erst durch die kommenden Jahre
@ ergeben.
Nicht Klar ist, auf welcher Basis der S.0.
g Regierungsrat die Wahl der moglichen
o Leistungserbringer in Abhangigkeit zur
9 Bedarfsstufe einschranken kann und
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Bewilligung des
Leistungsbezugs

! Die Person mit Behinderung
beantragt bei der BKSD die
Bewilligung des Leistungsbezugs
als Leistungspakete Wohnen und
Tagesstruktur in den gewahlten
Institutionen gemass IFEG oder
mittels Leistungsgutscheinen bzw.
personlichem Budget fur ambulante
Leistungen zusammen mit dem
Bericht der Abklarungsstelle zum
individuellen Bedarf und der
zugewiesenen Bedarfsstufe.

Antrag Abs. 1:

Auch bei der Antragspflicht fur die
Bewilligung des Leistungsbezuges
Forderung der Prazisierung, dass diese
Bestimmungen nicht gelten fir Personen
mit geistigen Behinderungen.

Neu §14

Vgl. Kommentar zu Antrag VBLG zu § 11
Abs. 3 und 4. Zudem setzen samtliche
Leistungen der Sozialversicherung einen
Antrag voraus. Es ist nicht ersichtlich,
warum dies im Rahmen der
Behindertenhilfe fir Menschen mit einer
geistigen Behinderung nicht gelten soll.

Abs. 1 angepasst in Ergéanzung zur
Neuregelung des Abklarungsverfahrens in
§10.

' Die Person mit Behinderung
beantragt bei der BKSD die
Bewilligung des Leistungshezugs.
Dem Antrag ist die Fremdeinschatzung
bzw. die Bedarfseinstufung durch die
Abklarungsstelle bei abweichender
Selbst- und Fremdeinschatzung oder
bei individueller
Unterstutzungsplanung beizulegen.

SP BL/ SP BS/EVP BL / Behindertenforum / SUbB / PRIKOP /
Stiftung Mosaik / Pro Infirmis BS // VPOD Region

* Der Leistungsbezug im Bereich
Tagesstruktur kann nur im Rahmen
des Invaliditatsgrades  bewilligt
werden.

Antrag Abs. 4: ersatzlos streichen.

Kommentar Abs. 4:

Leistungsbezug im Tagesstrukturbereich
wird abhangig vom Invaliditatsgrad
gemacht, obwohl 84, Abs. 1 keine
Differenzierung nach Invaliditatsgrad
vorsieht.

Annahme, dass die meisten Menschen mit
Teil-IV-Rente eine Teilzeitstelle inne
héatten und entsprechend weniger
Leistungen via Behindertenhilfe bendtigen
ist realitatsfremd.

Der vollumfangliche Zugang zu Leistungen
der Behindertenhilfe hat einen férderlichen
Einfluss auf den Erhalt der Fahigkeiten der
Betroffenen und kann dazu beitragen,
dass eine Ausweitung der IV-Kosten (volle
Rente) verhindert werden kann.

tw

Abs. 4angepasst.

Grundséatzlich ist die Aufgabe der
Behindertenhilfe die soziale Teilhabe fir
den Teil, in welchem eine Person
aufgrund ihrer Behinderung nicht
erwerbsfahig (invalid) ist, sicher zu
stellen. Fir den anderen Teil ist die
Behindertenhilfe nicht zustandig, ausser
es besteht ein behinderungsbedingter
Bedarf auf Tagesgestaltung.

* Der Leistungsbezug im Bereich
Arbeit kann nur im Rahmen des
Invaliditatsgrades bewilligt werden.

Kommentar Abs. 4: Betragt der
Invaliditatsgrad nicht 100%, besteht
gemass den 8§ 1 und 2 im nicht als
invalid eingestuften Erwerbsanteil kein
behinderungsbedingter Mehrbedarf im
Bereich Arbeit. Entsprechend kann der
Leistungsbezug im Bereich Arbeit nur
im Rahmen des Invaliditatsgrades
bewilligt werden. Daneben muissen
Bestrebungen flr die Erwerbstétigkeit
erfolgen, allenfalls kdnnen andere
Sozialversicherungesleistungen bzw.,
falls behinderungsbedingt notwendig,
Leistungen der betreuten
Tagesgestaltung in Anspruch
genommen werden.

15

SP BL/ SP BS / EVP BL / Behindertenforum / SUbB / PRIKOP /
Stiftung Mosaik / Pro Infirmis BS / PSAG / VPOD Region

Zugang zu Leistungen flr
Personen mit Behinderung mit
ausserkantonalem Wohnsitz

! Personen mit Behinderung mit
Wohnsitz in einem anderen Kanton
im Geltungsbereich der IVSE,
welche eine IFEG-Leistung mit
Standort im Kanton Basel-
Landschaft beanspruchen wollen,
durchlaufen das Verfahren zur
individuellen Bedarfsermittlung
gemass § 10 dieses Gesetzes.

Antrag Abs. 2: bei BS streichen,
analog Version BL

Streichung in Entwurf BS vorgenommen.
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Antrag: Verweis auf alle relevanten 88
zum Bedarfsermittlungsverfahren

T Personen mit Behinderung mit
Wohnsitz in einem anderen Kanton im
Geltungsbereich der IVSE, welche
eine IFEG-Leistung mit Standort im
Kanton Basel-Landschaft
beanspruchen wollen, durchlaufen das
Verfahren zur individuellen
Bedarfsermittiung geméss 88§ 10 ff
dieses Gesetzes.

16

LDP BS/ SP BL/ SP BS / Behindertenforum / SUbB / PRIKOP / Pro

Infirmis BS / PSAG / VPOD Region / EVP BL / Stiftung Mosaik

Abklarungsverfahren bei
ausnahmsweisem
Leistungsbezug der
Behindertenhilfe in Tagesstatten,
Werkstatten und Wohnheimen

! personen, die nicht unter den
Begriff der Person mit Behinderung
im Sinne von § 4 dieses Gesetzes
fallen und ausnahmsweise,
anderweitig finanzierte Leistungen
der Behindertenhilfe in
Tagesstatten, Werkstatten und
Wohnheimen beziehen mdéchten,
durchlaufen das Verfahren zur
individuellen Bedarfsermittlung
gemass § 10 dieses Gesetzes.

Antrag Anderung Abs. 1:

Personen, die nicht unter den Begriff der
Person mit Behinderung im Sinne von § 4
dieses Gesetzes fallen und
ausnahmsweise Leistungen in
Tagesstatten, Werkstéatten und
Wohnheimen der Behindertenhilfe
beziehen mochten, durchlaufen das
Verfahren zur individuellen
Bedarfsermittlung gemass § 10 dieses
Gesetzes nicht.

ODER Abs. 1 streichen.

Kommentar zu Abs. 1:
Dieser Personenkreis soll dieses
Verfahren nicht durchlaufen missen.

Gestrichen.

17

SUbB /PRIKOP / LDP BS

Abklarungsstelle

! Der Kanton betreibt oder
beauftragt gemeinsam mit dem
Kanton Basel-Stadt mittels
Leistungsvereinbarung eine oder
mehrere,  fachlich  von den
bewilligenden Behdrden sowie
fachlich und organisatorisch von
den Leistungserbringenden
unabhangige, fachkompetente
Abklarungsstellen mit der
Durchfuhrung des Verfahrens zur
individuellen Bedarfsermittlung und
Festlegung der Bedarfsstufe.

Antrag Anderung Abs. 1:

Der Kanton beauftragt gemeinsam mit
dem Kanton Basel-Stadt (bzw. Basel-
Landschaft) mittels Leistungsvereinbarung
eine oder mehrere fachkompetente
Abklarungsstellen mit der Durchfiihrung
des Verfahrens zur individuellen
Bedarfsermittlung und Festlegung der
Bedarfsstufe. Die Abklarungsstellen sind
von Leistungserbringer sowie Kanton
unabhéngige Rechtskorper.

Kommentar:

Abklarungsstellen miissen unabhéngig
sein (von bewilligenden Stelle, Kanton,
Tragerschaft)

tw

Die Abklarungsstelle wurde in § 17 neu
geregelt.

§ 17 Abklarungsstelle

! Der Kanton beauftragt oder betreibt
gemeinsam mit dem Kanton Basel-
Stadt eine fachlich unabhéngige
Abkléarungsstelle.

2 Deren Aufgaben richten sich nach §
10 Absatz 6 dieses Gesetzes.

% sofern die Kantone Basel-Landschaft
und Basel-Stadt die Abklarungsstelle
gemeinsam fuhren, regeln sie deren
Organisation und die
Kostentragerschaft in einer
Verwaltungsvereinbarung.
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Region

und Basel-Landschaft die
Abklarungsstelle  bzw. -stellen
gemeinsam fihren, regeln sie
deren Organisation, die Kosten-
und Leistungsiberprifung sowie
die Kostentragerschaft in einer
Verwaltungsvereinbarung.

Sofern die Kantone (...) die
Abklarungsstelle (...) gemeinsam
beauftragen, regeln sie (...).

Antrag Anderung Abs. 1: tw | s.o.
Der Kanton (...) beauftragt gemeinsam mit
dem Kanton BS/BL mittels
Leistungsvereinbarung eine oder mehrere
IS organisatorisch und rechtlich von den
2 bewilligenden Behdrden sowie von den
g Leistungserbringenden unabhangige,
8 fachkompetente Abklarungsstellen (...).
>
E Kommentar Abs. 1:
g Es braucht zwingend eine vom Kanton
"‘aEJ korperschaftrechtlich unabhéngig FAS.
5 Gesetzesvorschlag jedoch sieht Lésung
2 vor, die bei Bedarf nur verfiigende und
§ abklarende Behorde zu unterscheiden hat.
g An dieser Stelle muss auch die j Mit der Neuregelung des
% provisorische Einfllhrung des Systems Abklarungsverfahrens in §10 wurde dieser
S ausschliesslich mit einem Makel reduziert, mit Ausnahme der
m Fremdeinschatzungsinstrument als Ubergangszeit (erstes Jahr nach
8-) schwerwiegende Makel der Vorlage Inkrafttreten). Danach besteht das Recht
bezeichnet werden (vgl. Pt.9). entweder auf eine Erganzung mit einer
Selbsteinschatzung oder auf eine
individuelle Unterstitzungsplanung. Vgl.
auch § 41.
" Kommentar: - Durch die Neuregelung des
m Es muss sichergestellt werden, dass mit Abklarungsverfahrens hat die
% diesen Einschrankungen keine Abklarungsstelle eine ganz andere,
- Monopolbildung stattfinden kann. weniger pragende Position.
Fachliche Unabhangigkeit sollte als - Die organisatorische Unabhangigkeit von
% < Parameter ausreichen, um die Neutralitat einzelnen Leistungserbringenden ist ein
o 2 der Abklarungsstelle sicherstellen zu Muss, da diese sonst einseitig Einfluss
ol kénnen. nehmen konnten (,den Bock zum Gartner
machen").
®> Sofern die Kantone Basel-Stadt| Antrag Anderung Abs. 5: n Hier liegt ein Missverstéandnis vor. Wenn

die Abklarungsstelle ausserhalb gefuhrt
wird erfolgt ein Auftrag. Wenn sie
gemeinsam gefiihrt wird erfolgt dies Gber
eine Verwaltungsvereinbarung, jedoch
nicht Gber einen Auftrag.
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§ 17 Abs. 5: n Die Bedeutung der Abklarungsstelle
Es wird bemangelt, dass die zu wurde durch die Uberarbeitung des
. betreibende Abklarungsstelle in einer Abklarungsverfahrens relativiert. Es ist
m Verwaltungs-vereinbarung zwischen BL daher angemessen, diese — fir den Fall,
% und BS abgehandelt werden soll. dass sie durch die Kantone gefiuihrt wird —
n Hinsichtlich Organisation, Kosten- und in einer Verwaltungsvereinbarung zu
Leistungsprifung soll der Landrat regeln.
befinden.
Kommentar: - Die Aufgaben der Abklarungsstelle
Zweifel an Kostenneutralitét. Es ist zu wurden in § 10 neu eingegrenzt und
befurchten, dass die vorgesehenen fokussiert auf die steuernde Wirkung. Die
Verfahren zu erheblichen Mehrkosten Mehrkosten sind in der LRV ausgewiesen,
fuhren oder an den fur Leistungen an im Verhéltnis zu den Gesamtkosten der
behinderte Personen zur Verfligung Behindertenhilfe von 268 Mio/Jahr sehr
) stehenden Mitteln abgehen (vgl. gering und sollen durch steuernde
o Ausfiihrungen in Schreiben unter 1. Massnahmen nach der Aufbauphase
> Grundsatzliches). wieder ausgeglichen werden.
Die Bestimmung Uber die Aufsicht wurde
Zum Kommentar zu den Abs. 3 bis 5: aufgrund der reduzierten Aufgaben
Wenn die BKSD die Abklarungen selbst gestrichen.
durchfihrt oder outsourct, hat dies wenig
mit Aufsicht zu tun (Analogie zur KESB?).
" Antrag auf Umplatzierung der 8§ 16 und tw | § 16 gestrichen. § 17 wird nicht
m 17 auf nach alt § 12. verschoben. Der Aufbau des Gesetzes
8 richtet sich nach dem Weg des Zugangs
2,

zu den Leistungen der Behindertenhilfe.

4 Finanzierung der Leistungen

4.1 Personale und nicht personale Leistungen

18

FD BS

Kosten und Abgeltung der
personalen Leistungen

! Die Kosten der personalen
Leistungen werden unter Vorbehalt
von § 20 dieses Gesetzes durch
die Kantonsbeitrage gedeckt.

Der Begriff der ,Abgeltung" ist in BS im 84
des Staatsbeitragsgesetzes eng definiert
als ,Entschadigung, welche die
finanziellen Lasten mildern oder
ausgleichen soll, die sich aus der Erfillung
einer gesetzlich vorgeschriebenen
Aufgabe ergeben, die auf eine
Empfangerin oder einen Empfanger
ausserhalb der kantonalen Verwaltung
Ubertragen werden.*

Daher sollte der Begriff hier nicht in dieser
allgemeinen Form verwendet werden.

Begriff konsequent ersetzt durch
LVergutung®.
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Z  Personale  IFEG-Leistungen

werden als  Pauschalen je
Bedarfsstufe ~ abgegolten. Die
Pauschalen werden je Institution
festgelegt und periodisch an fir alle
Institutionen einheitliche
Normkosten  angeglichen  bzw.
angendahert. Der Regierungsrat legt
gestitzt auf den Betreuungsbedarf
und die Qualitatsanforderungen die
Angleichungsparameter sowie die
Normkosten fest.

Antrag Anpassung Abs. 2:

....Die Pauschalen werden je Institution
festgelegt und periodisch unter
Beriicksichtigung von qualitativen
und/oder strukturellen Unterschieden, an
fur ahnliche Institutionen einheitliche
Normkosten angeglichen bzw. angenéhert.

Kommentar Abs. 2:

Vorgaben von Normkosten
berticksichtigen ungentigend qualitative
Aspekte (z.B. Fachpersonalquote).
Normkosten kénnen als Basis fur
qualitative Vergleiche sinnvoll sein. Falls
Preissteuerung der Behindertenhilfe
dartber erfolgen soll, miissen mindestens
sinnvolle Normkostenkorridore definiert
werden.

tw

Wurde im Kommentar préazisiert. Die
Bildung von Bandbreiten bzw. Clustern
bei den Normkosten ist méglich.
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Antrag Abs. 2 und 5:

Einbezug der Gemeinden bei der
angekundigten Anpassung der
Verordnung zum
Erganzungsleistungsgesetz zur AHV und
IV sowie zwingend eine koordinierte
Leistungsanpassung fur behinderte und
altere Menschen.

Kommentar:

Befurchtung, dass mit der Anpassung eine
Ungleichbehandlung von Menschen mit
Behinderungen und &alteren Menschen mit

Abs. 5 ersatzlos gestrichen; Kommentar
zu Abs.2 angepasst.

Kommentar zu Absatz 2: Die Kosten
fur personale Leistungen werden in
Pauschalen je Bedarfsstufe
umgerechnet. Bei Einfihrung dieses
Gesetzes wird grundsétzlich noch nicht
von  vereinheitlichen ~ Normkosten
ausgegangen, sondern vom per 1.
Januar 2017 vereinbarten Ist-Zustand
der Kosten jeder anerkannten
Institution gemass IFEG (vgl. § 41
Absatz 7). Die Kostenvarianz der
Institutionen ist massiv. Ziel ist es, die
Kosten je Bedarfsstufe sukzessive
anzugleichen bzw. anzundhern und
Normkosten zZu bilden. Die

Unterstutzungspflicht.

o altersbedingt &hnlichen Anforderungen an Vereinheitlichung erfolgt schrittweise,

2 ihre Wohnumgebung erfolgen konnte. beginnend friihestens ab 2017. Bei der

> Bedauern, dass diesem Gesetzesentwurf Festlegung der Normkosten muss

kein Entwurf der Verordnung beigefugt ist. beriicksichtigt werden, dass
entsprechend dem
Betreuungsaufwand einheitliche
Qualitatsanforderungen an die
Leistungserbringenden gestellt
werden. Dabei ist die Bildung von
Bandbreiten bzw. Clustern (Gruppen
mit  &hnlichem  Leistungsangebot)
maoglich. Entsprechend missen die
Zielwerte konform zu den
Anforderungen festgelegt werden. Im
Rahmen der Festlegungen der
Angleichungsparameter sind zudem
die Rucklagen und Schwankungsfonds
angemessen zu berlicksichtigen.
> Der Regierungsrat  kann| Antrag Abs. 5: Es ist zu definieren, wer tw | Abs. 5 ersatzlos gestrichen

_ | ambulante Leistungen bestimmen, | zum Kreis der Angehorigen gezéhlt wird.

o 8 die durch Angehdrige gegen

@ .

> g Entgelt erbracht werden kénnen. Er | | oo Abs 5:

Z| regelt den Kreis der S .

& | Anspruchsberechtigten, die | Bei Lastgngserbnngyng durch Angehorlge

m 3 Abge|tung und Leistungskontro“e besteht die Gefahr fir Fehlanreize. Die

& E unter Beriicksichtigung der | Qualitatspriifung muss sichergestellt sein.

-
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Antrag Abs. 5:

Der Vorschlag, ambulante Leistungen, die
durch Angehorige erbracht werden, durch
die Offentlichkeit zu entgelten, sollte in
seiner Konsequenz Uberdacht und
konkrete Aussagen Uber die finanziellen
Folgen gemacht werden.

Kommentar Abs. 5:

Problem der pflegenden Angehdrigen soll
nicht ignoriert werden, Unterstitzung fur
betreuende und pflegende Angehdtrige als
Ziel. Neben der Pflege von Menschen mit
Behinderungen miisste vor allem auch die
Pflege alterer Menschen durch Angehdrige
entgeltlich werden. Zweifel, ob dies der
Kanton und die Gemeinden finanziell
verkraften kénnen.

Abs. 5 ersatzlos gestrichen

Grine BS

Kommentar:

Die Grunen begrissen grundséatzlich, dass
die Pflege durch Angehdérige geférdert
werden soll. Wichtig ist aber, dass die
Angehorigen in ihrer Pflege begleitet
werden und unentgelt-lich Beratung in
Anspruch nehmen kénnen. Weiter ist es
den Grinen ein Anliegen, dass die
Angehdrigen ausreichend Mdéglichkeit
bekommen, Hilfe anzufordern. Die Griinen
schlagen dazu vor, dass dieselbe Stelle
wie unter Punkt 2 ausgefiihrt, ebenfalls fir
die Angehdrigen Beratung (fur Fragen der
Unterstiitzung bei der Pflege, finanzielle
Belange sowie fur Wei-
terbildungsmaglichkeiten) anbietet.

Aufgrund mehrheitlicher VNL-Antworten
wurde Abs. 5 ersatzlos gestrichen
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Kommentar Abs. 5:

Vorschlag ,finanzielle Entschadigung"” ist
prifenswert — konkrete Aussage Uber die
finanziellen Folgen sind jedoch zwingend!
Die Idee, ambulante Leistungen, die durch
Angehdrige ubernommen werden, durch
die Offentlichkeit zu entgelten, ist unter
dem Ziel, stationare Leistungen durch

S.0.

c
GEJ’ ambulante  zu  ersetzen,  durchaus
E= verstandlich.
3 Diskrepanz:
Pflege von Menschen mit Behinderungen /
Pflege von alteren Menschen durch
Angehorige — dies kénnte zu einer
finanziellen Mehrbelastung (Kanton fur die
Behindertenhilfe / Gemeinde fiir den
Bereich Alter) fuhren, die mdglicherweise
schwierig zu bewaltigen ware.
§ Kosten und Abgeltung der nicht| Kommentar zu Abs.1: Die finanzielle Leistungskraft fiir die nicht
19 personalen Leistungen Es besteht die Annahme, dass die personalen Leistungen wird, wo
g ! Die Kosten der nicht personalen | Beteiligung der behinderten Person im notwendig, im Rahmen der
5 Leistungen werden im | Sinne der fiskalischen Aquivalenz die Ergénzungsleistungen sichergestellt.
= Lebensbereich __ Wohnen| aprechenbarkeit der IV-Leistungen betrifft Ausgenommen sind Personen ohne EL-
5 grun_dsatzllch dL.”Ch die Person T“" und ein Uberschiessender Bedarf durch Anspruch aufgrund fehlender
o Behinderung, im Lebensbereich| . . . R .
E Tagesstruktur unter Vorbehalt von die EL gedeckt wurde. VerS|cheru.ngsze|t.. Diese werden Uber
2 § 20 dieses Gesetzes durch Kantonsbeitrage sichergestellt.
Kantonsbeitrage gedeckt.
z Reicht die finanzielle | § 19 Abs. 2 (recte Abs. 5) ist zu streichen, Abs. 5 gestrichen. * Reicht die finanzielle Leistungskraft
Leistungskraft der Person mit| die Differenz zwischen Normkosten und Zudem wird Abs. 2 angepasst, so dass der Person mit Behinderung zur
_. Behinderung zur Deckung dieser | gon Opergrenzen der EL-Mietkosten soll sichergestellt ist, dass aus dem Deckung dieser Kosten nicht aus, kann
2 Koster_] nlcht aus, wird die nicht zusétzlich als Krankheits- und Behindertengesetz kein selbstandiger sie Erganzungsleistungen beantragen.
< finanzielle Le|stu_r_1gskraft dprch den Behinderunask d .
& Bezug von Erganzungsleistungen gskosten der EL ausgerichtet Anspruch auf EL geltend gemacht werden

sichergestellt.

werden. Die Mietkosten sollen durch
Kantonsbeitrége gedeckt werden.

kann.
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% Nicht personale IFEG-Leistungen
werden als Pauschalen bezahit
bzw. abgegolten. Die Pauschalen
werden je Institution festgelegt und
periodisch an fur alle Institutionen
einheitliche Normkosten
angeglichen bzw. angenahert.

Kommentar zu Abs. 3 und 4:

Es sollen fur die Angleichung an
Normkosten ein Zeithorizont und die
relevanten Qualitatskriterien im Gesetz
definiert werden.

Beim Zeithorizont wurde bewusst ein
Spielraum offen gelassen. Dies einerseits
zur Angebotssicherung, anderseits zur
Kostensteuerung. Die Annaherung muss
mit Augenmass erfolgen und aufgrund der
konkreten Entwicklungsschritten

% Diese kénnen nach Bedarfsstufen angepasst werden kénnen.

« bzw. Angebotsstruktur Bei den nicht personalen Leistungen sind
unterschieden werden. Der die Qualitatsanforderungen mit der
Regierungsrat legt gestiitzt auf den Angebotsstruktur verbunden. Eine
gﬁgﬁtﬁgiﬁﬁggm nge nund S:Z Differen.zierung auf'Gesetzesstufe ist
Angleichungsparameter sowie die daher nicht angezeigt.

Normkosten fest.
Es ist notwendig eine verbindliche Frist zu S.0.
setzen, bis wann die Normkosten
vereinheitlicht sind.

» Bei der Festlegung der Normkosten soll Diese Pramisse wiirde die

m konsequent auf die Produktekosten der Angebotssicherung stark gefahrden,

% glnstigsten Leistungsanbieter abgestellt womit der Bundesauftrag aus dem IFEG

werden.

allenfalls nicht mehr erfillt werden kénnte.
Der Regierungsrat hat jedoch
unterschiedliche Mdglichkeiten
Normkosten festzusetzen (Perzentile,
Mittelwert, Median, Cluster, Bandbreiten).

LDP BS / SUbB/PRIKOP / PSAG / VPOD

Region

Nicht personale ambulante
Leistungen fir Organisation und
Administration geméass 8 8 dieses
Gesetzes werden als Pauschalen
bezahlt bzw. abgegolten. Die
Pauschalen ermitteln sich anhand
von Normkosten. Der
Regierungsrat legt die Normkosten
fur nicht personale Leistungen zu
Gunsten der Person mit
Behinderung in Anlehnung an die
Kosten in vergleichbaren Branchen
fest.

Antrag Abs. 4:

Der Regierungsrat legt die Normkosten,
gestultzt auf die Qualitatsanforderungen
fest.

Kommentar Abs. 4:

Bei ambulanten Leistungen sind nebst
Pauschalen im Bereich Organisation und
Administration auch Infrastrukturleistungen
vorzusehen (z.B. Anlaufstelle, 24-
Bereitschaft etc.), welche von
Leistungserbringer zu Leistungserbringer
unterschiedlich sein kénnen.

Bei nicht personalen Leistungen sind zur
Vergleichbarkeit der Normkosten
Qualitatsindikatoren festzulegen.

Die erwéhnten Beispiele fallen unter die
personalen Leistungen. Im Ubrigen vgl.
Kommentar zu VNL SVA BL.
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Burgergemeind

e Basel

Die nicht personalen Leistungen fur

Organisation und Administration kdnnen
sehr unterschiedlich sein (Region, Qualitat
und Umfang des Angebots), das sollte

beriicksichtigt werden.

Overheads werden praxisgemass
pauschal und nicht individuell festgelegt.

SVA

> Die Ubrigen nicht personalen

ambulanten Leistungen gemass §
8 dieses Gesetzes werden
entsprechend dem individuellen
Bedarf bezahlt bzw. abgegolten.

siehe oben zu Abs. 2

gestrichen.

20

Bligergemeinde Basel

Kantonsbeitrage flur personale
und nicht personale Leistungen

Kantonsbeitrdge an personale
und nicht personale Leistungen
werden nur ausgerichtet:

a im Rahmen der beuwilligten
. Bedarfsstufe und vorbehaltlich
von § 12 Absatz 3 dieses
Gesetzes;

b sobald und solange die
Leistungen effektiv bezogen
werden und

c soweit keine zweckbestimmten
Beitrdge und Leistungen von
Sozialversicherungen,
offentlich-rechtlichen
Korperschaften oder
Privatversicherungen bezogen
werden kénnen.

Kommentar zu 8§20 Abs. lit. c:

Es ist unklar, wie die Kantonsbeitrage mit

Leistungen der Sozialversicherung in

Verrechnung gebracht werden. Mit dem fiir

die neue Finanzierung verbundenen
Verfahren wird das Inkasso-System
komplexer und das Delkredere-Risko
nimmt zu.

Das neue System der Behindertenhilfe
andert diesbezuglich nichts an der
derzeitigen Praxis. Auch heute missen
Leistungserbringende unterschiedlichen
Beteiligten Rechnung stellen (behinderte
Person mit ihren unterschiedlichen
Anspriichen, Kanton)

21

RD WSU

Kantonsbeitrage fiir Personen
mit Behinderung ohne oder mit
reduzierten
Erganzungsleistungen

4 Jede wesentliche Anderung in
den fur die Beanspruchung eines
Kantonbeitrages gemass Absatz 1
massgebenden Verhéltnissen st
von der Person mit Behinderung
oder ihrer Vertretung der BKSD
unverzuglich zu melden.

Antrag Abs. 4:

Es musste generell geregelt werden, dass

Anderungen in den Verhaltnissen

unverziglich zu melden sind, nicht nur

bezuglich Abs. 1.

Eine allgemeine Meldepflicht veréanderter
Verhaltnisse wurde neuin 8§ 20 Abs.4
aufgenommen. Die Meldepflicht in§ 21
Abs. 4 muss erganzend geregelt sein.

§ 20 Abs. 4 neu:

* Jede wesentliche Anderung in den fiir
die Beanspruchung eines
Kantonsbeitrages massgebenden
Verhéltnissen ist von der Person mit
Behinderung oder ihrer Vertretung der
BKSD unverzuglich zu melden.

§ 21 Abs. 4 neu:

“ Die Meldepflicht geméass § 20 Absatz
4 dieses Gesetzes gilt auch bei
wesentlichen Anderungen in den fir
die Beanspruchung eines
Kantonsbeitrages gemass Absatz 1
massgebenden Verhaltnissen.
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§ Ruckforderung von | Kommentar:

22 Kantonsbeitragen Erachten es als sinnvoll, wenn sich die

2 Er kann Kantonsbeitrage, die er| hier geregelte Riickforderung von

wegen eines Einkunfte- oder| Kantonsbeitragen an der neuen, seit
Vermogenswerteverzichts 01.10.2014 in Kraft befindlichen Regelung
auszurichten  hat, ~ bei —den| ., & 355 GeBPA wiber die Riickforderung

0) Begtinstigten zurlickfordern. Der G indebeitra ienti ird
2 2ulassige Umfang der | von Gemeindebeitragen orientieren wiirde.
> Riickforderung nimmt in

demjenigen Masse ab, wie es in
der Bundesgesetzgebung Uber die
Erganzungsleistungen zur
Abnahme der Anrechnung von
verzichteten Einkiinften und
Vermodgenswerten vorgesehen ist.

Die Ausgangslage in der Behindertenhilfe
ist anders gestaltet als im GeBPA.
Vorliegend geht es um die
Zweckentfremdung, die Verletzung der
Meldepflicht sowie den Einkiinfte- und
Vermodgenswerteverzicht, wahrend es im
GeBPA vorrangig um eine
Bevorschussung von fehlendem
Barvermdogen geht. Die Anlehnung an das
ELG als existenzsicherndes Gesetz ist
daher bewusst gewahlt.

4.2 Weitere Leistungen an die Person mit Behinderung

§ Betriebsbeitrage an weitere Leistungen Antrag auf Neuformulierung:

23 ! Der Kanton kann Leistungserbringenden | Betriebsbeitrage an
Betriebsbeitrage an weitere Leistungen zu| flankierende Massnahmen
Gunsten der Personen mit Behinderung| und weitere Leistungen
gemass § 9 dieses Gesetzes gewéhren. Der Kanton fordert flankierende
Massnahmen gemass § 9 mit
Leistungsvertragen. Weitere
Leistungen werden nach Bedarf
durch den Regierungsrat
geregelt.

EVP BL / Stiftung Mosaik / Pro Infirmis BS / PSAG /

Der Begriff kommt im Gesetz nicht vor.
Vorgesehen sind hingegen ,Weitere
Leistungen* gemass 8§ 9 und werden dort
mit dem Begriff der ,flankierenden
Massnahmen“ gemass Konzept der
Behindertenhilfe BL/BS verknupft.

Jedoch erfolgt eine verbindliche
Gewahrleistung von Betriebsbeitragen zur
Unterstltzung im Rahmen des Verfahrens
zur individuellen Bedarfsabklarung.

T Der Kanton gewahrleistet mit
Betriebsbeitragen an
Leistungserbringende die Beratung und
Unterstitzung im  Rahmen des
Verfahrens zur individuellen
Bedarfsabklarung.

2 Er kann Leistungserbringenden
Betriebsbeitréage an die Ubrigen
weiteren Leistungen zu Gunsten der
Personen mit Behinderung gemass § 9
dieses Gesetzes gewahren.

4.4 Gewahrleistung des ausreichenden Angebots an anerkannten Institutionen gemass IFEG
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8 Planungs- und Baubeitrage Ein fundamentaler Widerspruch Betriebsbeitréage sind nicht vorgesehen. 8 25 Planungsbeitrage und
25 ! zur Gewahrleistung eines ausreichenden | besteht darin, dass zusétzlich zu Planungsbeitrage und Baudarlehen sind | Baudarlehen o _
Angebots an anerkannten Institutionen | Normkosten, Betriebsbeitrage derzeit zur Sicherung des Zur Gewahrleistung eines
gemass IFEG kann der Kanton Planungs-| und Baubeitrage ausgerichtet Bundesauftrages gemass IFEG ausreichenden  Angebots an
und Baubeitrage an die betriebsfihrende | \erden sollen. Samtliche notwendig Sie sind jedoch streng anerkannten Institutionen gemass IFEG
Tragerschaft bewilligen, sofern diese nicht| oo qor | aist bri bsidiar und werd ichtet kann der Kanton Planungsbeitrage und
lber Betriebsmittel erbracht werden kénnen. | - oo G8F LEISTUNGSErbNinger subsidiarund wercen nur ausgericiet, Baudarlehen an die betriebsfihrende
sollen durch Normkosten wenn die Kosten lber Betriebsmittel nicht | Tragerschaft bewilligen, sofern diese
abgegolten werden. gedeckt werden kdnnen. nicht Uber Betriebsmittel erbracht
werden kénnen.
o 2 Planungsbeitrage sind nicht
o zurlickzuzahlende Beitrage. Sie
5 betragen hochstens 50 Prozent der
Planungskosten.
® Baudarlehen sind zuriickzuzahlen und
betragen hochstens 30 Prozent der
Baukosten.
4 Planungsbeitrage und Baudarlehen
werden mittels Leistungsvereinbarung
zwischen der betriebsfuhrenden
Tragerschaft und der BKSD geregelt.
® Der Regierungsrat legt Eckwerte fur
die Leistungsvereinbarungen fest.
5 Anforderungen an Leistungserbringende
§ Allgemeine Anforderungen an | Allgemeiner Kommentar zu Aufgrund verschiedener VNL- Abs. 3 gestrichen.
26 Leistungserbringende der personalen und | Aps.1 (recte 3): Ruickmeldungen zu §18 Abs. 5 wurde die

Behindertenforum

nicht personalen Leistungen

® Fir personale Leistungen  durch
Angehorige, die gegen Entgelt erbracht
werden koénnen, kann der Regierungsrat
Anforderungen zur  Sicherstellung  der
Qualitat festlegen.

Aus Sicht der Selbsthilfe ist
begrissenswert, dass eine
Person auch ohne fachliche
Ausbildung als
Leistungserbringende gelten
kénne. Dies kann insbes. bei
pflegenden Angehdrigen eine
entscheidende Verbesserung
bringen.

Abgeltung von Leistungen durch
Angehorige gestrichen.
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27

Behindertenforum

Bewilligung und Aufsicht

! Das Betreiben eines Wohnheims,
institutionelle Anbieten

Wohnbegleitungen sowie von Arbeits-

Tagesstrukturplatzen fur mehr als

das
von
und
drei

Personen mit Behinderung bedirfen einer

Bewilligung durch den Kanton

unterstehen dessen Aufsicht.

und

Allgemeiner Kommentar zu
Abs.1:

Kantone unterstreichen Willen,
ambulante Leistungen zu
férdern, um stationare
Leistungen zu vermeiden. Die
Ausgestaltung der
Mindestanforderungen wird
dartber entscheiden, wie ernst
es der Kanton mit der Regelung
meint.

Neustrukturierung von 88 27 und 28:
Streichung der Bewilligung, separate
Regelung der Aufsicht.

§ 27 Anerkennung

! Das Vorliegen einer Anerkennung ist
Voraussetzung fur die Gewahrung von
Kantonsbeitragen an die
Leistungserbringung in einem
Wohnheim, durch institutionelle
Anbietende von  Wohnbegleitungen
sowie von Arbeits- und
Tagesstrukturplatzen fir mehr als drei
Personen mit Behinderung.

% Die Anerkennung kann erteilt werden,
wenn zusatzlich zu den allgemeinen
Anforderungen gemass 8§ 26 dieses
Gesetzes:

a die Anforderungen an Qualitat,
Betriebsfuhrung, Infrastruktur und
Organisationsform sinngemass
nach Artikel 5 Absatz 1 IFEG erfiillt
sind;

b der Zugang zu einer unabhéangigen
Anlaufstelle fir Beanstandungen
gewahrleistet ist;

c die Vorgaben der BKSD zu
Gewaltpravention,  Freiheitsrechte
einschrankende Massnahmen und
Personalanstellung eingehalten
werden; und

d fir das Angebot ein entsprechender
Bedarf besteht.

® Institutionen gemass IFEG miissen
zudem die Bedingungen geméss der
IVSE und ihren ausfuihrenden
Richtlinien erfillen.

“ Die Anerkennung wird befristet erteilt
und kann mit  Auflagen  und
Bedingungen verbunden werden.

® Die BKSD erteilt oder verweigert die
Anerkennung.

®Das Nahere regelt der Regierungsrat.
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ED BS

Antrag Abs. 1:

Wer institutionell oder
kommerziell ein Wohnheim, eine
Wohnbegleitung oder Arbeits-
und Tagesstrukturplatzen fir
mebhr als drei Personen mit
Behinderung betreibt, bedarf
einer Bewilligung durch den
Kanton und unterstehen dessen
Aufsicht.

Kommentar:

Die vorliegenden Bedingungen
in dem Kapitel Anforderungen
an die Leistungserbringer
ermdglichen prinzipiell auch
kommerzielle Anbieter. Das
erscheint uns sinnvoll.
Allerdings sieht § 27 hier eine
Einschrankung vor, indem
ausschliesslich das
institutionelle Anbieten von
Leistungen angesprochen wird.

Die wirtschaftliche Zielsetzung des
Leistungserbringenden ist nicht
ausschlaggebend. Kommerzielle
Angebote sind grundsétzlich moglich. Die
Steuerung im IFEG-Bereich erfolgt Giber
die Anerkennung.

§ 28 Aufsicht

! Die BKSD beaufsichtigt die
anerkannten Leistungserbringenden
sowie nicht anerkannte Wohnheime fur

urteilsunfahige Personen mit
Behinderung gemass Artikel 387 des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches

(ZGB) vom 10. Dezember 19072,

Die Aufsicht richtet sich nach den
Anerkennungskriterien gemass § 27
Absatz 2 Buchstaben a-c dieses
Gesetzes und der Intensitdt des
Schutzbedirfnisses der Person mit
Behinderung.
®Werden die Voraussetzungen gemass
Absatz 2 nicht erfullt, kann die
Anerkennung entzogen bzw. kodnnen
Massnahmen bis hin zur Schliessung
verfligt werden.

“Das Nahere regelt der Regierungsrat.

JSD BS

Regelungsinhalt vom § 27 sollte
nicht in einem einzigen, sondern
in 2 oder 3 8§ aufgefuihrt
werden, z.B. Bewilligung /
Aufsicht.

Antrag zu Abs. 1 auf
Teilstreichung:

Da die Zustandigkeit des
Kantons fur die Erteilung der
Bewilligung und fur die Aufsicht
in Abs.6 geregelt ist, kann hier
auf den Einschub ,durch den
Kanton und unterstehen dessen
Aufsicht” verzichtet werden.

S.0.

Klarer strukturiert; Regelung der
Aufsichtspflicht erflllt Bundesrecht

®SR 210
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"Das Nahere regelt der Regierungsrat.

Antrag Abs. 9 (recte 7):
Erweiterung des Geltungs-
/Regelungsbereichs: Der

Die Forderung ist bereits erfullt. § 26
regelt die allgemeinen Anforderungen an
die Leistungserbringenden. Eine

Diakonissen-Mutterhaus) die
geforderten Standards erfiillen
kénnen.

s Regierungsrat regelt die weitergehende Bewilligungspflicht bzw.
'069 Rahmenbedingungen fiir Aufsicht ist nicht vorgesehen. Gemass §
12 stationare und ambulante 26 Abs. 2 legt der Regierungsrat
8 Angebote fir drei und weniger Anforderungen zur Sicherstellung der
% Personen. Qualitat fest. Damit ist die Forderung
E bereits erfullt.
g Kommentar § 27:
n Es wird als wichtig erachtet,
dass auch Anforderungen an
kleinere Einrichtungen geregelt
werden.
Abs. 7: Es wird erwartet, dass Abs. 2 wird entsprechend prazisiert und
die zentralen Messgrossen der neu unter dem Titel Anerkennung
o Qualitatsbeurteilung eines prazisiert. Damit sind die Anforderungen
o Leistungserbringers im Gesetz explizit an das IFEG gekoppelt.
5) hinterlegt und nicht dem
Regierungsrat zur Entscheidung
Uberlassen wird.
Das Regelwerk misste Die im Behindertenbereich tatigen
dahingehend angepasst Institutionen missen die Anforderungen
werden, dass auch kleinere erfullen.
§) Institutionen (bei uns in der
£ Gemeinde z.B. Reha-Klinik St.
o Chrischona und/oder

29

IVSE-Unterstellung  von Institutionen
gemass IFEG

' Ist der Kanton Basel-Landschaft
Standortkanton einer anerkannten Institution
gemass IFEG, kann er diese der IVSE
unterstellen.

2 Die BKSD erteilt bzw. verweigert und
entzieht die IVSE-Unterstellung.

6 Bedarfsplanung
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§ Inhalt Eine Mengenbegrenzung des Der Argumentation, dass eine
32 1 Der Kanton schafft mit der Bedarfsplanung | Angebotes ist nicht sinnvoll, Mengensteuerung nicht notwendig sei, ist
die Voraussetzungen zur Gewahrleistung des | rechtsstaatlich nicht vertret- grundsatzlich zuzustimmen und sie
notwendigen Angebots an Leistungen in den | noch umsetzbar. Die Steuerung entspricht dem langerfristigen Ziel der
2 ‘Il_'zbizztbriﬁhcrhenDie Be\é\gr)fzn?;nun d'iJe”nc: des Mengenangebotes soll Behindertenhilfe. Auf eine Bedarfsplanung
o zugem der Stéuerung desselb(gn. 9 lediglich Gber die Qualitats- kann jedoch nicht verzichtet werden. Das
o sicherung und die Hohe der IFEG verlangt, dass die Kantone
Normkosten erfolgen. Damit wird gewahrleisten, dass ein bedarfsgerechtes
die Bedarfsabklarung und Angebot zur Verfiigung steht.
Bedarfsplanung uberflussig. Auf
diese Arbeiten ist zu verzichten.
§ Datenbeschaffung Die Kosten fir die Hinweis in der Vorlage BL erfolgt.
3% | 4 ! Die BKSD erhebt die fiir die Bedarfsplanung | Programmanpassungen und
< notwendigen Daten. neuen Standardauswertungen
P gehen zu Lasten des Kantons.
Antrag Abs. 1: Das Anliegen soll nicht nur in die § 33 Umsetzung
. Die BKSD erhebt die fiir die Datenbeschaffung einfliessen. Wenn es Die Bedarfsplanung bezeichnet
= Bedarfsplanung notwendigen effektiv eine Auswirkung haben soll, muss | @usgehend vom individuellen Bedarf
E Daten und wertet diese auch es in der Umsetzung der Bedarfsplanung der Personen mit Beh_md_erung den zu
2 . . L . erwartenden qualitativen und
i geschlechterdifferenziert aus. berticksichtigt werden. Daher erfolgt die quantitativen Bedarf und die Kosten fur
g Anpassung umfassend (Diversitat) in § 33 | personale und  nicht  personale
2 Abs. 1. Leistungen unter Berticksichtigung des
% regionalen  Angebotes und der
g Diversitat  der Bedirfnisse  der
= Personen mit Behinderung. .
Die Abklarungsstellen erhalten Die Gesetzesbestimmungen sehen
= ihre Daten von den bereits eine anonymisierte bzw.
g Leistungserbringern. Die aggregierte Form der Datenweitergabe
g kantonalen Behoérden missen vor. Ein weiterer Bezug zum Datenschutz
é die Sicherstellung des ist nicht ersichtlich.
) Datenschutzes bei der
S Datenerhebung und dem
@ Datenaustausch gewahrleisten.
7 Interkantonale Zusammenarbeit
8§ Zusammenarbeit mit dem Kanton Basel-| Antrag Abs. 2: Gestrichen.
38 Stadt (Basel-Landschaft) Diese Delegationsnorm ist
2 Sie setzen dazu die erforderlichen| inakzeptabel. Kosten und
gemeinsamen Kommissionen und | Nutzen gemeinsam gefiihrter
a Arbeitsgruppen ein und kénnen Amter Behorden sind dem Landrat
% gemeinsam fihren. aufzuzeigen.
n
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8 Verfahrensbestimmungen

§ Schweigepflicht Im Kommentar ist auf die Abs. 1 entsprechend ergénzt. T Mitarbeitende privater Institutionen
39 ! Private, die mit dem Vollzug dieses Schweigepflicht der und offentlich-rechtlicher Anstalten, die
Gesetzes und seiner Mitarbeitenden der mit dem Vollzug dieses Gesetzes und
o Ausflihrungsbestimmungen betraut sind, Durchfiihrungsstelle seiner Ausfiihrungsbestimmungen
< unterstehen gegentiber Dritten derselben Erganzungsleistungen betraut sind, unterstehen gegeniber
5) Schweigepflicht wie die Behérdenmitglieder hinzuweisen. Dritten derselben Schweigepflicht wie
und die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von die Behdrdenmitglieder und die
Kanton und Gemeinden. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von
Kanton und Gemeinden.
§ Rechtsmittel Antrag: Das Rechtsmittelverfahren wurde neu * Gegen Einspracheentscheide und alle
40 ! Gegen Entscheide tiber den individuellen | Das Rechtsmittelverfahren ist geregelt. Das Anliegen insb. in Abs. 4 a_nderen Verfugungen gestiitzt auf
Bedarf, die Bedarfsstufe sowie den| unvollstandig. Es ist fir beriicksichtigt. dieses Gesetz kann nach den
Leistungsbezug, die Kosten und deren| samtliche belastenden Bestimmungen des
Abgeltung kann innert 30 Tagen bei der| Enischeidungen zu Verwaltungsverfahrensge;etzes Basel-
verfligenden Stelle miindlich oder schriftlich cheidung ) Landschaft (VwVG BL)" Beschwerde
- ewahrleisten, bspw. auch im
Einsprache erhoben werden. 9 . » DSP . erhoben werden.
R ) . Falle einer Beibehaltung einer
Das Einspracheverfahren ist kostenlos. Angebotskontingentierung fir
_ % Beschwerden gegen Einspracheentscheide samtliche Entscheide in diesem
g sind an den Regierungsrat zu richten. Zusammenhang.
5 * Einsprachen und Beschwerden haben keine

aufschiebende Wirkung.

® wird im Rechtsmittelverfahren die
angefochtene Verfugung zuungunsten der
Person mit Behinderung abgeandert, entfaltet
die abgeénderte Verfigung erst ab der
Rechtskraft des Rechtsmittelentscheides
Wirkung. Vor der Abanderung ist der Person
mit Behinderung Gelegenheit zum Rickzug
des Rechtsmittels zu geben.

9 Schlussbestimmungen

* SGS 175; GS 29.677
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41

Behindertenforum

Ubergangsbestimmungen

! Die Ermittlung des individuellen Bedarfs fir
Personen mit Behinderung, die zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes
IFEG-Leistungen im Kanton BL/BS
beanspruchen, erfolgt erstmals und in
Abweichung zu den Bestimmungen in § 10
mittels einer Deklaration des Bedarfs durch
die betreuende Institution.

Kommentar zu Abs. 1:

(Provisorische) Einfilhrung des Systems
ausschliesslich mit einer
Fremdeinschatzung ist ein

schwerwiegender Makel der Vorlage bzw.

ein Problem. Unterlaufen der im
Behindertenkonzept festgeschriebenen
Selbstbestimmungsvorgabe. Die
Erstbeurteilung hat einen pragenden/
prajudizierenden Charakter. Kantone
mussen auf moglichst zugiges Einfuhren
der flankierenden Massnahmen drangen,
da nur so moglichst partizipative und
autonome Mitwirkung der behinderten
Personen gewahrleistet werden kann.

Die Ubergangsbestimmungen wurden neu
gefasst.

Abs. 1: Die Mitwirkungspflicht wurde zu
einem Mitwirkungsrecht umgestaltet. Die
Frist fur die erste Moglichkeit einer
Selbsteinschatzung konnte damit stark
verkirzt werden (nur fur das erste Jahr).
Vgl. Abs. 1 neu und Streichung Abs. 2.

T Die Ermittlung des
individuellen Bedarfs fur
Personen mit
Behinderung, die zum
Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses
Gesetzes IFEG-
Leistungen im Kanton
Basel-Landschaft
beanspruchen, erfolgt
erstmals und in
Abweichung zu den
Bestimmungen in 88 10 ff.
dieses Gesetzes
ausschliesslich mittels
Fremdeinschéatzung durch
die betreuende Institution.

Kommentar Absatz 1: Die
Abklarungsstelle startet
ihren Betrieb im Jahr 2017.
Um auf den Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses
Gesetzes eine
Uberfilhrung in
Bedarfsstufen zu
ermdglichen, kann noch
keine Selbsteinschatzung
auf Antrag gewahrleistet
werden. Es erfolgt lediglich
eine Fremdeinschéatzung.

* Personen mit Behinderung, fiir welche die
Ermittlung des individuellen Bedarfs gemass
Absatz 1 erfolgt ist, durchlaufen das
Verfahren zur individuellen Bedarfsermittlung
gemass § 10 dieses Gesetzes innerhalb von
hoéchstens drei Jahren. Ein Antrag ist nicht
erforderlich. Die BKSD legt Phasen fir die
Bedarfsermittiungen fest und teilt die
Personen mit Behinderung diesen zu.

gestrichen.
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® Ambulante Leistungen werden im ersten
Jahr nach Inkrafttreten dieses Gesetzes in
Abweichung zu den hier vorgesehenen
Regelungen im Rahmen und nach Massgabe
der bisherigen Leistungen in diesem Bereich
bereitgestellt.

Z Personen mit
Behinderung, die bei
Inkrafttreten dieses
Gesetzes ambulante
Leistungen in Anspruch
nehmen, beziehen die
bisherigen Leistungen bis
sie das Verfahren zur
individuellen Unterstiit-
zungsplanung gemass 88
10 ff. dieses Gesetzes
durchlaufen. Sie
durchlaufen dieses
Verfahren innerhalb von
maximal zwei Jahren ab
Inkrafttreten dieses
Gesetzes. Ein Antrag ist
nicht erforderlich. Die
BKSD legt Phasen fur die
Bedarfsermittlungen fest
und teilt die Personen mit
Behinderung diesen zu.

Kommentar Absatz 2: Die
individuelle
Unterstltzungsplanung
gemass 8§ 10 ff. ist fur

Personen mit
Behinderung, welche zum
Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses
Gesetzes bereits
ambulante Leistungen in
Anspruch nehmen,

grundsatzlich  zwingend,
d.h. sie erfolgt nicht nur
auf Antrag. Damit wird
sichergestellt, dass eine
Zuordnung zZu den
Bedarfsstufen gemass
dem reguléren Verfahren
innert einer Ubergangsfrist
von maximal 2 Jahren
erfolgt. Neu eintretende
Personen mit Behinderung
treten regular in das
Bedarfsermittlungsverfahre
n ein.
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* Personen mit Behinderung, die bei

Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits oder im
Verlaufe des ersten Jahres nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes neu ambulante Leistungen
in Anspruch nehmen, durchlaufen das
Verfahren zur individuellen Bedarfsermittlung
geméass § 10 dieses Gesetzes innerhalb
eines Jahres ab Inkrafttreten. Ein Antrag ist
nicht erforderlich. Die BKSD legt Phasen fir
die Bedarfsermittlungen fest und teilt die
Personen mit Behinderung diesen zu.

Im neuen Abs. 2 enthalten.

gestrichen

GLP BL

Personen mit Behinderung, die bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes Leistungen der
Behindertenhilfe ausserhalb der Kantone
Basel-Stadt und Basel-Landschaft beziehen,
geniessen Besitzstand fur die bisher
bezogenen Leistungen.

Antrag:

Die Besitzstandsgarantie bei
ausserkantonalen Platzierung soll auf 3
Jahre limitiert werden.

Grundsatzlich laufen in den meisten
Kantonen Bestrebungen zur Steuerung
der Kosten in der Behindertenhilfe tiber
bedarfsabhéngige Leistungsbemessung.
Dies relativiert die Problematik.
Gleichzeitig ist darauf hinzuweisen, dass
weniger als 20% der Personen mit
Behinderung ihre Leistungen
ausserkantonal, d.h. ausserhalb von BS
und BL beziehen. Eine Bedarfsabklarung
fur diese Personen wére mit einem
erheblichen Aufwand verbunden, da diese
Personen nicht vor Ort sind; dies zumal
sie am Ort des Leistungsbezugs in den
meisten Fallen ebenfalls eingestuft
werden. Letztendlich soll mit der
Umstellung auch niemand gezwungen
werden, sein jahrelanges Wohnumfeld
verlassen zu missen.

Neu in Abs. 3
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Neu Absétze 4 und 5

* Personen, welche keine
Rente der IV beziehen und
an deren Aufenthalt das
Bundesamt fur
Sozialversicherungen im
Jahr 2007 Betriebsbeitrage
ausrichtete, gelten fiir die
Dauer ihres Aufenthalts im
Bereich Wohnen als
Person mit Behinderung.

Kommentar Absatz 4:
Diese Bestimmung wurde
aus § 23 Absatz 3 der Vo
Uber die Behindertenhilfe
vom 25. September 2001
(SGS 850.16)
Ubernommen und federte
die  Uberfuhrung  der
Behindertenhilfe zum
Kanton im Rahmen des
NFA ab. Sie betrifft heute
nur noch vereinzelte
Personen.

® Personen mit einer IV-
Teilrente sowie Personen
gemass Absatz 5
geniessen Besitzstand fir
ihren Leistungsbezug im
Bereich Arbeit wahrend

zwei Jahren ab
Inkrafttreten dieses
Gesetzes.

Kommentar Absatz 5:
Heute wird fir den
Leistungsbezug im Bereich
Arbeit nicht nach IV-Grad
unterschieden. Mit dieser

Bestimmung soll
ausreichend Zeit
geschaffen werden, dass
sich sowohl die

Werkstatten wie auch die
Personen mit Behinderung
auf die veranderte
Situation einstellen
kénnen.
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® Die Ermitlung der Pauschalen je
Bedarfsstufe fir IFEG-Leistungen auf das
Inkrafttreten dieses Gesetzes hin erfolgt auf
der Basis des fir das Jahr vor dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes vereinbarten
anrechenbaren Nettoaufwandes je Institution
und Leistungsbereich.

® Die Ermittlung der
Pauschalen je
Bedarfsstufe fur IFEG-
Leistungen auf das
Inkrafttreten dieses
Gesetzes hin erfolgt
grundsatzlich auf der Basis
des fur das Jahr vor dem

Inkrafttreten dieses
Gesetzes vereinbarten
anrechenbaren

Nettoaufwandes je
Institution und
Leistungsbereich. Der

Regierungsrat kann bei
erheblichen Abweichungen
von Referenzwerten
Ausnahmen festlegen.

Kommentar Absatz 6: Mit
dieser Bestimmung wird
der Ausgangspunkt fiir die
Ermittlung der Pauschalen
einmal im Sinne eines
Startzeitpunktes definiert.
Diese Pauschalen sind die

Kosten, welche bei
Inkrafttreten dieses
Gesetzes far die

bezogenen Leistungen
vergutet  werden und
gleichzeitig Ausgangslage
je Institution fur die
Angleichung an
Normkosten. Ausnahmen
auf den Zeitpunkt des
Inkrafttretens sind maoglich,
wenn  sich bei  der
Erhebung der
Referenzwerte ergibt, dass
einzelne
Leistungserbringende von
diesen stark nach oben
abweichen.
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" Der Regierungsrat kann
minimale Pauschalen fir
nicht personale IFEG-
Leistungen festlegen bis
einheitliche ~ Normkosten
erreicht sind.

Kommentar Absatz 7: Die
Festlegung von minimalen
Pauschalen dienen als
Steuerungsinstrument.

" Vor Inkrafttreten dieses Gesetzes erteilte
Anerkennungen fur das Betreiben eines
Wohnheims  sowie das institutionelle
Anbieten von Wohn- und Arbeitsbegleitungen
bleiben bis zu ihrer Uberpriifung bestehen.
Sie werden innerhalb von drei Jahren im
Hinblick auf die Erflllung der in diesem
Gesetz definierten Kriterien Uberprift. Die
BKSD legt Phasen fiir die Uberpriifung fest
und teilt die Institutionen diesen zu.

Wird zu Abs. 8

¥ Absatz 7 gilt sinngemaéss fir die Bewilligung
von Heimen.

gestrichen

 Der Regierungsrat regelt die Verwendung
der bestehenden Rucklagen sowie die
Bildung von Ricklagen bis zur Einfiihrung
von einheitlichen Normkosten.

Inkrafttreten

Da diverse Punkte (Tagestaxe,
Mietkosten) nicht klar sind und daher die

Das Gesetz sieht keinen fixen Termin fir
die Inkraftsetzung vor. Die Inkraftsetzung

Zeitplan ist dem Parlamentarischen
Prozess inklusive Referendumsfrist
anzupassen.

@ Programmierung erschweren, und diese ist an den Regierungsrat delegiert.
<>': zeitlich sehr eng werden lassen, ist das Grundsatzlich ist neu ein Inkrafttreten auf
n Inkrafttreten auf 1.1.2017 festzulegen. 1.1.2017 vorgesehen.
Die Abklarungsstelle kann nicht im Jahr Durch das neu fur 2017 vorgesehen
2015 aufgebaut und im Jahr 2016 ihren Inkrafttreten des Gesetzes wird die
» Betrieb aufnehmen. Damit werden Abklarungsstelle erst im Jahr 2017 ihren
m vollendete Tatsachen ohne Betrieb aufnehmen.
% Parlamentsentscheid geschaffen. Der
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11. Weitere Anmerkungen zur Vorlage

- Regelungsinhalt des Gesetzesentwurfs ist siehe Ausfuhrungen zu § 4.

2 nicht vollstandig. Siehe Antrage, insbes. §

g £ 4,

£ 8

@
Fragen Uber Wirksamkeitsziele, Die Uibergeordneten Qualitatskriterien sind
wiederkehrende Kosten der aufgebauten in der Landratsvorlage in der
Birokratie oder die als relevant Neustrukturierung von 88 27 und 28:
betrachteten Qualitatskriterien bleiben (Streichung der Bewilligung, separate
unbeantwortet. Regelung der Aufsicht) ausgewiesen

» ebenso die Kosten und

m Wirksamkeitsziele, insbesondere im

% Kapitel ,Abklarungsstelle und den

@ weiteren Leistungen®.
Die Auslagerung des angekindigten Der Landratsbeschluss wird um den
Verpflichtungskredites aus der Antrag auf Verpflichtungskredit erganzt
Gesetzesvorlage ist nicht akzeptabel.
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SUbB

Gesetzesentwurf bedient in erster Linie die
verwaltungsseitigen Bedirfnisse zur finanziellen
und administrativen Steuerung der Leistungen im
Behindertenbereich. Ungenligender Fokus auf die
Konzeptziele und die Bedirfnisse der Menschen mit
Behinderung sind an vielen Gesetzesabschnitten

erkennbar: Mitwirkungspflicht und nicht
Mitwirkungsrecht von Menschen mit Behinderung,
Einschrankung Personenkreis, Ausschluss

Personen mit IV in Abklarung, Tagesstruktur nach
Invaliditdtsgrad, Leistungsreduktion im AHV Alter
und weitere.

Normkosten schaffen Normangebote — was im
starken Widerspruch zur Bedarfsvielfalt von
Menschen mit Behinderung steht.

Die Moglichkeit zur Partizipation und Teilhabe der
Personen mit Behinderung an ihrer Mittelzuteilung
ist zu anspruchsvoll und komplex.
Mitwirkungspflicht wird fur viele Menschen mit
Behinderung eine zusétzliche Hurde darstellen und
nicht zum Abbau von behinderungsbedingten
Nachteilen beitragen.

Ziele wie Subjektorientierung und Foérderung der
ambulanten Angebote kdnnen erreicht werden. Die
Durchlassigkeit und die dynamische
Kombinierbarkeit von unterschiedlichen Angeboten
je Bedarf sind aufgrund der Regelungsdichte sehr
fraglich.

Es wird als fraglich erachtet, das Verfahren (u.a.
Abklarungsstelle, Selbst- und Fremdeinschatzung)
bereits jetzt im vorliegenden Detaillierungsgrad auf
Gesetzesebene zu verankern, bevor dessen
Praxistauglichkeit erprobt wurde.

Es ist nicht erkennbar, inwiefern der
unternehmerische  Spielraum  kiinftig  weniger
eingeschrankt sein soll. Die Mittel werden anstatt
fur Leistungen an Menschen mit Behinderung fir
administrative-prozessuale Bedarfe gebunden.

Der Systemwechsel kann aus Sicht des Verbandes
nicht kostenneutral erfolgen. Das neue System
beinhaltet viele kostensteigernde Faktoren. Ohne
entsprechende Erhéhung der finanziellen Mittel
warnt der Verband eindringlich vor den Folgen des
Systemwechsels. Dieser wird auf Kosten der
aktuellen Versorgung erfolgen und somit zu einem
deutlichen qualitativen und quantitativen
Leistungsabbau fihren.

tw

Der Gesetzesentwurf regelt den Zugang der
Personen mit Behinderung zu ambulanten und
institutionellen Leistungsangeboten. Die Person
mit Behinderung hat somit eine Wahlmdglichkeit
zwischen ambulanten und stationaren
Leistungsanbietenden und wird im Rahmen der
Bedarfsabklarung durch weitere Leistungen
unterstitzt. Die Neuregelung des
Abklarungsverfahrens und der weiteren
Leistungen (vgl. dazu die Ausfihrungen Zugang
zu den Leistungen und Leistungsbezug ( §8 10
ff ) schafft transparente Ablaufe. Die Person mit
Behinderung wird beféhigt am Verfahren
teilzunehmen. Es wird Einfluss auf den
Leistungsbezug ausgeiibt. Die Durchlassigkeit
von stationaren und ambulanten
Leistungsbeziigen ist sichergestellt.

Eine rechtsichere Regelung des
Zusammenwirkens von ambulanten und
stationaren Leistungsangeboten im Kanton und
im Rahmen der IVSE, den Personen mit
Behinderung, den Sozialversicherungstragern
bzw. —leistungen und den
leistungserbringenden Personen und
Tréagerschaften wird im vorliegenden Gesetzes
abgebildet.

Der unternehmerische Freiraum und
Verantwortung der leistungserbringenden
Tréagerschaften wird gestéarkt. Die Kostenfolgen
und Steuerungsmechanismen sind in der
Landratsvorlage ausgewiesen. Die Behauptung,
dass die Normkostenbildung zu einem
Leistungsabbau fuhren ist nicht begriundet,
zumal die Normkostenbildung unter Beachtung
der bundesrechtlichen und kantonalen
Qualitatsanforderungen erfolgt.
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Arbeitgeberverband Basel

Es wird begrusst, dass die Behindertenhilfe
auf eine formelle gesetzliche Grundlage
gestellt wird und offene Fragen geklart
werden (z.B. bzgl. Definitionen).

Der Gesetzesentwurf ibernimmt weitgehend
das genehmigte kantonale
Behindertenkonzept  (z.B.  Prinzip  der
Subjektfinanzierung, individueller Bedarf).
Systemwechsel verleiht behinderten
Menschen mehr Autonomie bei der Wahl der
Leistungserbringer sowie der
Leistungserbringung. Dies wird ausdricklich
begrusst.
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Behindertenforum und SP BL und SP BS

Individueller Bedarf steht im Gesetz im
Zentrum, Teilhabe (Partizipation)  wird
festgehalten. Hingegen fehlt genligende
Verortung der Selbstbestimmung
(Autonomie). Den Mitwirkungspflichten
stehen zu wenige  Mitwirkungsrechte
gegeniber, das Gesetz ist dahingehend zu
erganzen. Ziele wie Subjektorientierung und
Forderung der amb. Angebote kdnnen mit
dem Gesetzesentwurf erreicht werden. Die
Durchléssigkeit und die  dynamische
Kombinierbarkeit  von  unterschiedlichen
Angeboten je Bedarf sind aufgrund der
Regelungsdichte hingegen sehr fraglich.

Gesetz Uberlasst der Verordnungsebene die
Ausgestaltung der Bedarfserhebung. Das
Erhebungsinstrument IBBplus orientiert sich
am individuellen Betreuungsbedarf
(Dienstleisterperspektive) und nicht am
alltaglichen Lebensbedarf der behinderten
Person  (nicht kompatibel mit dem
Behindertenkonzept). Die verkehrte
Perspektive  der  Ausgestaltung  wird
permanent verschleiert (Bsp. Im Ratschlag
BS wird Begriff Betreuungsbedarf nur einmal
bei der Erlauterung des Begriffes IBB
verwendet, sonst immer individueller Bedarf).

Kritik des Behindertenforums am Wechsel
von VIBEL zu IBB resp. IBBplus wird im
Ratschlag schlicht unterschlagen.

Die Etappierung der Umsetzung der
ambulanten Leistungen mag aus
pragmatischer Sicht verstandlich erscheinen,
ist aber grundsatzlich kritisch zu beurteilen.

Antrag:

Bereinigung der bestehenden minimalen
Differenzen im Gesetzestext zugunsten
der behinderten Personen.

tw

Die Neuregelung des
Abklarungsverfahrens und der weiteren
Leistungen (vgl. dazu die Ausfuhrungen
Zugang zu den Leistungen und
Leistungsbezug ( 88§ 10 ff ) schafft
transparente Ablaufe. Die Person mit
Behinderung wird befahigt am Verfahren
teilzunehmen. Es wird Einfluss auf den
Leistungsbezug ausgeubt. Die
Durchléssigkeit von stationaren und
ambulanten Leistungsbezigen ist
sichergestellt.

Das Gesetz nimmt die Eckwerte der
Systemanlage auf. Die Verankerung des
Bedarfserhebungsinstrumentes soll
dagegen nicht auf Stufe Gesetz erfolgen.

Durch das neue Inkrafttreten des
Behindertenhilfegesetzes am 1.1.2017 ist
die Etappierung aufgehoben.
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FKD BL und GLP BL

FKD BL

Die Zielsetzung einer Netto-Entlastung im
Umfang von 3-5% im Behindertenbereich
soll in die an den Landrat zu
verabschiedende Vorlage aufgenommen
werden.

(Rechtliche Grundlagen: KV § 129; FHG §
2und 8 4).

GLP BL

Durch die Einfuhrung von Normkosten
kann eine Effizienzsteigerung erreicht
werden, die zu einer messbaren und
planbaren Kostensenkung im
Behindertenbereich fihrt. Die
Kostensenkungswirkung ist von
besonderer Bedeutung, weil die
demografische Entwicklung tendenziell zu
einer Kostensteigerung fiihren durfte.

tw

Das Ziel einer Nettoentlastung ist in der
vom Regierungsrat genehmigten Fassung
der Landratsvorlage (Vernehmlassung)
nicht enthalten. In gleichem Beschluss hat
der Regierungsrat festgelegt, dass die
Mehrkosten aufgrund der demografischen
Entwicklung, aus
Pensionskassenausfinanzierung und die
geplante Kompensation der mit der
Systemumstellung einhergehenden
Mehrkosten nicht dem Entlastungsziel
unterliegen. Der Gesetzesentwurf nach
Vernehmlassung sieht unter § 41 Absatz
6 vor: ,Die Ermittlung der Pauschalen je
Bedarfsstufe fir IFEG-Leistungen auf das
Inkrafttreten dieses Gesetzes hin erfolgt
grundsétzlich auf der Basis des fir das
Jahr vor dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes vereinbarten anrechenbaren
Nettoaufwandes je Institution und
Leistungsbereich. Der Regierungsrat kann
bei erheblichen Abweichungen von
Referenzwerten Ausnahmen festlegen®“.
Damit wurde die Mdglichkeit geschaffen
vom bisherigen Ziel der saldoneutralen
Systemuberfuhrung ab 2017
abzuweichen. Die weitere Steuerung
erfolgt tiber die Normkostenbildung bzw.
die Festsetzung der Normkosten. Sie
erfolgt auf der Basis der konsolidierten
und vergleichbaren Kostenerfassung der
Institutionen (BAB) in Kombination mit
den Bedarfsstufen der betreuten
Personen. Damit hat der Regierungsrat
erstmalig Ende 2016 belastbare
Grundlagen, auf deren Basis er
Entscheide zu den Normkosten treffen
kann. Die entsprechenden Ausfiihrungen
sind in der Landratsvorlage enthalten.
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werden, inwiefern dies erfolgte.

Dem Landrat soll die Notwendigkeit einer tw | Die Darstellung wird nur im Hinblick auf
Entlastung mittels den stark das Inkrafttreten des Gesetzes am
angestiegenen und heute kaum 1.1.2017 angepasst.
steuerbaren Ausgaben begriindet werden.
Deshalb soll die Darstellung der In Kapitel 3. ,Aktuelle Situation...“ der
Ausgabenentwicklung auf Seite 28 der Landratsvorlage kann erganzt und die
LRV um die Jahre 2010-2012 sowie 2014 Entwicklung der Kosten der
und 2015 (Budget) erganzt werden. Der Behindertenhilfe grafisch aufgezeigt
jahrliche prozentuale Anstieg der werden.
Gesamtausgaben soll ausgewiesen
werden.
(Rechtliche Grundlagen: FHG § 35 Abs.
4).
B Die Reduktion der administrativen tw | Die diesbeziigliche Stellungnahme der
o0 Regelungen bei der SVA soll SVA wird in der Landratsvorlage zitiert.
Q quantifizieren und in der Landratsvorlage
* betragsmassig ausgewiesen werden.
(Rechtliche Grundlagen: FHG § 35 Abs.
4).
Im Begleit-RRB soll bezuiglich dem Stand n Die Landratsvorlage weist den
bei der Umsetzung der Empfehlungen der gemeinsam mit Basel-Stadt entwickelt
Finanzkontrolle im Revisionsbericht Ansatz zur Umsetzung des Konzeptes der
039/2009 berichtet werden. Behindertenhilfe und der Kostensteuerung
aus. Beispielsweise liegt das
Die Reform soll dazu genutzt werden, Zusammenlegen von Tragerschaften
nicht nur die Finanzierung der kiinftigen weder in der Kompetenz des Kantons
Behindertenhilfe, sondern auch die noch entspricht es dem gewahlten Ansatz
Wirtschaftlichkeit des Angebots i.S. der der Kostensteuerung iber Normkosten.
Empfehlungen der Finanzkontrolle zu
verbessern.
Die seitens SVA mit Mitbericht vom j Mitbericht und geplante Anpassungen
» 25.8.2014 aufgeworfenen Punkte sollen wurden mit der
m vollstandig geklart werden. Im Begleit- Sozialversicherungsanstalt (SVA)
g RRB zur Landratsvorlage soll aufgezeigt besprochen. Die SVA erklarte sich mit

den vorgeschlagenen Anpassungen
einverstanden.
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FDP BL

40 neue Paragraphen gegeniber den drei
bisherigen Paragraphen im
Sozialhilfegesetz sind nicht dazu angetan,
den Vollzug des neuen Rechts schlank
und kostenglinstig zu halten, im
Gegenteil.

Wenn der Anspruch auf rechtssichere
Rechtsanwendung besteht, sich
Leistungen und Kosten am Bedarf der
Person mit Behinderung orientieren, der
ambulante Leistungsbezug und damit die
WahImdglichkeit der Person mit
Behinderung erméglicht werden und das
Zusammenwirken der Person mit
Behinderung, der institutionellen und
ambulanten Leistungsanbieter, dem
Kanton und den
Sozialversicherungstragern geregelt
werden sollen, dann sind die
entsprechenden Regelungen im Gesetz
notwendig. Die heute auf dem kantonalen
Soziahilfegesetz basierenden
Gesetzesgrundlagen der Behindertenhilfe
fur BL sind in Bezug auf Forderungen
nach finanzieller Steuerung und
Umsetzung des Konzeptes der
Behindertenhilfe nicht ausreichend.
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FDP BL und BUD ,EVP BL

FDP BL

Die Ermittlung des individuellen Bedarfs
fur alle behinderten Person insbesondere
durch die unabhangige Abklarungsstelle
(8 10 Abs. 4) wird eine
Abklarungsburokratie zur Folge haben,
die, wie die Vorlage auf S. 4 selber aus-
fihrt, zu staatlichem Mehraufwand fiihren
wird. Die behauptete Kostenneutralitat ist
nicht gegeben.

FDP BL

Die behauptete Kostenneutralitat ist
zudem auch aufgrund des vorgesehenen
Konstrukts der unabhangigen
Abklarungsstelle nicht gegeben. Da diese
unabhéngig ist, besteht keine fiskalische
Aquivalenz zwischen ihr und dem
Finanzierer der Beitrage, dem Kanton.
Dies wird eine Ausweitung des Bedarfs,
der zudem &usserst abstrakt umschrieben
ist, und damit Kostensteigerungen nach
sich ziehen.

BUD BL

Anmerkungen zu Seiten 11-19 / 20-32,
Auswirkungen des Gesetzes:

Das neue System beinhaltet viele
kostenseitige Faktoren (Abklarungsstelle,
umfassende administrative
Mehraufwéande auf Seite
Leistungserbringer und Kanton,
wegfallende Steuerungsmechanismen
aufgrund erhdhter Nachfrage und
einfacherem Zugang etc.). Der
Systemwechsel kann nicht ohne
zusétzliche finanzielle Mittel kostenneutral
erfolgen. Es besteht die Gefahr, dass
dieser auf Kosten der aktuellen
Versorgung erfolgt und somit zu einem
deutlichen qualitativen und quantitativen
Leistungsabbau fihrt.

tw

Die individuelle Bedarfsermittlung wurde
neu geregelt.

Die Landratsvorlage weist einen
befristeten Mehraufwand, insbesondere
fur den Betrieb der Abklarungsstelle und
weitere Leistungen im Rahmen des
Abklarungsverfahrens aus. Diese
Mehrkosten sollen kompensiert werden.
Der Mechanismus dazu ist in der
Landratsvorlage aufgezeigt.

Die Aufgaben der Abklarungsstellen
wurden redimensioniert. Der Entscheid
Uber die Kantonsbeitrage verbleibt zudem
beim Kanton.

Die Abklarungsstelle kann beauftragt oder
aber vom Kanton alleine oder von BL und
BS gemeinsam betrieben werden (vgl. §
17).

62



EVP BL

Die Umsetzung des
Behindertenkonzeptes soll kostenneutral
erfolgen. Mit dem Gesetz und der
Erfassung des individuellen Bedarfs
werden neue Stellen und Aufgaben
geschaffen. Wo und bei wem wird dies
eingespart?

S.0.

SP BL

Es fehlt eine gentigende Verortung der
Selbstbestimmung. Den
Mitwirkungspflichten stehen zu wenige —
rechte zur Verfugung.

Vergleiche Kommentar zu § 2

GLP BL

Kein Einverstandnis damit, dass die
ganze Vorlage kostenneutral sein soll. Die
Projekt-kosten sind zu erfassen und
auszuweisen.

Der Landratsbeschluss wird mit einem
Kreditantrag erganzt.

GLP BL

Der Gesetzesentwurf ist mit einem
Abkurzungsverzeichnis zu erganzen.

Die Regeln fur die Gesetzesredaktion sind
eingehalten worden.
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GLP BL

In die Vorlage gehért eine Bestimmung,
die eine regelmassige Publikation der
Entwicklung von Qualitat und Kosten im
Behindertenbereich verlangt.

Fragen:

Ist klar geregelt, welcher Kanton bezabhlt,
wenn ein Behinderter seinen Wohnsitz
wechselt?

Ist sichergestellt, dass die Regelung
IBBplus die Vergleichbarkeit, also das
Benchmarking mit anderen Kantonen
erlaubt? Wenn nein, besteht die
Mdglichkeit das Benchmarking zu
ermdglichen?

Das Anliegen ist nicht gesetzeswesentlich
und daher nicht auf Gesetzesstufe zu
regeln.

Bei Leistungsbezug in Institutionen
(Wohnheimen, Werk- und Tagesstatten)
wird die Zustandigkeit gemass der
Interkantonalen Vereinbarung fir Soziale
Einrichtungen definiert. Neu eingefugt in
den Gesetzesentwurf nach
Vernehmlassung wurde § 14 Absatz 5.
Dieser verlangt einen mindestens 12
Monate andauernden Wohnsitz im Kanton
vor der Bewilligung eines erstmaligen
ambulanten Leistungsbezuges.

Das Gesetz nimmt die Eckwerte der
Systemanlage auf. Die Verankerung des
Bedarfserhebungsinstrumentes soll
dagegen nicht auf Stufe Gesetz erfolgen.
Die Bildung von Normkosten kann unter
Bezugnahme von Benchmarking erfolgen.
Die konkreten Bedarfserhebungs- und
Kostengrundlagen sind in den Kantonen
BL und BS einheitlich und kénnen
voraussichtlich auf Grund der gleichen
Systematik auch mit den IBB
anwendenden Kantonen der Ostschweiz
und Zurich verglichen werden.
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Es ist nicht einzusehen, wieso bevor die
Praxistauglichkeit erprobt wurde, bereits
alles im Gesetz verankert werden soll, vor
allem so detailliert.

Ganz allgemein wird die Regelungsdichte
auch hier immer grosser, was den
unternehmerischen Spielraum
einschrankt. Die Administration und damit

S.0.

Menschen mit einer Behinderung betreut,
die ihren Bedarf nicht selber deklarieren
kénnen, sollte verpflichtet sein, sie darauf
vorzubereiten. Dieses Forderziel scheint
uns wichtiger als andere Forderungen, mit
denen Wohnheime und Werkstétten die
Kompetenzen von Menschen mit
Behinderungen erweitern wollen.

g Leerlaufe nehmen unnétigerweise auch
% hier massiv zu. Die Mittel werden leider so
= nicht fiir die Menschen selber sondern fur
diverse administrative Angelegenheiten
ausgegeben.
Die Kostenneutralitéat bezweifeln wir sehr.
Dies bedeutet, dass bei diesem
Systemwechsel die finanziellen Mittel
erh6ht werden mussen, da ansonsten ein
Leistungsabbau erfolgen wird.
Kapitel 3 und 4: - Die Aufgaben der Fachstelle und die
Die Stelle furr die Bedarfsermittlung soll weiteren Leistungen zur Unterstiitzung
. nicht gleichzeitig der Personen mit Behinderung fur die
m Entscheidungskompetenz haben. Bedarfsabklarungen wurden neu
% geordnet. Der Gesetzesentwurf sieht
w aufgrund dieser Neureglung die
Mdglichkeit vor, die Abklarungsstelle
kantonale zu fuhren.
Antrag: tw | Hier liegt allenfalls ein Irrtum vor: Auf
Aufnahme eines Kapitels Mitwirkung und flankierende Massnahmen kann und soll
flankierende Massnahmen bei der Umsetzung des BHG nicht
verzichtet werden. Das wurde auch durch
Kommentar: eine Neuformulierung von 8§ 9 (s.0.)
Die Projektorganisation hat entschieden, verdeutlicht, der insbesondere im Hinblick
auf die flankierenden Massnahmen zu auf die Unterstitzung bei der individuellen
verzichten. Aus unserer Sicht fehlen im Hilfeplanung und der Selbsteinschatzung
) Ratschlag nun Ausfiihrungen, wie erganzt wurde. Diese Anpassung soll
g Menschen mit einer Behinderung auf den auch in der Parlamentsvorlage
w Systemwechsel vorbereitet werden. Wer angemessen erwahnt werden.
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Rechtsdienst Regierungsrat BL (RD RR BL)

Im vorliegenden Erlass wird die Struktur
eines Anderungserlasses und nicht
diejenige eines neuen Erlasses gewahlt.
Der Erlass ist nicht in vier rémische Ziffern
zu gliedern. Vielmehr sind die
Anderungen des Gesetzes Uber die
Sozial-, die Jugend- und die
Behindertenhilfe sowie die allfélligen
Anderungen des Erganzungs-
leistungsgesetzes zur AHV und IV in zwei
Paragraphen aufzunehmen. Ebenso ist in
einem eigenstandigen Paragraphen und
nicht in einer romischen Ziffer das
Inkrafttreten zu regeln (vgl. etwa neues
Pensionskassengesetz). Nicht geregelt
werden muss, dass keine anderen
Erlasse aufgehoben werden, zu regeln
ware lediglich die Aufhebung. Dement-
sprechend ist Ziffer IIl. "Keine Fremdauf-
hebungen" in jedem Fall ersatzlos zu
streichen, da diese Ziffer ohne jegliche
normative Bedeutung ist und keinen Sinn
macht.

Die Landeskanzlei hat sich in Absprache
mit dem Rechtsdienst des
Regierungsrates darauf verstandigt. dass
die Fremdanderungen,
Fremdaufhebungen und das Inkrafttreten
bei einem Neuerlass in Form Rémischen
Ziffern erfolgen soll.

RD RR BL

Wir halten nochmals ausdrticklich fest,
dass der vorliegende Entwurf sehr
kompliziert redigiert ist und nach unserer
Auffassung den Anspriichen an eine
kurze und pragnante Gesetzessprache
sowie den Regeln fir die Formulierung
von Normen nicht entspricht.

tw

Soweit méglich wurde der Gesetzestext
nochmals vereinfacht. Die Komplexitéat der
Materie lasst jedoch nur bedingt
Vereinfachungen zu.
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RD RR BL

Aus rechtlicher Sicht haben wir keine
Einwande gegen den Entwurf. Er
verstosst - jedenfalls soweit wir dies
Uberblicken kénnen - weder gegen
Bundesrecht noch gegen das Ubrige
kantonale Recht. Er kann sich
insbesondere auch auf § 105 der
Kantonsverfassung abstltzen. Dabei
gehen wir allerdings davon aus, dass die
Volkswirtschafts- und
Gesundheitsdirektion sowie die Finanz-
und Kirchendirektion den Entwurf
nochmals auf allfallige Schnittstellen
namentlich zum Gesetz Uber die
Betreuung und Pflege im Alter sowie zum
Gesetz Uber die Sozial-, die Jugend- und
die Behindertenhilfe, welches zu Recht
geandert werden soll, geprift haben.

Evangelisch-reformierte Kirche BL

Die Evangelisch-reformierte Kirche
Baselland begrisst grundséatzlich, dass
sich das Behindertenhilfegesetz am
individuellen Bedarf der Personen mit
Behinderung orientiert und sich bemiiht,
diese in den Abklarungsprozess
partizipativ einzubeziehen.
Schwierigkeiten werden vor allem in der
Umsetzung, in Bezug auf die
bedarfsgerechte Abklarung bei Menschen
mit einer Behinderung gesehen. Der
Abklarungsprozess sollte keine
zusatzliche Belastung oder Hirde
darstellen. Das Ziel der Kostenneutralitét
birgt in der vorliegenden Form die Gefahr
einer Einsparung bei der Arbeit mit
hilfsbediirftigen Menschen in sich. Eine
Steigerung der Komplexitat des Antrag-
und Abklarungsprozesses widerspricht
dem Prinzip der Partizipation
unterstiitzungsbedurftiger Menschen.

Wie vorerwahnt wurden im
Gesetzesentwurf nach Vernehmlassung
das Abklarungsverfahren neu geregelt
und die weiteren Leistungen zur
Unterstltzung der Personen mit
Behinderung im verstarkt.

SID und

VGD

Verweis auf bereits erstellten
zustimmenden Mitbericht.
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VPOD Region Basel

Die zentralen Elemente des
Gesetzesentwurfes werden begriisst. Die
subjektorientierte Leistungsabgeltung und
Normkostenfinanzierung ist
problematisch, da die Gefahr von
Unterfinanzierung und Riickgang der
Angebotsvielfalt besteht. Die Vorstellung
Menschen mit Behinderung kdnnten dank
subjektorientierter Leistungsabgeltung die
Leistungserbringer wechseln, ist nicht
realistisch. Im Gesetzesentwurf fehlen
zudem Bestimmungen zu den
Arbeitsbedingungen. Der Gesetzgeber
kann die Aushandlung von
Arbeitsbedingungen an die Sozialpartner
delegieren (Beispiel GAV). Der Gesetzes-
entwurf ist vage, unklar, schwer
verstandlich. Zuviel wird auf die
Verordnungsstufe delegiert. Das Ziel der
Kostenneutralitét ist unrealistisch. Ohne
Erhéhung der Mittel, fuhrt der System-
wechsel zu Qualitats- und
Leistungsabbau.

Die subjektorientierte und nach dem
individuellen Bedarf abgestufte
Leistungsabgeltung bilden den Kern des
Systemwechsels und damit des
Behindertenhilfegesetzes BL/BS. Die
Finanzierung orientiert sich am konkreten
Leistungsbezug, den Normkosten und der
Bedarfsstufe der Person mit Behinderung.
Die Institutionen kénnen ihre Leistungen
orientiert am Bedarf der Person mit
Behinderung weiterentwickeln und
institutionelle sowie ambulante
Leistungsangebote erbringen. Der
Regierungsrat legt die Normkosten in
Abhéngigkeit zu den
Qualitatsanforderungen fest. Die
Definition der Arbeitsbedingungen ist
durch Ubergeordnetes Recht geregelt und
Aufgabe der Arbeitgebenden bzw. der
Leistungserbringenden.
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CVP BL

Der Systemwechsel und das partner-
schatftlich erarbeitete Konzept werden
begrisst, der vorliegende Gesetzes-
entwurf grundsatzlich unterstitzt. Die
Ziele des Behindertenkonzeptes
(Mitwirkungsrecht, Orientierung am
individuellen Bedarf, Starkung von
ambulanten Angeboten, grossere
WahImdglichkeit) und das subjekt-
finanziertes System werden ausdricklich
unterstitzt. Das Mitspracherecht bzw. die
Bedarfsabklarung erfordert einen
erheblichen administrativen Mehr-
aufwand, eine einfachere Lésung wird
begrisst. Die kritischen Anmerkungen der
Verbande PRIKOP, SUbB und des
Behindertenforums werden vom CVP BL
ernst genommen und im Rahmen der
Kommissionsberatung eingehend
behandelt (da komplexe Materie,
Verflechtung mit anderen Bereichen). Die
sachliche Steuerung der Kosten der
Behindertenhilfe wird begriisst und der
Alternative von linearen Kirzungen
deutlich vorgezogen. Die Zielvorgabe der
Kostenneutralitdt muss eingehalten
werden, die erforderlichen Mittel durfen
den Menschen mit Behinderung nicht
abgehen bzw. dirfen nicht durch andere
Kostentrager (Gemeinden) generiert
werden mussen. Dieses Ziel scheint der
CVB BL ambitiés vor dem Hintergrund
des administrativen Mehraufwandes.

Die Kenntnis des zum Gesetzesentwurf
zugehorigen Verordnungsentwurfes ware
fur eine abschliessende Beurteilung der
Vorlage teilweise unverzichtbar.

Es ist geplant, dass der
Verordnungsentwurf bis Ende August
2015 vorliegen soll.
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Gemeinden

Folgende 19 Gemeinden schliessen sich
der Stellungnahme des VGBL an:
Wenslingen, Reinach, Schénenbuch,
Therwil, Titterten, Waldenburg, Ettiingen,
Gelterkinden, Holstein, Lausen,
Niederdorf, Pfeffingen, Arlesheim, Biel-
Benken, Binningen, Bretzwil, Bubendorf,
Buckten, Bennwil

Gemeinde
Allschwil

Stimmt Vorlage zu

Gemeinde

Oberwil

Stimmt Vorlage zu

Gemeinde
Arboldswil

Die Gemeinde Arboldswil stimmt der
Vorlage zu und weist darauf hin, dass die
Neutralitat der Staatsquote gewahrt
werden soll. Bei der Umsetzung soll auf
die Einddmmung der Burokratie geachtet
werden.

Mehraufwendungen sind in der Vorlage
ausgewiesen und begriindet.

Gemeinde Birsfelden

Begrusst im Grundsatz den Gesetzes-
entwurf. Anmerkung:
1. Verordnungsentwurf muss vor der

Gesetzesberatung dem Landrat vorliegen.

2. Der Behinderungsbegriff soll aus-
geweitet werden. Psychische behinderte
Personen ohne IV-Rente und mit
Leistungseinschrankungen sollen
einbezogen werden.

3. Bei der Bedarfserhebung sollen auf
keine Leistungen der Sozialhilfe zurtick-
gegriffen werden. Die Unterstltzung im
Abklarungsverfahren ist durch
Organisationen der BH zu erbringen.

Vergleiche vorstehender Kommentar zu
CVP BL.

Vergleiche dazu Kommentar zu § 4

Die weiteren Leistungen zu Gunsten der
Personen mit Behinderung wurden im
Gesetzesentwurf nach Vernehmlassung
verstarkt.
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Gemeinde
Brislach

Ablehnung der Vorlage:

Die Gemeinde Brislach begriisst den
Vorstoss, sieht aber den Gesetzesentwurf
als nicht ausgegoren an. Die
Auswirkungen, insbesondere die
Finanziellen, sind nicht bekannt.

Die finanziellen Auswirkungen sind in der
Vorlage abgebildet.

Gemeinde Laufelfingen

Die Vorlage soll zuriickgewiesen werden:
Gemeinsames Vorgehen von BL und BS
wird begrisst, der Einbezug der
Behinderten und ihres Umfeldes in die
Bedarfsabklarung wird unterstitzt. Der
geplante Ablauf der Bedarfsabklarung
wird zu erheblichen Mehrkosten fuhren,
ein neg. Einfluss auf die Gemeinde-
finanzen ist nicht auszuschliessen. Wir
bezweifeln, dass die Einfihrung von
einheitl. Normkosten erfolgreich sein kann

Das Abklarungsverfahren und die
weiteren Leistungen wurden neu geregelt.

Gemeinde Buckten

Die Gemeinde bedauert, dass dem
Gesetz kein Verordnungsentwurf vorliegt.
Die vorgesehen Abgeltung von
Leistungen durch Angehdérige wird kritisch
gesehen, zumal eine gleiche Regelung fur
den Altersbereich diskutiert werden
musste.

Die Forderung der ambulanten
Leistungen unterstitzt die Gemeinde. Die
Spitex darf dabei nicht zu Kostentragern
von behinderungsbedingten Leistungen
werden. Dies soll im Gesetz formuliert
werden.

Die Kosten von Behinderten, die aus
Kapazitatsgrinden in einem Alters- und
Pflegeheim untergebracht werden, sollen
vom Kanton Glbernommen werden.

Auf die Abgeltung von Angehérigen wurde
im Gesetzesentwurf nach
Vernehmlassung verzichtet.

KVG Leistungen fir die Grund- und
Behandlungspflege, die durch eine
anerkannte Spitexorganisation erbracht
werden, unterliegen den
Finanzierungsregeln dieses Bereiches.

Personen mit Behinderung in einem
Alters- und Pflegeheim unterliegen den
Fianzierungsregeln dieses Bereiches. Die
Sicherstellung der von der Person zu
tragenden Heimkosten erfolgt in der
Regel durch die kantonalen
Ergénzungsleistungen.
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Il. Fremd&anderungen

VBLG Region

Derzeit in Vernehmlassung
Landratsvorlage betreffend , Teilrevision
des Erganzungsleistungsgesetzes zur
AHV und IV / Neuaufteilung der
Erganzungsleistungen®

8§ 13 Finanzierung

! Der jahrlich auf den Kanton entfallende
Anteil an die Aufwendungen fir die
Erganzungsleistungen wird wie folgt
getragen: a. die Vergitungen von Krankheits-
und Behinderungskosten vom Kanton; b. die
jahrlichen Erganzungsleistungen zu den IV-
Renten vom Kanton; c. die jahrlichen
Erganzungsleistungen zu den AHV-Renten
an Personen, die vor ihrem AHV-Eintritt
Ergénzungsleistungen zu IV-Renten
bezogen, vom Kanton; d. die jahrlichen
Ergénzungsleistungen zu den tbrigen AHV-
Renten von den Einwohner- gemeinden.

2 Der einzelne Gemeindeanteil richtet sich
nach der Einwohnerzahl.

Antrag zu 8 13 Abs. 1 Bstb. ¢, Antrag auf
Neuformulierung: die jahrlichen
Erganzungsleistungen zu den AHV-
Renten und Personen mit Behinderungen,
die vor ihrem AHV-Eintritt Leistungen der
Behindertenhilfe erhalten haben, vom
Kanton;

Kommentar: Anderung des
Erganzungsleistungsgesetzes zur AHV
und IV 8§ 13 Finanzierung Abs. 1 lit. c:
Forderung, dass der Kanton nicht nur fur
jene IV-Beziehenden, die bereits vor
ihrem AHV-Eintritt EL zu ihrer IV-Rente
bezogen haben, die EL zur AHV
Ubernimmt. Bei der kunftigen
konsequenten Aufgabenteilung zwischen
Kanton und Gemeinden in den Bereichen
Behindertenhilfe und Alter darf sich die
Behinderung nicht an einer Rente der
Invalidenversicherung orientieren,
sondern am Nachteilsausgleich (vgl.
Kommentar zu § 4 und 5 Abs. 1 lit a.

Vgl. Kommentar zu 88 4 und 6.

Datum: 19.02.2015 /SH/CS/MM/PB
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